Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2002-2-76 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 03-31/380-167
Karar Tarihi : 8.5.2003

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK (Bagkan Y.)
Uyeler : A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY,
Murat GENCER, Prof. Dr. Zihta AYTAGC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
Tuncay SONGOR, Kublay ATASAYAR, M. Sirag ASLAN

B- RAPORTORLER: Ebru OZTURK, Ayse Ozlem UZUN

C- BASVURUDA
BULUNAN : = Superonline Uluslararasi Elektronik Bilgilendirme
ve Haberlesme Hizmetleri A.S.

Temsilcisi: Av. Orhan GEMICIOGLU
Halaskargazi Cad. No:348/5 Sigli/Istanbul

D- TARAFLAR : = Superonline Uluslararasi Elektronik Bilgilendirme
ve Haberlesme Hizmetle_ri A.S. _
Yildiz Cad. No:34 Polat Is Merkezi Begiktag/Istanbul

- Vestelnet Elektronik iletisim ve Bilgilendirme A.S.
Petrol Ofisi Dolum Tesisleri Yolu Ambarl Avcilar/istanbul

E- DOSYA KONUSU : 1.5.2003 tarih, 03-28/344-145 sayili Kurul karari ile
menfi tespit belgesi verilen ve devralma islemine izin verilmis olan
Vestelnet Elektronik iletisim ve Bilgilendirme A.S. ile Superonline
Uluslararasi Elektronik Bilgilendirme ve Haberlesme Hizmetleri A.S.
arasinda imzalanan "Altyapt Paylasim Anlagsmasi”na iligskin Rekabet
Kurumu'na bildirim yapmadan devralma islemini gerceklestirmelerinden
dolayi taraflara ve ilgililere 4054 sayii Kanun’un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesine iligkin raportor
onerisinin goriusulmesi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 5.11.2002 tarih ve 4760 sayi ile giren
bagvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4., 6., 7.
ve 8. maddeleri uyarinca diizenlenen 14.4.2003 tarih ve 2002-2-76/MM-03-EO
saylll Menfi Tespit On inceleme Raporu, REK.0.06.00.00/36 sayili Baskanlik
onergesi ile 03-28 sayill Kurul toplantisinda gorusulerek;
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- Superonline Uluslararasi Elektronik Bilgilendirme ve Haberlesme Hizmetleri
A.S. ile Vestelnet Elektronik iletisim ve Bilgilendirme A.S. arasinda imzalanan
bagvuru konusu sdzlesmenin 4054 sayili Kanun’'un 4. ve 6. maddelerini ihlal
etmedigine, dolayisiyla menfi tespit belgesi veriimesine,

- ancak sozlesme konusu abone bilgilerinin, abonelik modellerinin, bazi altyapi
ve servislerin devredilmesi igleminin, 4054 sayil Kanun'un 7. maddesi
uyarinca dizenlenen 1997/1 sayilll Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig anlaminda bir “devralma”
olduguna; taraflarin ilgili pazardaki toplam pazar paylarinin ve cirolarinin
1997/1 sayili Teblig'de 6ngorilen esikleri asmasi nedeniyle, islemin hukuki
gecerlilik kazanabilmesi igin Rekabet Kurulu'na bildirilmesi ve izin alinmasi
gereken nitelikte bir islem olduguna ve s6z konusu devralma iglemine izin
veriimesine,

- devralma isleminin zamaninda bildiriimemesi nedeniyle 4054 sayili Kanun'un
16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca idari para cezasi
verilmesine iligkin raportér Onerisinin, ayni Kanun'un 51. maddesinde
ongorulen karar yeter sayisinin olugsmamasi nedeniyle anilan maddenin ikinci
fikrasinda o©ngorulen yontem izlenmek Uzere dosya konusunun Kurul
glindeminde kalmasina

karar verilmistir.

Anilan toplantida karar yeter sayisi olusmayan idari para cezasi verilmesine
iliskin raportor onerisi, 03-31 sayili Kurul toplantisinda yeniden gorusulerek
karara baglanmigtir.

G- INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bilindigi gibi 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde hangi tur birlesme ya da
devralmalarin gecerlilik kazanabilmesi igin Rekabet Kurulu’'ndan izin alinmasi
gerektiginin  Rekabet Kurulu'nun c¢ikaracadi Teblig ile ilan edilecegi
belirtiimektedir. Bu amacla ¢ikarilan ve 1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayil Teblid
ile degisik 4. maddesinde, taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam cirolarinin 25
trilyon TL.'yi ya da toplam pazar paylarinin %25’i astigi durumlarda, bu islemlerin
hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin Kurula bildirilerek izin alinmasi gerektigi
hikme baglanmistir.

Dosya konusu olayda s6zlesme konusu abone bilgilerinin, abonelik modellerinin,
baz altyapi ve servislerin devredilmesinin 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin
Alnmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig anlaminda
‘devralma” oldugu ve taraflarin ilgili pazardaki toplam pazar paylarinin ve
cirolarinin 1997/1 sayili Teblig'de 6ngorulen egsikleri agsmasi nedeniyle, iglemin
hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢cin Rekabet Kurulu’na bildiriimesi ve izin
alinmasi gereken nitelikte bir islem oldugu anlasiimistir.

isleme dayanak olusturan ve 28.8.2002 tarihinde imzalanan sézlesme, 20.9.2002
tarihinde herhangi bir talep olmaksizin ve bildirim formu doldurulmadan Kurum
kayitlarina intikal etmigtir. 5.11.2002 tarihinde ise, "Menfi Tespit/Muafiyet
Basvuru/Bildirim Formu" ile basvuru yapilmigtir. Kurum'a basvuru yapildiginda
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s6zlesmede belirlenen takvim uygulanmis ve Superonline Vestelnet abonelerine
hizmet vermeye baglamistir. Bir baska ifadeyle, islem gergeklestirildikten sonra
kuruma basvuruda bulunulmustur.

4054 sayili Kanun'un 7., 10. ve 11. maddeleri ile duzenlenen birlesme ve devir
islemlerine iligkin izin sistemi, bu islemlerin gergeklestiriimeden o6nce Kurul'a
bildirilmesini gerektirmektedir. Bu durum, tesebbuslerin hak ve yukumluluklerinin
belirlendigi 1997/6 sayill Teblig’'in 7. maddesi ikinci fikrasinin, "Teblig
kapsamindaki birlesme ve devralmalardan Teblig'in 2 nci ve 4 (incii maddesi ile
Rekabet Kurulu’nun iznine bagl kilinan her tirli birlesme ve devralmanin,
islemin yapilmasindan uygun bir stre (tercihen 30 giin) 6nce, Kurulumuza
bildirilmesi ve Kurul'dan izin alinmasi zorunludur.” seklindeki hUkmunde de ifade
edilmigtir. Bu cercevede, dosya konusu iglemin bildirilmesinde ilgili surelere
uyulmadigi anlagildigindan 16. maddenin birinci fikrasinin (c) bendindeki
mueyyidenin uygulanmasi gerekmektedir.

H- SONUC

Yukarida yapilan tespitler ve yer verilen degerlendirmeler dogrultusunda,
devralma isleminin zamaninda bildiriimemesi nedeniyle Superonline Uluslararasi
Elektronik Bilgilendirme ve Haberlesme Hizmetleri A.S. ile Vestelnet Elektronik
iletisim ve Bilgilendirme A.S.'ye 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci
fikrasi (c) bendi ve 2003/1 sayili Rekabet Kurulu Tebligi uyarinca 2.311.902.000
TL. ayn ayn idari para cezas! uygulanmasina; ayrica bildirim yukumlalugu
bulunan surede Superonline Uluslararasi Elektronik Bilgilendirme ve Haberlegsme
Hizmetleri A.S.'nin Yénetim Kurulu Uyeleri Mehmet Emin KARAMEHMET, Fikri
Sadi GUCUM, Recep GOKNIL, Mehmet Osman ERK ve Mustafa Savas UNSAL
ile Vestelnet Elektronik iletisim ve Bilgilendirme A.S.'nin Yénetim Kurulu Uyeleri
olan Ahmet Nazif ZORLU, Sule ZORLU, Omer YUNGUL ve Mimin Cengiz
ULTAV'a da ayni Kanun'un 16. maddesinin Uguncu fikrasi ve 2003/1 sayil
Rekabet Kurulu Tebligi uyarinca 231.190.200 TL. ayri ayrn idari para cezasi
verilmesine OY COKLUGU ile karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKGESI

4054 sayih Kanun’un 10/2., 11. ve 12. maddelerinde birlesme ve
devralmalarin “Kurul'a bildirimi’nden s6z edilmekte, ayrica iglemin bildirilmemesi
halinde Kurul'un herhangi bir sekilde islemden haberdar oldugu zaman (diger bir
anlatimla re’sen) yapacagi incelemeden sonra bildirmeme cezasi uygulanacag!
11. maddede ongorulmektedir. Kanun'un 16/1-c maddesinde, birlesme veya
devralmanin bildirilmemesi halinde ceza verilecedi belirtiimekte olup (cimlenin
sonunda gecen “suresi icinde” tabirinin, anlasma ve uyumlu eylemlerin
yapildiklari tarihten itibaren bir aylik bildirim suresine dair 10. maddenin birinci
fikkrasinda  bahsedilen sure ile ilgili  oldugu)  bildirimin, islemin
gerceklestiriimesinden once yapilmamasi halinde ceza verilecegine dair
Kanun’da acik bir hukim bulunmadidina gore olayda, ilgili tarafca yapilan bir
bildirim Uzerine Kurul'ca inceleme yapildigindan (diger bir anlatimla Kurul'ca
re’sen inceleme yapilmadigindan) artik bildirmeme cezasi verilemeyecegi ve
ayrica menfi tespit istemiyle olsa dahi iglem, Kurul'a bildirildiginden ve bildirilen
islemin devralma niteliginde oldugu tavsifini yapmak bildirim yapilmadigi
anlamina gelmeyeceginden bildirimin yapildiginin kabult gerektigi dusuncesiyle
Rekabet Kurulu’nun 8.5.2003 tarih ve 03-31/380-167 sayili kararinin sonug¢
bolimunun 2. bendinde sayin gogunlugun gorusune katiimiyoruz.

R. Miifit SONBAY Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI  Kublay ATASAYAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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(Rekabet Kurulu’nun 08.05.2003 tarih ve 03-31/380-167 sayil Karar)

KARSI OY GEREKGESI

Vestelnet Elektronik iletisim ve Bilgilendirme A.S. ile Superonline
Uluslararasi Teknolojik Bilgilendirme ve Haberlesme Hizmetleri A.S. arasinda
imzalanan " Alt Yapi Paylasim Anlasmasi" na iligkin menfi tespit 6n inceleme
raporunda Onerilen idari para cezasinin verilip verilimeyecegine dair Kurul
Karari'na asagidaki nedenle katilmamaktayim.

Esas itibariyle, s6z konusu iglem ile ilgili olarak, tesebbuslerden
Kurumumuza bir devralma bildiriminin vaki olmamasina ragmen, devralmaya izin
verildigi Yasal gereklilige ragmen, menfi tespit belgesi verilirken
Telekomunikasyon Kurumu'nun genel dizenlemesi beklenilmeden karar verildigi
duguncesindeyim.

Bu nedenle, Kurul Karari ile 2813 sayili Telsiz Kanunu'nun 4502 sayili
Kanunla degisik 7'nci maddesine aykir iglem yapilarak, menfi tespit belgesi
verilirken ve devralma konusu izne baglanirken Telekomunikasyon Kurumu'nun
dizenlemesinin gbz Onune alinmadigi ve sektorel gorisunidn alinmadigi
kanaatindeyim.

Rifki Q_NAL
Kurul Uyesi



