1)

(2)

3)

(4)

Rekabet Kurumu Bagskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-013

Karar Sayisi 1 22-49/722-302

Karar Tarihi : 27.10.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Cigdem KIR SAHINER, Asena YAMAN

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Concord Resources Limited
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Biisra AKTURE
Av. irem UYSAL
Orjin Maslak Eski Buyukdere Cad. No:27 K:11 34485
Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Slim Fusina Rolling S.R.L. ile Concord Resources Holding
Limited ve Niche European Holdings LLC tarafindan ortak kontrol edilen Niche
Fusina Rolled Products S.R.L.’nin birlegsmesi islemi kapsaminda alinan Rekabet
Kurulunun 17.03.2022 tarih ve 22-13/205-88 sayili kararinin yeniden
degerlendirilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 29.09.2022 tarih ve
31630 sayi ile giren basvuru Uzerine dizenlenen 18.10.2022 tarih ve 2022-5-013/BN-
01 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: lgili Bilgi Notunda; Slim Fusina Rolling S.R.L. ile Concord
Resources Holding Limited ve Niche European Holdings LLC tarafindan ortak kontrol
edilen Niche Fusina Rolled Products S.R.L.’nin birlesmesi islemi kapsaminda alinan
Rekabet Kurulunun 17.03.2022 tarih ve 22-13/205-88 sayili kararinin degistiriimesine
veya yeni bir iglem yapilmasina yer olmadigi kanaat ve sonucuna ulagildig! ifade
edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 22.02.2022 tarih ve 25627 sayi ile intikal eden basvuruda, Slim
Fusina Rolling S.R.L (SLIM FUSINA) ile Concord Resources Holding Limited (CRHL)
ve Niche European Holdings LLC (NICHE) tarafindan ortak kontrol edilen Niche Fusina
Rolled Products S.R.L'nin (NFRP) birlesmesi islemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
kapsaminda izin verilmesi talep edilmig, bu kapsamda hazirlanan 11.03.2022 tarihli ve
2022-5-013 sayili On inceleme Raporu 17.03.2022 tarihinde Rekabet Kurulu (Kurul)
tarafindan gorusulerek 22-13/205-88 sayili Kurul karari ile SLIM FUSINA ile CRHL ve
NICHE tarafindan ortak kontrol edilen NFRP’nin birlesmesi islemine izin verilmistir.
Gerekgeli karar 04.08.2022 tarihinde tesebbuse teblig edilmigtir.
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Concord Resources Limited: (CONCORD) tarafindan yapilan basvuruda 6zetle;

- Bildirime konu yogunlagsma isleminin taraflarca SLIM FUSINA mulkiyeti altindaki
is biriminin ortak kontroliinin CRHL ve NICHE tarafindan devralinmasi olarak
tanimlandigi, ayrica Bildirim Formunda islemin CRHL ve NICHE'nin ortak
kontrol ettigi 6zel amagl sirket (special purpose vehicle) olan NFRP araciligiyla
gerceklestirileceginin belirtildigi, bununla birlikte gerekgeli kararda iglemin SLIM
FUSINA ile NFRP’nin birlesmesi islemi olarak tanimlandid,

- NFRP islemin gerceklestiriimesi amaciyla kurulan 6zel amacgh bir sirket
oldugundan ilgili tesebbuslerden biri olarak kabul edilmemesi gerektigi,
Birlesme ve Devralmalarda lgili Tesebbus, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda
Kilavuz’'un 18. maddesinde de yer aldigi Uzere “Ortak girisim sirketinin ana
sirketler tarafindan gercgeklegtirilen bir devralmada yalnizca ara¢ olarak
kullanildigr durumlarda, érnegin ortak girisim girketinin yalnizca devralma islemi
icin kuruldugu, tam iglevsel nitelikte olmadi§i ve heniiz herhangi bir faaliyeti
bulunmadigi durumlarda, ortak girisim sirketi yerine ana girketlerin ilgili
tesebbliis olarak kabul edilecegini” agiklamasina ragmen gerekgeli kararda
islem kapsamindaki ortak girisimin (NFRP) ilgili tesebblis olarak
degerlendirildigi,

Bildirim Formunda da ifade edildigi Gzere NFRP’nin yalnizca s6z konusu islemi
gerceklestirmek amaciyla kuruldugu, onceki yillarda herhangi bir ciro elde
etmedigi ve herhangi bir ticari faaliyeti bulunmadig,

- Bu dogrultuda, iglem kapsamindaki ilgili tesebbuslerin NFRP’nin ana
tesebbusleri olan CRHL ve NICHE oldugu, sonug itibariyla CRHL ve NICHE’nin
SLIM FUSINA’nin ortak kontrolini NFRP aracihgiyla devraldigi, nitekim islem
kapanisi sirasinda, NFRP’nin islemin gergeklestiriimesi bakimindan yalnizca bir
arac olarak kullanildigi ve bu nedenle iglemin dogrudan veya nihai tarafi olarak
degerlendiriimemesi gerektigi

ifade edilerek yukarida yer verilen gerekcgeler kapsaminda Kurulun 17.03.2022 tarih ve
22-13/205-88 sayili kararinin yeniden degerlendirilerek ilgili tesebbusler olan CRHL ve
NICHE’nin SLIM FUSINA uzerinde ortak kontrolu devraldigi islemin bir birlesme deqil,
devralma islemi olarak degerlendiriimesi ve ayrica gerekgeli kararin duzeltiimis
versiyonunun Kurumun internet sitesinde yayinlanmasi talep edilmektedir.

idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK) “Ust makamlara basvurma” baslikli 11.
maddesinin birinci fikrasi, “llgililer tarafindan idari dava agilmadan énce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilimesi veya yeni bir islem yapilmasi st makamdan,
ust makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma sdiresi iginde
istenebilir.” hUkmdnld amirdir. Bu bakimdan Kurulun almis oldugu karara kargi
CONCORD adina vekili tarafindan yapilan basvuruda her ne kadar bahsi gegen
madde hikmine atifta bulunulmasa da basvuruya konu yeniden degerlendirme talebi
IYUK’'un 11. maddesine gére degerlendirilecektir.

S6z konusu madde uyarinca, ilgililerin yeniden degerlendirme talebinde
bulunabilmeleri igin talebin slresi igerisinde yapilip yapilmadigina bakilmasi
gerekmektedir. Buna gore IYUK'un 7. maddesinde, “Dava agma siresi, 6zel

1 CONCORD'un hisselerinin %(.....) CRHL e aittir.
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kanunlarinda ayri stire gosteriimeyen hallerde Danigtayda ve idare mahkemelerinde
altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir. Bu siireler; a) idari uyusmaziiklarda;
yazili bildirimin yapildigi, b) Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yikimler ve
bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagli olan
vergilerde tahsilatin; tebli§ yapilan hallerde veya teblig yerine gegen islemlerde
tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin; tescile bagli
vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci
veya komisyon kararinin idareye geldigi; Tarihi izleyen giinden baglar.(...)” hUkmu yer
almakta ve sO0z konusu madde hukmu uyarinca, ilgililerin kararin yeniden
degerlendiriimesine yonelik taleplerini bildirmeleri igin kararin tebliginden itibaren 60
gunluk sure taninmaktadir. Yeniden degerlendiriimesi talep edilen karar 17.03.2022
tarihinde verilmis olup, gerekgeli karar 04.08.2022 tarihinde CRHL tarafindan tebellig
edilmigtir. Tesebbusun yeniden degerlendirme talebinin 29.09.2022 tarihinde yapildigi
dikkate alindiginda Kuruma yapilan bagvurunun suresi i¢cinde oldugu gorulmektedir.

CONCORD vekili tarafindan yapilan basvuruda SLIM FUSINA ile CRHL ve NICHE
tarafindan ortak kontrol edilen NFRP’nin birlesmesi islemi kapsaminda alinan Kurul
kararinin ilgili tesebbusler olan CRHL ve NICHE’nin SLIM FUSINA Uzerinde ortak
kontroli devraldigi bir devralma islemi olarak yeniden degerlendiriimesi talep
edilmektedir.

Bu kapsamda bagvuruya konu gerekgeli karar kapsaminda incelenen yogunlasma
isleminin hukuki niteligi incelenmelidir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol
Kavrami Hakkinda Kilavuz'un (Kontrol Kilavuzu) “/ki Ya Da Daha Fazla Tesebblisiin
Birlesmesi” bagligi altinda birlesmeye iligskin su hususlara yer verilmektedir: “Kanun’un
7. maddesi kapsaminda bir birlesme, iki veya daha fazla bagimsiz tesebblisiin hukuki
kisiliklerine son vererek yeni bir tesebblise dbnlisecek sekilde bir araya gelmeleri
durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Kanun kapsaminda bir birlesme, bir tesebbdisiin
butiniyle bagka bir tesebbliisiin blinyesine dahil edilmesi halinde de goériilebilecek
olup, bu durumda tegsebbdislerden birinin hukuki kigiligi sona ererken, digerinin hukuki
kisiligi korunmaktadir.” Ayrica “Hukuken tek bir tiizel kisilige dbénlisecek gekilde bir
araya gelmemis olmakla beraber, daha ©énce bagimsiz olan tegsebblslerin
faaliyetlerinin bir araya getirilmesinin tek bir ekonomik butlnliik yaratiimasiyla
sonuglandigi durumlarda da Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir birlesmeden s6z
edilecektir. Bu durum érnegin, iki veya daha fazla tesebblisiin hukuki Kkisiliklerini
korumakla birlikte, s6zlesme yoluyla ortak bir ybénetim olusturmalari durumunda ortaya
cikabilecektir. Bir bagka ifadeyle ilgili tesebbdiislerin tek bir ekonomik bditiinlik
blinyesinde fiilen bir araya gelmelerine yol agan bir islem de Kanun kapsaminda
birlesme olarak kabul edilmektedir. Boyle bir fiili birlesmenin tespit edilebilmesinde 6n
sart kalici, tek bir iktisadi yénetimin varhgidir.”

Kontrol Kilavuzu’'nun “Kontroliin Devralinmasr” baghgi altinda ise devralma ve kontrol
kavramina iliskin olarak “Teblig’in 5. maddesinde bir veya daha fazla tesebbiisiin
tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal
varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla
tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisi kontrol eden bir ya da daha fazla Kigi
tarafindan devralinmasi Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda devralma sayilmaktadir.
Teblig’'in 5. maddesinin 2. fikrasinda kontroliin ne sekilde ortaya ¢ikabilecegi ve kim
tarafindan elde edilebilecegi diizenlenmektedir. Tebli§ bakimindan kontrol ayri ayri ya
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da birlikte, fillen ya da hukuken bir tesebbiis lzerinde belirleyici etki uygulama
olanagini saglayan haklar, s6zlesmeler veya baska aracglarla meydana getirilebilir.
Teblig’e gbére kontrol saglayan araglar 6zellikle bir tesebbiisiin malvarliginin tamami
ya da bir kismi (zerinde mlilkiyet veya igletimeye mdisait bir kullanma hakki, bir
tesebbliislin organlarinin olusumunda ya da kararlari (izerinde belirleyici etki saglayan
haklar veya sézlesmelerdir. Bunun yani sira kontrol, hak sahipleri ya da bir s6zlesmeye
gore haklar kullanmaya yetkili kilinmig olan veya bdyle bir hak ve yetkisi olmamakla
birlikte fiilen bu haklari kullanma giicline sahip olan kigiler veya tesebblisler tarafindan
elde edilebilir.” ifadelerine yer verilmektedir.

Bu kapsamda bagvuruya konu yogunlagsma isleminin niteliginin birlesme mi yoksa
devralma mi oldugunun ortaya konmasi gerekmektedir. Bildirime konu islem
oncesinde Slim Aluminium S.p.A. tarafindan kontrol edilen SLIM FUSINA, italya’da
bulunan ofisi araciliiyla (i) ham madde satin alma ve ithal etme, (ii) aliuminyum eritme
ve tekrar eritme (re-melting), (iii) aluminyum isleme ve (iv) yari mamul veya bitmig
aliminyum Urdnlerinin satisini yapma alanlarinda faaliyet gostermektedir. Aliminyum
arunlerini, temel olarak gemi insa endustrisi ve ticari tasimacilik ve ingaat sektorlerine
tedarik etmektedir. SLIM FUSINA, Turkiye’de sadece yari mamul alliminyum
arunlerin, yani yassi haddelenmis aluminyum Urlnlerin satisinda faaliyet gostermekte
olup Turkiye’de herhangi bir tretim faaliyetinde bulunmamaktadir.

Bildiim Formunda da belirtildigi haliyle igslem, Venedik Mahkemesi'nin yetersiz nakit
akisi nedeniyle SLIM FUSINA'nin is birimine yonelik ytrttigu iflas streci kapsaminda
gerceklesmektedir. Bildiim Formu’'nda yer alan bilgilere gore bildirilen iglem
kapsaminda SLIM FUSINA’'nin halihazirda miulkiyetinde bulunan tim varliklar, hukuki
iligkiler ve yukumlulukler NFRP’ye aktarilacak olup islemin tamamlanmasinin ardindan
SLIM FUSINA ticari faaliyetlerine devam etmeyecek ve hukuki varligini sona
erdirecektir. Bahse konu hususu dogrulamak adina tarafa gonderilen bilgi belge talebi
yazisinda bildirime konu islem sonrasinda SLIM FUSINA’nin biatintyle NFRP’ye dahil
olup olmayacagi, islem sonrasi SLIM FUSINA'nin hukuki Kigiligini surdirtp
surdirmeyecegi ve ticari faaliyetlerde bulunup bulunmayacagi sorusuna yer verilmistir.
ilgili soruya taraf “Hedef (s6z konusu is birimi), Slim Fusina’nin tiim varliklari, hukuki
iligkileri ve ytkdamliliklerinden olusmaktadir. Diger bir deyigle, Slim Fusina’nin Hedef
harici baska bir iskolu bulunmamaktadir. Bu nedenle Slim Fusina’nin halihazirda
mlilkiyetinde bulunan tim varliklar, hukuki iligkiler ve ylkiamlilikler NFRP'ye
aktarilacaktir. Planlanan islem’in akabinde, Slim Fusina’nin tiim varliklari ve hukuki
iliskileri (bir diger ifade ile, Hedef), NFRP tarafindan devralinmis olacagi igin, Slim
Fusina, ticari faaliyetlerine devam etmeyecektir. Ek olarak, iflas ve konkordato
stirecinde (ve bu stireglerin onaylanmasi akabinde), Slim Fusina, Planlanan islem’in
bedelini alacaklilarina 6deme yapmak icin kullanacaktir ve bu borglarin 6denmesini
takiben, Slim Fusina, Ticaret Sicil kayitlarindan terkin edilecek ve hukuki varligi sona
erecektir.” seklinde yanit vermistir.

SLIM FUSINA’nin tim varliklarinin aktarilacagi NFRP, Concord Resources Europe
B.V. (CREBV) aracihgiyla CRHL'nin ve New Day Aluminium Holdings Europe BV
(NEW DAY) araciligiyla NICHE'nin ortak kontrolindedir. NFRP, 2020 ve 2021
yillarinda ciro elde etmemistir. islemin NFRP araciliyiyla ve Agenzia nazionale per
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I'attrazione degli investimenti e lo viluppo d'impresa S.p.A (INVITALIA)? katilimiyla
gerceklestirilecegi belirtilerek NFRP tarafindan Satin Alim Sézlesmesi; NEW DAY,
CREBV ve INVITALIA tarafindan Pay Sahipleri Sdzlesmesi ve bir Yatirim Sézlesmesi
imzalanacagi ifade edilmistir. Boylelikle islemin gergeklesmesinin ardindan SLIM
FUSINA’nin mulkiyetinde bulunan tim varliklarin, NFRP’ye gecece@i ve NFRP’nin,
birlesik tesebbus olarak pazarda faaliyet gosterecegi ve NFRP’nin de CREBV
araciligiyla CRHL ve NEW DAY araciligiyla NICHE tarafindan nihai olarak kontrol
edilecegi belirtilmigtir.

Bu acidan degerlendirildiginde SLIM FUSINA’nin islem sonrasinda ticari ve hukuki
varligi sona erecegi, SLIM FUSINA’'nin tum varliklari ile hukuki iligkilerinin NFRP’ye
gecerek SLIM FUSINA ve NFRP’nin, NFRP catisi altinda birleserek sevk ve idarelerini
NFRP nezdinde yurutecegi ve birlesen sirketin faaliyetlerini tek bir tizel kigilik altinda
surdurecedi gbéz onine alindiginda Kontrol Kilavuzu'nun “ki Ya Da Daha Fazla
Tesebbliistin Birlesmesi” bashdi altindaki “Kanun kapsaminda bir birlesme, bir
tesebbliislin butlinliyle baska bir tesebblisiin blinyesine dahil edilmesi halinde de
gériilebilecek olup, bu durumda tesebblislerden birinin hukuki kigiligi sona ererken,
digerinin hukuki kigiligi korunmaktadir.” ifadelerinden de anlasilacagi Uzere islemin
birlesme niteligine haiz oldugu anlasiimaktadir.

llaveten, islem sonrasinda olusacak yapiya iligkin Bildirim Formunun Tam islevsellik
baslgi altinda;

“Kendi kaynaklari olmasi: NFRP, bagimsiz bir sirket olarak varliklari, ¢alisanlari,
geliri, sistemleri ve ayri bir ybnetim kurulu da dahil olmak (izere kendi
kaynaklarina sahiptir ve bunlara sahip olmaya devam edecektir;

Pazardaki konumu: NFRP, kendi tedarikgileri ve miisterileri ile dis pazarda aktif
konumdadir ve ana girketleri i¢in yalnizca belirli bir islevi yerine getirmeyecektir;

Kalicilik: NFRP’nin pazardaki faaliyetleri belli bir sdre igin sinirli olmayip
pazarda kalici olarak faaliyet gbstermektedir.”

ifadelerine yer verilerek islem sonrasi NFRP’nin tam iglevsel bir ortak girisim olacagi
belirtiimektedir. Dolayisiyla Bildirim Formunda yer alan ifadelerden NFRP’nin yalnizca
islemi gercgeklestirmek icin ara¢ olarak kurulan bir tesebbus olmadidi, SLIM
FUSINA’nin miulkiyetinde bulunan tim varliklarin NFRP’ye gecmesiyle NFRP’nin,
birlesik tesebblUs olarak pazarda faaliyet gosterece@i anlasiimaktadir. 2010/4 sayili
Teblig’de ilgili tesebbus “Birlesme islemlerinde birlesen, devralma islemlerinde
devralan veya devre konu Kisi ya da ekonomik birimleri” olarak tanimlanmaktadir.
Bahse konu yodunlagsma islemi kapsaminda SLIM FUSINA’nin tim varlik ve hukuki
iligskilerinin NFRP’ye gecerek NFRP’nin islem sonrasi tam iglevsel bir ortak girigsim
olmasi dolayisiyla NFRP ilgili tesebbis olarak kabul edilmistir. Bu nedenle CONCORD
vekili tarafindan yapilan gerekgeli karara itiraz basvurusunda dile getirilen NFRP’nin
islemin gergeklestiriimesi amaciyla kurulan 6zel amagl bir sirket oldugundan ilgili
tesebbuslerden biri olarak kabul edilmemesi gerektigi, NFRP’nin birlesme taraflarindan
biri olarak da degerlendirilemeyecedi, Kontrol Kilavuzu'nun 18. maddesinde yer alan

2 INVITALIA, finansal zorluk iginde olan sirketlerin kurtariimasi amaciyla devlet elinde bulunan fondaki
kaynaklari kullanan bir devlet kurumudur. iglem kapsaminda, SLIM FUSINA’nin yeniden
yapilanmasinda rol oynayacaktir. islemin ardindan birlesen tesebbiis iizerinde kontrol sahibi
olmayacaktir.
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aciklamalara ragmen gerekgeli kararda islem kapsamindaki ortak girigsimin ilgili
tesebbuls olarak degerlendirildigi ifadeleri ile Bildirim Formunda NFRP’nin tam islevsel
bir ortak girisim olacagi beyanlari birbiri ile tutarlihk arz etmediginden s6z konusu
itirazin kabul edilebilir olmadigi degerlendirilmigtir.

Bu itibarla, bahse konu basvuruda SLIM FUSINA ile CRHL ve NICHE tarafindan ortak
kontrol edilen NFRP’nin birlesmesi islemi kapsaminda alinan kararin, ilgili tesebbusler
olan CRHL ve NICHE’nin SLIM FUSINA Uzerinde ortak kontroli devraldigi bir
devralma iglemi olarak degerlendirilemeyecegi ve bu nedenle de s6z konusu kararin
degistiriimesine ve/veya yeni bir islem yapilmasina yer olmadidi kanaatine ulagiimistir.

H. SONUC

Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; iYUK'un 11. maddesi kapsaminda
17.03.2022 tarihli ve 22-13/205-88 sayili Kurul kararinin kaldiriimasina, geri
alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir islem yapilmasina yer olmadigina gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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