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Karar Tarihi : 24.8.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN, M. Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: Adnan AKGUN, Evrim Ozgul KAZAK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Turk Telekomiinikasyon A.S.
D. TARAFLAR : - Turk Telekomiinikasyon A.S.

Turgut Ozal Bulvari 06103 Aydinlikevler/Ankara

- Avea_iletisim Hizmetleri A.S. _
Abdi Ipekg¢i Cad. No:75 34367 Macka/lstanbul

- Telekom ltalia Mobile International N.V.
Strawynskylaan, 1629 1077 XX Amsterdam HOLLANDA

E. DOSYA KONUSU: Avea iletisim Hizmetleri A.S.’nin (Avea) Telekom ltalia
Mobile International N.V.’'ye (TIM International) ait %40,5647 oranindaki
hissesinin Turk Telekom’a devredilmesi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.7.2006 tarih ve 4821 say ile giren
bildirim Gzerine, 4502 sayili Kanun'la dedisik 2813 sayili Telsiz Kanunu'nun
7. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca, Telekomunikasyon Kurumu’ndan goris talep
edilmis, Telekomunikasyon Kurumu goérusu 17.8.2006 tarih ve 5636 sayili kayit
numarasiyla Kurumuza intikal etmistir. Telekomunikasyon Kurulu géragunun intikali
Uzerine, 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1
sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblid'in ilgili hUkumleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 18.8.2006
tarih ve 2006-2-96/0Oi-06—AA sayili Devralma On inceleme Raporu, 18.8.2006 tarih
ve REK.0.06.00.00-120/129 sayih Baskanlik onergesi ile 06-59 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, TIM International’a ait hissenin Tiirk
Telekomulnikasyon A.S.’ye devri isleminin, 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda bir islem
oldugu, dosya konusu igslemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim
durum vyaratan veya mevcut hakim durumu daha da guglendiren ve bunun
sonucunda ilgili pazarda rekabetin dnemli 6lgide azaltilmasi sonucunu doguran bir
islem olmadigi bu nedenle bildirim konusu igleme izin verilmesinde bir sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Dosyada yer alan bilgilerden, birlesmenin butin GSM altyapisini, bu altyapi
Uzerinden sunulan tum hizmetleri ve tum kullanici gruplarini kapsamasi nedeniyle,
ilgili Grlin pazar ‘GSM hizmetleri pazari’ olarak tanimlanmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

GSM hizmetlerinin sunulmasinda kullanilacak frekans bandi tahsisinin Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlan dahilinde yapilmasi, GSM isletmecilerinin imzaladiklari imtiyaz
sozlegsmelerinde belirlenen sure sonunda tum ulkeyi kapsama alanina alma
zorunlulugu bulunmasi, Turkiye sinirlar iginde de ilgili pazar agisindan rekabet
kosullarinin farklilk arz ettigi ayn bdlgeler s6z konusu olmamasi nedeniyle, ilgili
cografi pazar ‘Tirkiye Cumhuriyeti’ sinirlari olarak tespit edilmistir.

H.2. Taraflar Hakkinda Bilgi
H.2.1. Tiirk Telekomiinikasyon A.S. (Tiirk Telekom)

10.6.1994 tarih ve 4000 sayilli “Telgraf ve Telefon Kanununun Bir Maddesinin
Degistiriimesi ve Bu Kanuna Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun”
hikimleri geregince, PTT isletmesi Genel Mudurligi, T.C. Posta Isletmesi Genel
Madarlaga ve Turk Telekom olmak Uzere ikiye bolinmustir. S6z konusu Kanun ile
posta ve telgraf tesis ve isletmesine iligkin hizmetlerin gériilmesi Posta isletmesine
verilirken, telekomuinikasyon hizmetlerinin gorilmesi de Turk Telekom’a verilmistir.
Her iki kurulug 1995 yilindan beri birbirinden bagimsiz olarak faaliyetlerini
yuritmektedir.

Tark Telekom, 406 sayil Kanun ve 6zel hukuk hukimlerine tabi bir anonim gsirket
olup, Bakanlar Kurulu'nun 25.7.2005 tarih ve 2005/9146 sayili “Tark
Telekomlnikasyon Anonim Sirketi'nin %55 Oranindaki Hissesinin Blok Olarak
Satisina lliskin Nihai Devir islemlerine Dair Karar'in Yirirlige Konulmasi Hakkinda
Karar” uyarinca, %55 oranindaki hissesinin blok olarak Ojer Telekomlnikasyon
A.S.'ye satisi suretiyle Ozellestiriimis bulunmaktadir. Turk Telekom’un bu yeni
statisune bagh olarak kamu kurum ve kuruluglarina uygulanan mevzuat Turk
Telekom’a uygulanmamaktadir.

406 sayilh Kanun hikumleri uyarinca, telekomunikasyon hizmetlerinin yaritilmesine
dair Turk Telekom’un yetkisine iliskin hak ve yukumluliklerin gorev sdzlesmesi
velveya gorev sodzlesmeleri ile belirlenecegi hikme baglanmis olup, bu gergevede
Telekomlnikasyon Kurumu’yla Turk Telekom arasinda imzalanmis bulunan Gorev
Sozlesmesi, Turk Telekom’da kamu payinin %50'nin altina inmesiyle imtiyaz
sozlesmesi olarak yeniden dizenlenmigtir. Turk Telekom’un sermaye yapisi
asagidaki gibidir.

Tablo- 1 Tirk Telekom’un Sermaye Yapisi

Ortak Adi/ Unvani Sermaye Payi1 %
Ojer TelekomUnikasyon A.S. 55

Hazine Mistesarlig 44.999999
Hazine Mustesarligi 0.000001
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Ana So6zlesmesi hukumleri uyarinca Turk Telekom Yonetim Kurulu; Ojer Telekom’un
sahip oldugu A grubu hisseleri temsil etmek Uzere 6, Hazine’'nin sahip oldugu B tipi
hisseleri temsil etmek Uzere 3 ve yine Hazine'nin sahip oldugu bir adet imtiyazli
hisseden olusan C grubu hisseleri temsil etmek Uzere 1, toplam 10 Uyeden
olusmaktadir.

Sirketin Ust duzey yoneticileri A grubu hisse sahibi tarafindan aday goésteriimek
suretiyle yonetim kurulu tarafindan atanmaktadir. Yénetim kurulunun toplanti yeter
sayisl en az bir A grubu hisse sahiplerince aday gosterilen yonetim kurulu Gyesinin
ve bir B grubu hisse sahiplerince aday gosterilen yonetim kurulu Gyesinin hazir
bulunmasi kosuluyla toplam 7 kisidir.

Ayrica Bildirim formunda Ana Sézlesme’nin 12. maddesi uyarinca, énemli addedilen
bazi islemlerde bulunabilmesi igin, yonetim kurulu toplantilarinda en az 7 Uyenin
bulunmasi ve bu 7 Uyenin karar dogrultusunda olumlu oy kullanmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Benzer sekilde, Sirket ana s6zlesmesinin 21. maddesinde belirtilen
islemlerde bulunulabilmesi ve karar alinabilmesi igin (Genel Kurul Tarafindan
Alinacak Onemli Kararlar) Sirket Hissesinin en az % 75'inin Sirket Genel Kurul
toplantisinda hazir bulunmasi ve en az %75’'inin olumlu yonde oy kullanmasi
zorunlulugu getirilmistir.

Bunlara ek olarak 406 sayili Kanunun Ek 17. maddesinde, Turk Telekom’un sermaye
yapisi icersinde devlete ait imtiyazli hisse ve bu hisseye iliskin yetkiler
dizenlenmistir. Bu madde uyarinca, Turk Telekom’'un sermaye yapisi igerisinde,
yetkili kurullarinda alinacak kararlarda, ekonomi ve guvenlik ile ilgili olarak milli
yararlarin korunmasi amaclyla devlete s6z ve onay hakki verecek bir adet imtiyazli
hisse bulunmaktadir.

imtiyazli hissenin, milli yararlarin korunmasi amaciyla ana sézlesme degisiklikleri,
yonetim kontrolinU etkileyecek oranlardaki nama yazili hisselerin devri ve nama
yazili hisselerin devrinin pay defterine islenmesi konularinda s6z ve onay yetkisine
sahip olacagi, Turk Telekom Ydnetim Kurulu'nda imtiyazli hisseyi temsilen bir Gye
bulunacagi; bu Gyenin de Ulastirma Bakanhgdinca atanacagi, imtiyazli hisse sahibinin
Genel Kurula katilma ve konugsma hakki bulundugu, ancak imtiyazli hisse sahibi,
sermaye artirimlarina katilmayacagi ve kardan pay almayacagi dizenlenmigtir.

Tark Telekom’'un sermayesinin  %99,96'sina sahip oldugu, telekomunikasyon
hizmetleri pazarinda faaliyet gostermek tUzere kurulmus olan diger bir sirket Ankara
Ticaret Odasina 220906 Sicil No ile kayith TTnet Anonim Sirketi’'dir (TTNet). TTNet
09.05.2006 tarihli Telekomunikasyon Kurulu karari ile kablolu ve kablosuz internet
servis saglayiciligi hizmetini sunmak, alt yapisini kurup isletmek icin genel izin
kapsaminda kayitlanmak suretiyle yetkilendirilmis bulunmaktadir.

Bunun yani sira Turk Telekom hissedarlarindan Hazine, uydu haberlesme ve kablo
TV hizmetleri sektorinde faaliyet gosteren Turksat Uydu haberlesme Kablo TV ve
Isletme A.S.’nin hisselerinin tamamina sahiptir.

H.2.2. Telekom Italia Mobile International N.V.

Bildirim formunda, 30.6.2005'ten 6nce TIM International'in hisselerinin tamami
Telekom ltalia Mobile S.p.A.’e, Telekom ltalia Mobile S.p.A.in hisselerinin buyuk
¢ogunlugu ise Telekom lItalia S.p.A’ye ait oldugu ancak Telekom Italia Mobile
S.p.A’nin 30.6.2005 tarihinden itibaren gecerli olmak Gzere Telekom ltalia S.p.A. ile
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birlesmesi Uzerine mevcut durumda TIM International hisselerinin tamaminin
Telekom ltalia S.p.A’ya ait oldugu bildiriimektedir.

Dosya’da yer alan bilgilerden 31.12.2005 tarihi itibariyla Telekom lItalia S.p.A’'nin en
bayuk ortaginin, Olimpia S.p.A oldugu ve Olimpia S.p.A.’in en buyuk hissedarinin ise
Pireli &C.S.p.A oldugu anlasiimaktadir.

Bunun yani sira TIM International, Turk Telekom’un %55 hissesine sahip olan Ojer
Telekomunikasyon A.$. ortaklarindan Oger Telecom LLC’nin %13.3’lUk hissesine
sahip bulunmaktadir. Bildirim formunda TIM International'in Oger Telecoms LLC ve
Oger Telekomunikasyon A.$.'de herhangi bir kontrole sahip olmadigi ve Avea’daki
hissedarligi disinda Tuarkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde dogrudan ya da dolayh
kontrol sahibi oldugu baska bir tesebbls bulunmadigi ifade edilmektedir.

H.2.3 Avea iletisim Hizmetleri A.S.

Aycell Haberlesme ve Pazarlama A.S. ve is-Tim Telekomiinikasyon A.S.nin (Aria)
18.2.2004 tarihi itibariyla TT-TIM lletisim Hizmetleri A.S. adi altinda birlesmeleri ile
faaliyetlerine baslayan Avea “TT-TIM lletisim Hizmetleri A.S” ticari unvanini
23.6.2004 tarihi itibaryla Avea iletisim Hizmetleri A.S. olarak degistirmistir.

GSM 1800 igletmecilerinin imzalamig olduklar imtiyaz Sézlesmelerinde yer alan ve
lisanslarin bu igletmeciler arasinda devrini yasaklayan madde nedeniyle, birlesmeye
yonelik bir yasal duzenleme ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Bu dogrultuda 1.8.2003
tarihinde, 406 sayill Telgraf ve Telefon Kanunu'na Gegici 7. maddeyi ekleyen 4971
saylll Kanun'un “Tirk Telekom tarafindan GSM 1800 mobil telefon hizmeti sunmak
tizere kurulmug bulunan AYCELL Haberlesme ve Pazarlama Hizmetleri Anonim
Sirketi, GSM 1800 imtiyaz s6zlesmesi imzalayarak faaliyet yiriten baska bir
isletmeci girket ile Tiirk Ticaret Kanununun hiikiimleri gcergevesinde kurulacak yeni bir
sirket araciligi ile birlesebilir. Bu birlesme sonucu gerekli tiim lisans diizenlemelerini
ve igslemlerini yapmaya Kurum yetkilidir’ seklindeki 17. maddesi yasalasmistir. Aria ve
Aycell'in hissedarlari birlesme isleminin gergeklesmesi amaciyla, Ekim 2003'de TTI
adli yeni bir sirket kurmuslardir. TTI Ana Sozlesmesine gore, sirketin kurulug amaci
esas olarak mobil telekomunikasyon hizmetleri saglamak ve buna ydnelik gerekli
yatinmlari yapmaktir. Bu birlesme ile Avea’nin ortaklik yapisi asagidaki sekilde
olusmustur.

Tablo- 2 Aria-Aycell Birlegsmesi Sonrasi Avea Ortaklik Yapisi

Ortak Adi-Unvani Sermaye Payl %
Tark Telekom 40.5647

TIM International 40.5647

is Bankas! Grubu’ 18.8706

Toplam 100

Avea Ana Sodzlesmesinin 7. maddesi uyarinca, Avea Yonetim Kurulu 10 Gyeden
olusmaktadir. A grubu hisselerinin gogunlugunu elinde bulunduranlarin 4, B grubu
hisselerinin gogunlugunu bulunduranlarin 4 ve C grubu hisselerinin ¢gogunlugunu
elinde bulunduranlarin 2 yonetim kurulu tUyesi adayi belirleme haklari bulunmaktadir.
Bildirim formunda, mevcut durumda Avea Yonetim Kurulu olusturulurken, A grubu
paylari temsilen Yonetim Kurulu Uyelerinin 3’Unudn Turk Telekom’da gogunluk payina
sahip olan Ojer Telekomunikasyon A.$. tarafindan, 1 Uyenin ise Hazine tarafindan,

! is Bankasi Grubunda yer alan sirketler is Bankasinin kontroliinde olan bu sirketin bagh ortakliklaridir. Bu
sirketler Trakya Yatinm Holding A.$., Efes Holding A.S. ,Tlrkiye Sise ve Cam Fabrikalar A.$., Anadolu Anonim
Turk Sigorta Sirketi ve Anadolu Hayat Emeklilik A.S.’dir.
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diger dort Gyenin TIM International ve geriye kalan 2 (iyenin ise Tirkiye Is Bankasi
A.S. tarafindan atanmakta oldugu gorulmustar.

Ana s6zlesmenin 11. maddesi uyarinca, olagan sartlarda Yénetim Kurulu en az 8
dyenin katiimi ile toplanmakta ve toplantiya katilanlarin en az 7’sinin olumlu oyuyla
karar alinmaktadir. Agirlastiriimis Nisap Gerektiren Hususlarda ise Yonetim Kurulu
toplanti ve karar sayisi 9’dur. Bu dizenleme, olagan kararlar i¢in kontrol'in Turk
Telekom ve TIM International tarafindan paylasildigi ve Agdirlastirimis Nisap
Gerektiren Hususlar igin ise Avea hissedarlarinin higbirisinin tek basina ya da diger
bir ortakla Sirketi kontrol edemeyecegi diger bir deyisle Sirketin tamamen ortak
kontrol edildigi anlamina gelmektedir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1 Yapilan islem

incelemeye konu dosya kapsaminda Kurumumuza vyapilan bildirimde Avea’nin
toplam 6denmis sermayesinin (....................... ) YTLlik kismini temsil eden TIM
International’a ait %40,5647 oranindaki hissenin Turk Telekom’a devir edilecegi
bildirilerek s6z konusu isleme 4054 sayili Kanun gergevesinde izin verilmesi talep
edilmistir.

Bildirim formunda hisse devir islemini gerceklestirmek amaciyla, Turk Telekom ve
TIM International arasinda yudrurlige girmesi Rekabet Kurulu'nun iznine tabi olan
Hisse Satis Sdzlesmesi'nin (Share and Purchase Agreement) imzalanmis oldugu
bildirilmigtir.

Avea ortaklik yapisi 2.809.946.893.388 Grup A Hissesi, (..ccccovvvvvvieinnnnn. ) Grup B
Hissesi ve (..ccoovviiiiiiiinnnn. ) Grup C Hissesine bolinmuagtur. Hisse Satis
Sozlesmesinin  Giris bolimindn 2. maddesinde TIM International'in, Avea’nin
(oo, ) Grup B ve (ceooveviiiiininnnn. ) Grup C hissesine sahip oldugu
belirtiimektedir. Hisse Satis S6zlesmesinin Giris bolimunun 4. ve sézlesmenin 2.1.
maddesinde satisa konu olan hisselerin TIM International sahip oldugu Grup A ve
Grup C hisselerinin tamami oldugu belirtilmigtir.

Sozlesmenin 3. maddesinde devrin tamamlanabilmesi igin yine sdzlesmenin 4.
maddesinde belirlenmis olan 6n kosullarin yerine getiriimesi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu ©On kosullarlardan ilki; “Saticiya ait Avea Hisselerinin TT'ye
devredilebilmesine iliskin gerekli Resmi izinlerin (digerlerinin yani sira, Tirkiye
Telekomlnikasyon Kurumu ve Turkiye Rekabet Kurumu’nun oOn izinleri) usuline
uygun olarak alindigi ve hala gegerli olduguna iliskin kanitlar olacaktir’ seklindeki
sozlesme hukmuddar.

H.3.2. Telekomiinikasyon Kurumu’nun Konuyla ilgili Gériisii

Telekomunikasyon Kurumu’ndan 17.8.2006 tarih ve 5636 sayili yaziyla Kurumumuza
intikal eden 9.8.2006 tarih ve 2006/DH-10/504 sayili Telekomlnikasyon Kurulu
Karar’'nda konuya iliskin olarak, GSM mobil telekomunikasyon hizmetlerini i¢ceren
pazarda halihazirda Turkcell iletisim Hizmetleri A.S., Vodafone Telekomiinikasyon
A.S. ve Avea lletisim Hizmetleri A.S’nin faaliyet gosterdigi, Turkcell'in %(...) tizerinde
bir pazar payini surekli olarak korudugu, Vodafone’un 2003 yilindan itibaren pazar
payini arttirmaya basladigi, Avea’nin ise duragan bir pazar payina sahip oldugu,
isletmeci bazinda abone sayilarinin gelisimine bakildiginda Turkcell'in istikrarli bir
artis ivmesine sahip oldugu ve Aralik 2005'te (.............. ) olan abone sayisini Nisan

5
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2006 itibanyla (.............. ) c¢ikardigi, Vodafone’'un 1997 yilindan itibaren kiguk
dalgalanmalarda bulunan abone sayisinin 2003 yilindan bu yana surekli arttigi ve
Nisan 2006 itibanyla (.............. ) ulastigl, Avea’nin ise daha yavas bir artis oranina
sahip oldugu ve ayni tarih itibariyla (.............. ) toplam aboneye erigtigi, Mart 2006
itibariyla isletmecilerin 3 aylik net satis rakamlarina gére pazar paylarinin Turkcell
icin %(...), Vodafone icin %(...) Avea icin %(...) olarak gergeklestigi belirtiimis, bu
degerlendirmeler ve Turk Telekom’un ilgili piyasalarda etkin piyasa gucune sahip
isletmeci olarak Telekomlnikasyon Kurumu dizenlemelerine tabi tutuldugu, hisse
devir igslemine muhatap sirketin kendi ilgili piyasasinda rekabeti etkileyebilecek
derecede dnemli bir piyasa payina sahip olmadigdi ve hisse devrinin dlgek ve kapsam
ekonomileri agisindan olumlu etkileri géz 6nune alindiginda, s6z konusu hisse
devrinin rekabetgi yapi Uzerinde olumsuz bir etkisinin olmayacagi degerlendirmesi
yapilmistir.

H.3.3. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin (b) bendine gore “herhangi bir tesebblisiin ya
da kiginin diger tesebbiistiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi
veya kontrol etmesr’ birlesme veya devralma sayilan hallerden biri olarak
belirlenmistir.

Yukarida ayrintisina yer verilen islem sonucunda Avea’nin sermaye yapisinda
asagida yer verilen tabloda gosterilen degisiklik gerceklesecektir.

Tablo- 3 Avea’nin igslem Oncesi ve Sonrasi Ortaklik Yapisi

islemden Once islemden Sonra

Ortak Adi-Unvani

Sermaye Payi %

Sermaye Payi %

Turk Telekom 40.5647 81.1294
TIM International 40.5647 -

Is Bankas! Grubu 18.8706 18.8706
Toplam 100 100

Sermaye yapisinin bu degisimine bagli olarak TIM International'in sahip oldugu

(feneeeeeee, ) adet Grup B ve (c.coovvvineninninn.n. ) adet Grup C hissesi de Turk
Telekom’a gegecektir. Bu islemle birlikte Tark Telekom (...................... ) adet Grup
B hissesi ve elinde bulunan (...................... ) adet Grup C hissesi ile birlikte toplam
(e, ) adet Grup C hissesine sahip olacaktir.

Yukarida da deginildigi Uzere, Avea Ana s6zlesmesinin 7. maddesine gore yonetim
kurulu 10 Uyeden olusmakta, A grubu hisselerinin ¢gogunluguna sahip olanlar 4, B
grubu hisselerinin gogunluguna sahip olanlar 4 ve C grubu hisselerin ¢gogunluguna
sahip olanlar 2 yonetim kurulu Gyesi belirleme hakkina sahiptirler.

Yonetim Kurulu en az 8 Uyenin katihmi ile toplanmakta ve toplantiya katilanlarin en
az 7’sinin olumlu oyuyla karar alinmaktadir. Agirlastirimis Nisap Gerektiren
Hususlarda ise Yonetim Kurulu toplanti ve karar sayisi 9’dur.

Devir igsleminin ertesinde Turk Telekom 10 Ydnetim Kurulu Gyesinden 8'ini belirleme
yetkisine sahip olacaktir. Bu durumda olagan isler igin devirden o6nce TIM
International ile kullandigi kontrol gucunu devir islemi ile tek basina kullaniyor
olacaktir. Agirlastinimis Nisap Gerektiren Hususlarda toplanti ve karar sayisi 9 olarak
belirlendigi icin her halliikarda sirketin idaresinin diger ortak olan is Bankasi Grubu ile
birlikte yuruttilmesi gerekmektedir.
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Bu baglamda yapilan iglemle birlikte; devir islemi dncesinde olagan isler i¢cin TIM
International ve Tiurk Telekom tarafindan ortak kullanilan kontrol sadece Turk
Telekom’a devredilmis, Adirlastinimis Nisap Gerektiren Hususlar igin ise TIM
International, is Bankasi Grubu ve Tiirk Telekom’ca sahip olunan ortak kontrol Tiirk
Telekom ve Is Bankasi Grubuna gegmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda bildirim konusu iglem, 1997/1 Sayili
Tebli§’in 2/b maddesi anlaminda bir devralma islemidir.

H.3.4. islemin Bildirim Yiikiimliiligii Bakimindan Yapilan Degerlendirme

1998/2 sayih Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde Rekabet
Kurulundan izin alinmasi zorunlu olan birlesme veya devralmalar duzenlenmektedir.
Buna gore:

‘Bu tebligin 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralmayi
gerceklestiren tesebblslerin, llkenin tamaminda veya bir béldmdinde ilgili Griin
piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini asmasi halinde veya
bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmi beg trilyon Tirk Lirasi’ni [yirmi
bes milyon Yeni Tiirk Lirasi] asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari
zorunludur.”

Bildirim formunda, hisse devrine konu GSM sirketinin GSM hizmetleri pazarindaki
pazar payinin %(...) oldugu bildirilmigtir. Dolayisiyla, devir iglemi pazar payi
acisindan Tebli§'in 4. maddesinde belirtilen esigi asmamaktadir. Ote yandan,
Avea’nin 2005 yili sonu itibariyla ilgili Gran pazarindaki cirosu (...................... ) YTL
olarak gergeklesmis ve Teblig’le belirlenen yirmi bes milyon YTL ciro esigi asiimistir.

Devir igleminin konusunu olusturan sirketin cirosunun Teblid’'in 4. maddesinde
belirtilen esigi asmasi nedeniyle, islemin Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi gereken
bir devralma iglemi oldugu sonucuna varilimistir.

H.3.5. 4054 Sayili Kanun ve 1997/1 Sayili Tebli§g Agisindan Devralma iglemi

4054 sayill Kanun’un 7. maddesi uyarinca “Bir ya da birden fazla tesebbdiisiin hakim
durum yaratmaya veya hékim durumlarini daha da gliglendirmeye ydnelik olarak,
tlkenin batind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin 6nemli 6lglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin diger bir tegsebblisiin mal varligini yahut
ortaklik paylarinin timdni veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi
olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere,
devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.”

Bildirime konu islemde hisseleri devralacak Turk Telekom’'un GSM hizmetleri
pazarinda, hisseleri devre konu olan Avea disinda bizzat veya bir tesebbus
araciligiyla herhangi baska bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu durumda Turk
Telekom’um ilgili Grlin pazarindaki payl Avea’nin pazar pay! kadar olacaktir.

Dosya mevcudu belgelerde Avea’nin pazar payl %(...) olarak Dbildirilmigtir.
Telekomlnikasyon Kurumu tarafindan hazirlanan VI. Piyasa Analizi Calismalar
Raporu’'nda Ulkemizde GSM mobil telekominikasyon hizmetleri sunmak Uzere
yetkilendirilmis olan Turkcell, Telsim ve Avea’nin abone sayilari, abonelik turleri ve
net satiglara gore pazar paylari incelenmis; her U¢ kategoride de Turkcell'in %(...)'nin
Uzerinde bir piyasa payina sahip oldugu, bu durumun son 5 yilda énemli bir degisiklik
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gostermedigi, Telsim ve Avea’nin piyasa paylarinin ise %(...)'in altinda seyrettigi
belirtiimistir. Ayni raporda ayrica mobil erisim ve ¢agri baslatma hizmetlerine yonelik
olarak igletmecilerin piyasa guglerinin kisa vadede piyasa dinamiklerini dnemli dl¢tide
etkileyecek bigcimde degismeyecegdi degerlendirilmesi yapilmigtir.

GSM hizmetleri piyasasina sonradan girenlerin etkinlik kazanabilecekleri sureci
zorlagtiran ve dnceden piyasada var olan operatorlerin konumlarini guglendiren bir
takim etkenlerden bahsedilebilmektedir. Telekomunikasyon pazarlarinin yapisal ve
karakteristik Ozelliklerinden biri yogun sebeke digsalliklarinin varligidir. Sebeke
digsallidi; isletmecinin abone sayisinin artmasi nedeniyle sebekeden yararlanmakta
olan abonelerin daha cok kisiyle iletisim kurabilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan faydayi
ifade etmektedir. Genellikle sebeke i¢i tarife indirimlerinden yararlanmak isteyen
tuketici, faydasini azami seviyeye c¢ikarmak maksadiyla en fazla sayida aboneye
sahip sebekeye katiimak isteyecektir. Bununla birlikte rakiplerine kiyasla ¢ok daha
fazla sayida aboneye sahip olunmasi, tiketicinin sebekenin gelecekteki durumu
hakkinda olumlu beklentilere sahip olmasini da saglayabilmektedir. Bu durumda
potansiyel kullanicilar hali hazirda daha fazla kullanicisi olan dolayisiyla kendileri i¢in
daha etkin bir segenek olan yerlesik GSM isletmecilerinin sebekelerini tercih
etmektedirler. Sebeke digsalliklarinin var oldugu pazarlarda abone sayisinin nispi
artisina bagli olarak yeni abone elde etme potansiyelinde geometrik bir artisin s6z
konusu oldug@u ‘ilkk girenin avantaji’ ya da ‘kartopu etkisi’ denilen etkilerden pazara
sonradan giren igletmeciler faydalanamamaktadirlar. Bu etki dolayisiyla pazara
sonradan giris yapan isletmeciler potansiyel bir kullaniciyr sebekelerine abone
yapabilmek icin yerlesik isletmecilere nazaran daha fazla c¢aba gdstermek
zorundadirlar.

Pazarin rekabetgi dinamiklerine etki eden diger bir husus sebekeler arasinda
kullanicilarin gegiglerini kolaylastiracak dolayisiyla pazara yeni girecek isletmeciler
icin olumlu bir uygulama olan numara tasinabilirliginin hentz uygulamaya gegmemis
olmasidir.

GSM hizmetleri tikenebilir bir kaynak olan frekans bandina dayali (GSM 900 ve
GSM 1800 bandlari) kablosuz sebekeler araciligi ile sunulmaktadir. Bu piyasada
faaliyet gOsterecek tesebbuslerin sayisi mevcut frekans kaynagiyla sinirlidir. S6z
konusu yapisal engelin yaninda ilgili piyasada yasal giris engeli de bulunmaktadir.
Telekomlnikasyon Kurumu tarafindan verilen lisans olmaksizin herhangi bir aktorin
pazara girisi s6z konusu olmamaktadir.

GSM hizmetleri pazari yliksek sabit maliyet ve yatirnmlarin s6z konusu oldugu bir
pazardir. Tesebbuslerin harcamalarinin blyuk kismini olusturan altyapi yatirm
maliyetleri, pazarlama, satis ve dagitim harcamalarinin buyuk c¢ogunlugu batik
maliyetler kapsamina girmektedir. Batik maliyet riskinin ylUksekli§i piyasaya girigi
zorlastirmakta ve potansiyel rekabeti azaltmaktadir.

3.6.2003 tarih ve 25127 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hakim Konumda
Bulunan lisletmecilerin Belirlenmesine lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§'in 7.
maddesi uyarinca Telekomunikasyon Kurumu her yil telekominikasyon pazarinda
faaliyette bulunan isletmecilerden Hakim Konumda bulunanlari belirlemektedir. S6z
konusu Teblig’e gore Hakim Konum ‘ligili telekomiinikasyon pazarinda bir veya
birden fazla igletmecinin rakipleri ve mdusterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, dretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gliclini’
ifade etmektedir. Buna gore Telekominikasyon Kurulu 11.05 2004 tarih ve 2004/24
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sayll karan ile GSM Mobil Telekomunikasyon Hizmetleri Piyasasinda, Hakim
Konuma sahip igletmeci olarak Turkcell’i belirlemistir.

Yine 3.6.2003 tarih ve 25127 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Etkin Piyasa
Gliciine Sahip isletmecilerin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig’in 6. maddesi uyarinca her yil ilgili telekomlnikasyon pazarinda faaliyette
bulunan isletmecilerden Etkin Piyasa Guclne sahip olanlari belirleyen
Telekomunikasyon Kurulu 15.12.2005 tarih ve 2005/880 sayili karari ile Turkcell'i
GSM Mobil Sebekelere Erisim ve Cagri Baslatma Piyasasinda Etkin Piyasa Guclne
Sahip Igletmeci olarak belirlemigtir. llgili Teblig’de Etkin Piyasa Gucu ‘llgili
telekomlinikasyon pazarinda; bir veya birden fazla tesebbliisiin diger isletmeci ve
kullanicilara sundugu hizmetlerin alim ya da satim fiyatini, arz ya da talep miktarini,
piyasa sartlarini, telekomiinikasyon hizmetlerini vermek igin kullanilan ana
telekomiinikasyon sebekesi unsurlarini ve kullanicilara erisimi kontrol etme gibi
ekonomik parametreleri etkileyebilme glici’ olarak tanimlanmaktadir.

Rekabet Kurulu da 20.7.2001 tarih ve 01-35/347-95 sayili kararinda Turkcell’in
yuksek pazar payinin yani sira, yasal giris engelleri, arin bagdimhligi ve dikey
iliskilerden olusan diger giris engelleri, batik maliyetler, talep esnekligi, stratejik
davraniglar ve grup avantajlarn, buyukluk ve yayginlik avantajlar kriterlerinin
degerlendiriimesi sonucunda 4054 sayilli Kanun cgergevesinde hakim durumda
bulundugunu tespit etmigtir. Karara goére Turkcell “4054 sayili Kanun'un 3.
maddesinde yer verilen hakim durum tanimina uygun olarak ‘rakipleri ve
musterilerinden bagimsiz hareket ederek’ GSM hizmetleri piyasasinda talep lzerinde
belirleyici rol oynayan degiskenleri (stibvansiyon miktari, hat arz miktari vb) blyiik
Olgtide kendi stratejileri dogrultusunda belirleme gliciine sahiptir’.

Yukarida deginilen GSM Uzerinden ses iletimi faaliyetinde bulunan aktorlerin pazar
gUglerine iliskin buglne kadar Telekomlnikasyon Kurulu ve Rekabet Kurulu'nca
yapilan tespit ve degerlendirmeler 1s1ginda Avea’nin GSM hizmetleri piyasasinda
hakim durumda olmadigl ve yakin bir zamanda da bdyle bir ihtimalin bulunmadigi
gorulmektedir. Bu durumda yalnizca Avea hisse dagiliminda degisiklik getirecek
dosya konusu devralma isleminin, hisseleri devralacak Turk Telekom’un ilgili Gran
pazarinda baska bir faaliyetinin olmadigi g6z 6nudne alindidinda, hakim durum
yaratmasi veya mevcut bir hakim durumu guglendirmesi s6z konusu olmamaktadir.

Rekabet Kurulu Is-Tim Telekomunikasyon Hizmetleri A.S. ile Aycell Haberlesme ve
Pazarlama Hizmetleri A.$’nin birlesme taleplerine birlesme sonucu olusacak TTI
&TIM Illetisim ve Haberlesme Hizmetleri A.S.nin (TTIl) ciro ve abone sayilari
Uzerinden hesaplanan pazar payl agisindan rakiplerinin ¢ok gerisinde kaldigi,
birlesme sonucunda TTI'nin GSM hizmetleri piyasasinda hakim duruma gelmesi
veya mevcut hakim durumu guglendirmesinin mimkin olmadigi gerekgeleri ile izin
vermigtir. Benzer bir degerlendirmenin yapildigi Rekabet Kurulu'nun Telsim Varliklar
Ticari ve iktisadi BitiinlGgu’'niin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan satisina
iliskin 26.1.2006 tarih ve 06-04/61-18 sayili kararinda da Turkcell’in ilgili pazardaki en
gUglU tesebblUs oldugu, Telsim ve Avea’nin pazar paylar toplaminin bile Turkcellin
pazar payl rakamina yaklasamadidi, Telsim varliklarini alacak inceleme konusu
tesebbuslerin her ikisinin de ilgili pazarda herhangi bir faaliyetlerinin bulunmamasi
nedeniyle, devir islemi sonucunda pazarin mevcut yapisinda herhangi bir degisikligin
ortaya ¢ikmayacagi belirtiimistir.

Diger yandan devir iglemine taraf olan igletmecilerden Turk Telekom'un mevcut
telekomlnikasyon hizmetlerinin birgogunun saglandigi alt yapilarda (kiralik hatlar,
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yerel sebeke) ve sunulan hizmetlerde fiili bir tekele? sahip olmasi her ne kadar
taraflar yukarida tanimlanan ilgili Grin pazarinda birlikte faaliyette bulunmuyorlarsa
da, bir degerlendirme yapilmasini gerektirmektedir.

AYCELL Haberlesme ve Pazarlama Hizmetleri A.S. ve iS-TIM Telekomiinikasyon
Hizmetleri A.S.’nin TTI iletisim ve Haberlesme Hizmetleri A.S. catisi altinda birlesme
islemlerinin incelendigi 15.12.2003 tarih ve 2003-2-87/0i-03-Oi sayili énarastirma
raporunda asagidaki endiselere yer verilmistir.

“TTAS’In hakim durumda bulundugu piyasalardaki( kiralik hatlar, sabit telefon
sebekesinde c¢agri sonlandirma vb.) gldclini GSM hizmetleri pazarinda
kullanmasinin ya da TTI’ ya saglanan hizmetlerde diger operatériere sagladigi
sartlardan farkli ve ayrimci gartlar uygulamasinin kolaylagsacagi gérilmektedir.
GSM operatérleri, TTAStan yirdrliikteki mevzuat cgergevesinde kiralik hat
(yurtici ve yurtdisi baglantilari), arabaglanti (ulusal ve uluslararasi) ve altyapi
tesisleri (GSM sebeke elemanlari igin yer kirasi, kule kullanimi, enerji,
klimatizasyon) hizmetlerini almaktadirlar. Sabit telefon sebekesi ve
telekomiinikasyon altyapisina yillarca sahip olmaktan kaynaklanan glcli
konumlari nedeniyle yerlesik telekom operatérlerinin telekomiinikasyon
sektérinin GSM hizmetleri pazari gibi diger alanlarinda faaliyette bulunmalari
rekabet ile ilgili endiseleri de beraberinde getirmektedir. Clnki bu hizmetleri
sunan isletmeciler kiralik hatlar, kuleler, santraller gibi bazi altyapi
hizmetlerinin ~ saglanmasi  bakimindan  yerlesik  operatére  bagimli
durumdadirlar. Bu nedenle, yerlesik operatérler zaman zaman sabit telefon
hizmetlerinde ve telekomiinikasyon altyapisi alanlarinda sahip olduklari glicd,
diger telekomiinikasyon hizmetleri pazarlarinda rekabeti bozacak gekilde
kétiye kullanabildikleri gbriilmektedir.

Bu cergevede, ilgili driin pazarinin lideri konumunda olan Turkcell yetkilileri
TTAS ile TTI arasindaki ortaklik iligskisinden kaynaklanabilecek bazi endigeleri
ifade etmigler, AYCELL’in finansmaninin hi¢gbir zaman bilinmedigini, bu
tesebblisiin bir devlet sirketi olmanin verdigi rahatlik icinde sermayesiyle
orantisiz bir bicimde davrandigi, 6rnegin kamu kurumlariyla uzun dénemli
VPN sézlesmeleri imzaladigi, ayrica bu birlesmede GSM-PSTN iliskisi
acisindan TTAS ile AYCELL’in iligskilerine dikkat edilmesi gerektigini
vurgulamiglardir. Ozellikle TTAS’tan saglanan hizmetlerde (TTAS’in santral
sahalarinda kurulan baz istasyonlari vb) énceligin TTI'ya verilmesi, hizmetlerin
kalitesinin egit sunulmamasi, bu hizmetlerin fiyatlandirilmasi ve sabit telefon
hizmetleri ile mobil telefon hizmetlerinin bir paket halinde sunulmasi gibi GSM

2 31.12.2003 tarihi itibariyla Turk Telekom’un, telekomiinikasyon sebekeleri (izerinden sunulan ulusal ve uluslar
arasl! ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerindeki tekeli kalkmigtir. Bununla birlikte Telekomunikasyon Kurulu
11.05.2004 tarih ve 2004/246 sayili karari ile telekomUinikasyon sebekeleri lizerinden sunulan ulusal ve uluslar
arasl ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetleri ile tim telekomunikasyon altyapisinda, Turk Telekom’u fiili tekele
sahip igletmeci olarak belirlemigtir. 17.3.2006 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 26111 sayili Telekomunikasyon
Kurul'u Kararinda ise Turk Telekom, perakende seviyede sabit telefon sebekesine erigim hizmeti piyasasinda,
cografi olmayan numaralara yapilan aramalar ile mobile dodru yapilan aramalar dahil olmak Uzere - sabit bir
yerde sunulan ili¢i, iller arasi ve uluslararasi telefon arama hizmetleri piyasalarinda, perakende asgari kiralik hat
grubuna iliskin ilgili piyasada; perakende seviyede sunulan 2 Mbit/sn Uzeri kiralik devrelere, uluslararasi kiralik
devrelere ve ulusal bazda kapasite saglayan diger kirallk devre hizmetlerine (ATM, F/R, Metro Ethernet,
G.SHDSL vb.) iligkin ilgili piyasa(lar)da; toptan kiralik hat omurga kismina iligkin ilgili piyasada; toptan kiralik hat
sonlandirma kismina iligkin ilgili piyasada; toptan seviyede sunulan uluslararasi kiralik devrelere ve ulusal bazda
kapasite saglayan diger kiralik devre hizmetlerine iligkin ilgili piyasa(lar)da, sabit sebekede toptan ¢agri baslatma
piyasasinda ve sabit sebekede toptan cagri tasima piyasasinda, kendi sebekesi Uzerinde toptan c¢agri
sonlandirma piyasasinda, genis bant ve ses hizmetlerinin sunumu igin bakir kablo agina paylasimh erisimi de
iceren toptan ayristinlmis erisim piyasasinda ve toptan genis bant erisim hizmetlerine iligkin ilgili piyasada, etkin
piyasa gucune sahip isletmeci olarak belirlenmistir.
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hizmetleri pazarinda rekabeti bozabilecek tiirde davranislara basvurulabilecegi
dile getirilmistir.

Telsim yetkilileri ise birlesmenin gerceklesme seklinden duyduklari
rahatsizliklari  dile getirmigler, bu birlesmenin serbest bir sekilde
gerceklesmedigini, devlet miidahalesi sonucunda ortaya ¢iktigini, bu
cercevede Rekabet Kurumuna serbest rekabet gartlarini temin etme gbérevinin
verildigini ifade etmiglerdir”

Rekabet Kurulu yukarida yer verilen endiselere yonelik 03-81/970-399 sayili
kararinda asagidaki su gerekgeye yer vermektedir.

“Rakipler tarafindan dile getirilen bu endiseler de gbéz énlinde bulundurularak,
ilgili birlesme islemi Kanun'un 7. maddesi ¢ercevesinde ele alindiginda, bu
birlesme sonucunda TTI'nin GSM hizmetleri pazarinda hakim duruma gelmesi
s6z konusu olmadigindan ya da bu birlesme sonucunda taraflarin veya
TTAS’In sahip oldugu hakim durumun glglendiriimesi ihtimali olmamasi
nedeniyle, bu birlesme islemi icin bu asamada yukaridaki endigelere yénelik
olarak herhangi bir kogul getirimesine gerek bulunmadi§i kanaatine
varilmigtir.”

incelememiz kapsaminda Kurul'un daha énceki gerekcesiyle ayni sonuca variimakla
birlikte, bu gorigse ek olarak konunun telekomunikasyon mevzuati ve
Telekomlnikasyon Kurumu’nun yetkileri bakimindan da degerlendirilmesinin uygun
olacagi kanaatine variimistir.

406 saylli Telgraf ve Telefon Kanunu’nun 4. maddesinde Telekomunikasyon
hizmetlerinin yUrutilmesinde velveya telekomunikasyon altyapisi igletiminde ve bu
hususlarda yapilacak dizenlemelerde hangi ilkelerin nitelik ve nicelik itibaryla g6z
onune alnacagi, 29. maddesinde isletmecilerin telekomunikasyon hizmetlerinin
yurGtilmesi  velveya altyaplr isletiimesi karsihiginda alacaklari  Gcretlerin
Telekomunikasyon Kurumu’nun dizenlemelerine aykiri olmayacak bigcimde serbestce
belirlenebilecegi belirtilerek Telekomunikasyon Kurumu’'nun hangi hallerde Ucretleri
tayin ve tespite yetkili oldugu agiklanmis ve 30. maddesinde telekominikasyon
hizmetlerinin yuratilmesi ve/veya altyapi igletiimesi karsiliginda alinacak Ucretlere
iliskin duzenlemeleri yaparken Telekomunikasyon Kurumu'nun g6z onune alacagi
genel ilkeler ortaya konmustur.

Telekomlnikasyon Kurumu tarafindan Telgraf ve Telefon Kanunu’nun anilan
maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 28 Agustos 2001 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren Tarife Yonetmeligi'ne gore Telekomlnikasyon Kurumu
tarafindan, ilgili telekomunikasyon hizmetlerinde, bir isletmecinin hukuki veya fiili bir
tekel oldugunun veya ilgili hizmet veya cografi piyasada hakim konumda
bulundugunun veya etkin piyasa glcune sahip oldugunun belirlendigi hallerde,
isletmecinin kullanicilara sundugu telekominikasyon hizmetlerinde uygulanacak
tarifelerin ~ onaylanmasi  gerekmektedir.  Tarife =~ Yonetmeliginin  tarifelerin
onaylanmasinda uygulanacak esaslari belirleyen 6. maddesi asagidaki gibidir.

“Tarifelerin onaylanmasinda uygulanacak esaslar sunlardir:
a) Tarifeler, hizmetin etkin olarak saglanmasi maliyetine dayall olacaktir.

b) Tarifeler, hakli bir gerek¢e olmadikga;
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1) lsletmecinin etkin piyasa giiciiniin bir sonucu olarak ortaya
cikabilecek asiri fiyatlari icermeyecek,

2) Rekabetin kisittanmasini  hedefleyen fiyat indirimlerini ihtiva
etmeyecek,

3) Ayni veya benzer telekomiinikasyon hizmetlerinin sunulmasinda
kullanicilar arasinda ayrim yapilmasina yol agmayacaktir.”

Yukarida yer verilen Tarife Yonetmelidinin tarifelerin onaylanmasina iliskin esaslari
belirleyen hukumlerin, o6zellikle “ayni ve benzer telekomiinikasyon hizmetlerinin
sunulmasinda kullanicilar arasinda ayrim yapilmasina yol agmayacaktir” hukmandn
pazarda faaliyet gosteren isletmecilerce dile getirilen kaygilan bertaraf eder nitelikte
oldugu sonucuna varilmistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;

S6z konusu islemin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olduguna, ancak 4054
sayll Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut hakim
durumu guglendiren ve bunun sonucunda ilgili pazarda rekabetin énemli dl¢lde
azaltilmasi sonucunu doguran bir islem olmadigina, bu nedenle bildirim konusu
devralmaya izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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