REKABET KURUMU

REKABET KURULU KARARI

Dosya No : D2/1/M.C.-99/4
Toplanti No  :99-43

Toplanti Tarihi : 21.09.1999

Karar Sira No :99-43/450-283 (a)

Toplantiya Katilan

Baskan: Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU.

Uyeler : Dr. Kemal EROL (ikinci Bagkan), Mehmet Zeki UZUN,
Sadik KUTLU, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
Mustafa PARLAK, A.Ersan GOKMEN, R. Mafit SONBAY,
Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER.

Taraflar:
- Bagvuruda Bulunan:
- Aks Televizyon Reklamcilik ve Filmcilik San. ve Tic. A.S.
Eski Bliyikdere Cad., 1007Uncli Yil Sanayi Sitesi Girii, No:77, MaslakiSTANBUL
adina Av. Gulbiye DALGIC
Polat Plaza, B Blok, Kat:6, 80640 Levent/iISTANBUL

- Sikayet Edilen: - Teleon Reklamcilik ve Filmcilik San. ve Tic. A.S.
Dr. Eminpasa Sk., No:20/2, Cagaloglu/iISTANBUL

Dosya Konusu: Teleon Reklamcilik ve Filmcilik San. ve Tic. A.$.’nin
diger yayin kuruluslarina Tiirkiye Profesyonel 1. Lig Maglarinin haber
amaclh goriintlilerini vermesi konusunda tedbir talebi.

DEGERLENDIRME

Tarkiye Futbol Federasyonu (TFF) ile Teleon Reklamcilik ve Filmcilik
San. ve Tic. A.S. (Teleon) arasindaki “havuz sdzlesmesi’ne iligkin olarak
14.09.1999 tarih, 99-42/447-281 sayili Kurul karari ile agilan sorusturma
cercevesinde Aks Televizyon Reklamcilik ve Filmcilik San. ve Tic. A.$.’nin
(Aks) ihtiyati tedbir talebi, 43 sayili Kurul toplanti gindeminin ilk sirasinda ele
alinmistir.

Aks, TFF ile Teleon arasinda 1999/2000-2000/2001 sezonlari Turkiye
Profesyonel 1’inci Ligi maclarinin yayin haklarinin 2 yil sure ile Teleon’a
verilmesine iliskin 28.05.1999 tarihli s6zlesmeye gore, Teleon’un haber
amagcl u¢ dakikaya kadar olan goruntileri dakikasi 2.000.- ABD Dolari bedeli
asmamak Uzere talep eden diger yayin kuruluglarina vermek zorunda
olmasina ragmen, agir kosullar ileri sirmek suretiyle rakipleri televizyon
kuruluslarinin faaliyetlerini zorlastirdigi belirtilerek, sorusturma acgiimasi talebi
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yaninda, nihai karara kadar, macglarin haber amach goéruntulerinin
Teleon

tarafindan diger yayin kuruluglarina teslim ve tevdii konusunda tedbir karari
verilmesini istemigtir.

Konuya iligkin olarak Raportorler tarafindan dizenlenen 08.09.1999
tarih, D2/1/M.C.-99/4 sayih ik Iinceleme Raporu ve 2 No’lu Daire
Bagkanligr'nin  21.09.1999 tarih, REK.0.06.00.00 sayili yazilari ekinde
sunulan 21.09.1999 tarihli Bilgi Notu ve ekleri incelenmis ve
degerlendirilmigtir.

Teleon ihale sonucu maglarin yayin hakkini almakla Tuarkiye 1’inci
Profesyonel Futbol Ligi maglarindan goruntu yayini piyasasinda hakim
duruma gegmigtir.

20 Mart 1999 tarih, 23645 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanan Turkiye
Futbol Federasyonu Yayin Talimat'nin 13’Uncd maddesinin  4’Uncu
fikrasinda;

“Yayincl, talep halinde bedeli 6denmek ve U¢ dakika ile sinirli olmak
Uzere egsitlik ilkesine uygun olarak haber amagli gorunti vermek
zorundadir...... ”

hikmuU bulunmaktadir.

TFF ile Teleon arasinda konuya iligkin olarak dizenlenen s6zlesmenin
7.¢. maddesinde ise;

“Yayinci, talep halinde diger yayin kuruluglarina Ug¢ dakika ile sinirli
olmak, dakikasi basina 2.000.- USD’den pahali olmamak ve tum yayin
kuruluglarina esit kosullarda, es zamanli ve igerigi ayni olmak kaydi ile haber
amagcli goruntuleri vermek zorundadir...”

denilmektedir.
Tarkiye 1’inci Futbol Ligi maglarinin baslamasini takiben;

Teleon tarafindan;

a) Muhtelif Haber Amacl Gorunti Satin Alma Sézlesmesi taslaklari
dizenlendigi, bir taslakta 30.181.635.- ABD Dolari, bir baska taslakta
10.000.000.- ABD Dolari ve ayri bir sdézlesme taslaginda da 2.000.000.- ABD
Dolari banka teminat mektubu talep edildigi, ayrica sikayet¢i yayin
kurulusuna istanbul 24’lincii Noterligi kanaliyla keside edilen 26.08.1999
gun, 14578 sayili ihtarnamede haber amacli goéruntilerin, maglarin
yayinindan 45 dakika sonra, bedelinin pesin 6denmesi ve 2.000.000.- ABD
Dolari teminat mektubu verilmesi karsiliginda teslim edileceginin bildirildigi,

b) Magin oynanmasindan 24 saat sonra yayinlanmak Uzere Ozet
goruntulerin satilmasinda banka teminat mektubu talep edilmedigi,
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c) Ege TV ve Deha TV tarafindan haber amagli goérintu talebine iligkin
basvurulara cevap verilmedigi,
belirlenmigtir.

Yukarida belirtilen uygulamalar sonucu, yayinci kuruluglar, ayni gun
yayinlanacak haber amagli goéruntuleri, lig maglarinin baslamasindan bu yana
gegen sure icinde temin edememigler ve haber amacgh goruntu
yayinlayamamislardir.

Bu durumun, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6’nci
maddesinin 1’inci fikrasinin;
- (a) paragrafinda belirtilen;
“Ticari faaliyet alanina baska tesebbusin girmesine dogrudan ve dolayl
olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin
zorlastiriimasi...”
- (d) paragrafinda belirtilen;
“Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmig oldugu..... avantajlardan
yararlanarak bagka bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarini
bozma....”
- (e) paragrafinda belirtilen;
“TUketicinin zararina olarak Uretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin
kisittanmasi”
haktUmleri gergevesinde rekabet ihlali olusturdugu kanisina variimistir.

Tarkiye Futbol Federasyonu Yayin Talimat’'nin 13’Uncd maddesinin
4’Uncu fikrasi ve TFF ile Teleon arasinda yapilan yayin hakki devri
sbzlesmesinin 7.¢c. maddesi ve 4054 sayili Kanun’'un amacina uygun bir
uygulamanin asagida belirtilen sekilde olmasi gerekmektedir:

1- Yayinci, “talepte bulunan” ve “bedelini pesin 6deyen” her yayin
kurulusuna dakikasi 2.000 ABD Dolar’ni gegmemek Uzere U¢ dakikaya kadar
haber amacl gorintl vermek zorundadir.

2- Yayin Hakki Devir So6zlesmesi'nin 7.¢. maddesinin 2'nci bendi
munhasiran “haber amagli gorantiler” i¢in dizenlendigi ve sartlari buna goére
belirlendigi i¢in, Teleon’'un yukarida s6zu edilen ihtarnamesinde de onerildigi
Uzere, goruntulerin mag bitiminden sonra ve en ¢ok 45 dakika iginde talep
eden kuruluslara verilmesi gerekmektedir.

3- Yayin Hakki Devir So6zlesmesi'nin 7.¢. maddesinin 4054 sayili
Kanun’un amacina uygun yorumlanmasi gerekmektedir. Yayin tekelinin devri
anlamina gelen bu s6zlesme ile bir “hakim durum” yaratiimakta, ancak hakim
durumun koétiye kullanilmamasi igin  de maddede bazi sartlar
ongorulmektedir. Kamunun gerek haber alma gerek bu haberle ilgili en az
dlzeydeki goruntlyd izleme hakkinin bu madde ile sadlanmaya calisildigi
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tartismasizdir. Bu hukma agirlagtiracak ve 4054 sayili Kanun'un 6’nci
maddesine aykiri dusecek yeni sartlarin ileri surtlmesi sézlesme hukmia ve
amaci bakimindan mumkuan degildir. Bu nedenle bedeli pesin 6denen haber
amagcli goéruntulerin verilmesi icin ayrica teminat istenmesi uygun degildir.

Esasen Teleon’'un ma¢ gunlerinde haber amacli glncel goruntu almak
isteyen yayin kuruluglarina bildirdigi satis kosullari arasinda, alicilar
taleplerinden vazgeciren ve satisi engelleyen baglica faktor oldugu anlasilan
teminat kosulunun gerekgesi olarak ¢esitli yollardan Kurul’a ulasan ve nihayet
Teleon’dan alinan 20.09.1999 tarihli yazi eki cevapta yeralan agiklamalar
(6zellikle mag¢ gununde gorunti alan yayin kuruluglarinin yapabilecegi
kuraldisi davraniglarin verecedi zarar ile ayni davraniglarin bir gin sonra
verebilecegi zararin farkliligina iliskin iddialar) kabul edilemez niteliktedir.

Kaldi ki 4054 sayili Kanun'un 6’nci maddesinin (b) fikrasi uyarinca
alicilara ayrimci davranilmamasi gerektiginden, 0zet  goruntu
yayinlayanlardan banka teminat mektubu istenmezken, haber amagli gorintu
yayinlayanlardan teminat mektubu talep edilmesi hakli gorilemez.

4- Haber amagli goruntulerin yayinlanmasi sirasinda Teleon logosunun
kapatilmamasi, yayinci kurulugsun haklarinin korunmasi bakimindan uygun
gorulmektedir.

Bu durum karsisinda, Teleon’'un hakim durumda olmasi bakimindan, bu
hakim durumun koétuye kullaniimasi yoluyla meydana getirilebilecek rekabet
ihlalleri sonucunda dogacak ve ileride telafisi mumkin olmayacak zararlarin
onlenmesi ve taraflarin menfaatlerinin korunabilmesi icin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 9uncu maddesinin son fikrasi
uyarinca tedbir karari alinmasi uygun gorulmustar.

SONUCG
Bu degerlendirmeler sonucunda;

1- Turkiye 1’inci Futbol Ligi maglarindan gorintu yayinlama pazarinda
meydana gelebilecek rekabet ihlallerini ve bunlarin yol acabilecegi telafi
edilemeyecek nitelikte zararlari 6nlemek amaciyla, Teleon’'un TFF Yayin
Talimat’'nin  “HABER VERME GOREViI VE YAYIN” baslikli 13’Unci
maddesinin 4’Gncu fikrasi ile “Yayin Haklari Devir Soézlesmesi’nin 7.¢.
maddesinin ikinci paragrafinda sdzkonusu edilen haber amagli goruntileri
herhangi bir yayin kurulusunun, oynanan herhangi bir magla ilgili talebi
Uzerine, anilan s6zlesmede belirlenen sinir iginde pesin olarak édenecek bir
Ucret karsiliginda ve herhangi bir teminat isteminde bulunmaksizin, ait oldugu
magin, varsa, golleri ve diger 6énemli pozisyonlarini igerir bigimde
hazirlanacak yayina uygun kalitede 1-3 dakikalik, ayni icerikte goruntiler
halinde, ma¢ bitiminden sonra en ge¢ 45 dakika icinde, talep sahibi butin
yayin kuruluglarinin temsilcilerine ayni zamanda teslim edilmek kosuluyla
vermesi ve goruntilerin alici yayin kurulusunca higbir degisiklik yapilmadan
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yayinlanmasi seklinde uygulama yapilmasini teminen tedbir karari
verilmesine;

2- isbu tedbir kararina uyulmamasi halinde 4054 Sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 17’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendi
ile 28.08.1999 tarih, 23800 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1999/1 sayili
Rekabet  Kurulu  Tebligi  hukUmlerinin  uygulanacaginin ilgililere
hatirlatiimasina;

3- Alinan bu kararin sikayetciye, hakkinda sorusturma yapilan Teleon
Reklamcilik ve Filmcilik San. ve Tic. A.S.’ne ve Turkiye Futbol
Federasyonu’na teblig edilmesine;

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

Bagkan

Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

ikinci Baskan
Dr. Kemal EROL Mehmet Zeki UZUN
Sadik KUTLU ismet CANTURK
Nejdet KARACEHENNEM Mustafa PARLAK

A.Ersan GOKMEN R. Mufit SONBAY
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Kubilay ATASAYAR Murat GENCER



