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REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-1-016 (Devralma)
Karar Sayisi 1 22-26/425-174

Karar Tarihi : 09.06.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Selguk YILMAZ, Bilge EMINOGLU,
Habil Arda KEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN - Google LLC
Temsilcileri: Av. Gdnenc GURKAYNAK, Av. Ali Kagan UCAR,
Av. Hakan DEMIRKAN, Av. Uzay Gérkem YILDIZ,
Av. Leman Hilal OZTURK
Yildiz Mahallesi, Citlenbik Sokak, No:12 Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Mandiant, Inc.’in tek kontroliiniin Alphabet, Inc.’in
kontroliindeki Google LLC tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 20.05.2022 tarih ve
28095 sayi ile intikal eden bildirim Uzerine duzenlenen 31.05.2022 tarih ve 2022-1-
016/0I sayili Devralma On Inceleme Raporu goértsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ozetle; dosya konusu isleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 20.05.2022 tarih ve 28095 sayi ile intikal eden ve Google LLC
(GOOGLE) tarafindan yapilan bagvuruda, Mandiant Inc.’in (MANDIANT) tek
kontrolinin Alphabet Inc.’in (ALPHABET) kontrol ettigi GOOGLE tarafindan
devralinmasi iglemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢ercevesinde izin verilmesi
talep edilmektedir.

Bildirim konusu islemin temelini 07.03.2022 tarihinde GOOGLE, Dupin Inc., (DUPIN)
ve MANDIANT arasinda akdedilen Birlesme Sozlesmesi ve Plani (SOZLESME)
olusturmaktadir. SOZLESME'de, islemin iki asamada gergeklesecegi belirtilmistir.
Bu kapsamda MANDIANT, GOOGLE'In tamamina sahip oldugu bir istiraki olan
DUPIN (Merger Sub) ile birlesecek ve MANDIANT birlesme sonrasi varligini
surdurerek devralan tesebbusun bir istiraki haline gelecektir. DUPIN’In ise birlesme
sonrasinda varligl sona erecektir.

Halihazirda MANDIANT’In hisseleri Nasdaq borsasina kote olup ¢ok sayida
hissedari bulunmaktadir. Bu kapsamda Bildirim Formu’nda, MANDIANT’In,
hissedarlarindan herhangi biri veya herhangi bir ekonomik birim tarafindan tek
basina veya birlikte kontrol edilmedigi ifade edilmektedir.
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(7) Taraflar arasinda akdedilen SOZLESME uyarinca GOOGLE, MANDIANT’In
hisselerinin %(.....)’Un0 devraldigindan; bildirime konu iglem gergeklestikten sonra
MANDIANT Uzerindeki tek kontrole nihai olarak sahip olacaktir. Dolayisiyla bildirime
konu iglem 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralma islemidir.

(8) Hangi tur birlesme devralmalarin izne tabi oldugunun belirlenmesi bakimindan,
2010/4 sayih Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda islem taraflarinin cirolarina
iliskin bazi esikler diizenlenmistir. Ote yandan 2022/2 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (Teblig No: 2010/4)’'de
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig'in (2022/2 sayili Teblig) 2. maddesiyle degisik
2010/4 sayil Teblig’in 7. maddesinin ikinci fikrasi “Ttirkiye cografi pazarinda faaliyet
gbsteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Tlirkiye'deki kullanicilara hizmet sunan
teknoloji tegsebblislerinin devralinmasina iliskin islemlerde; birinci fikranin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan iki yiz elli milyon TL esikleri aranmaz” duzenlemesini haizdir.
2022/2 sayil Teblig’'in 1. maddesiyle degisik 2010/4 sayilh Teblig'in 4. maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde teknoloji tesebbusleri, “Dijital platformlar, yazilm ve
oyun yazilimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve
saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet gésteren tesebblisleri veya bunlara iliskin
varliklar’ seklinde tanimlanmigtir. Bildirim konusu islem kapsaminda devre konu
MANDIANT Turkiye de dahil olmak Gzere yazilim alaninda faaliyet gosterdiginden
teknoloji tesebbusu niteligindedir. Bu agiklamalar ve taraflarin cirolarinin incelenmesi
sonucunda, 2010/4 sayill Teblig’'in 7. maddesinin birinci ve ikinci fikralari uyarinca
bildirime konu islemin izne tabi oldugu anlasiimaktadir.

(9) Kduresel Olcekte faaliyet gostermekte olan MANDIANT In temel Urlnu/hizmeti,
Ozellikle vaka yaniti ile baglantili olarak kurumsal siber guvenlik danigsmanhgidir.
MADIANT’In siber glvenlik faaliyetleri asagida belirtiimekte olan Urlin ve hizmetleri
icermektedir:

- Vaka Yaniti ve Danigmanlik: Bu hizmetler bir sirketin siber saldiri yasadiginda
vakanin tipik olarak nasil vuku buldugu, sirketin bilisim teknolojileri (information
technology, IT) ortamindaki hassas noktalari ve alinmasi gereken diuzenleyici
onlemlerle ilgilidir. MANDIANT In kuresel dizeyde temel faaliyet alani, 2021
yilindaki karesel gelirinin %(.....)’ini ve Turkiye’deki gelirinin %(.....)’sini
olusturan, vaka yanitt ve danismanlik hizmetleridir. GOOGLE bu hizmeti
saglamamaktadir.

- Yonetilen Algilama ve Yanit (Managed Detection and Response, MDR):
Tehditleri aramak, belirlemek ve bunlara yanit vermek igin teknoloji ve insan
gOzetimini birlestirmektedir. GOOGLE kuresel ¢apta veya Turkiye’de MDR
hizmeti sunmamaktadir.

- Advantage Platformu: MANDIANT, genisletilmis algilama ve yanit (extended
detection and response) platformu olan Advantage Platform aracihgi ile
musterilere c¢esitli hizmetler sunmaktadir. Advantage platformu; glvenlik
dogrulamasi ve kirmizi ekip olusturma, tehdit istihbarati, saldiri ylzey yonetimi
(attack surface management) ve otomatik savunma olmak Uzere alt
kinhmlardan olusmakta ve GOOGLE bu kirilimlarin higbirinde faaliyet
gOstermemektedir.

(1200 MANDIANT Turkiye’'ye olan butin satiglarini Mandiant Ireland Limited tarafindan
gerceklestirmekte, Turkiye’den vyerel distribatorler ve vyerel yeniden saticilar
aracihgiyla yaptigi dolayh satiglar vasitasiyla gelir elde etmektedir. MANDIANT
grubu Tarkiye’de 2021 yilinda; (i) vaka yaniti ve danismanlik hizmetleri, (ii) tehdit
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istihbarati ve (iii) guvenlik dogrulamasi alanlarinda hizmet sunan (.....) musteri
araciligiyla yaklasik (.....) ABD Dolari ciro elde etmistir. MANDIANT héalihazirda
Tarkiye'de (.....) mUsteriye sahiptir. MANDIANT’In, Turkiye’'de kurulu sahip oldugu bir
istiraki olmayip, Mandiant International, LLC Turkiye (istanbul) Irtibat Blirosu unvanli
bir temsil ofisi bulunmaktadir. Bu irtibat blrosu, yabanci bir sirketin sektorel
kuruluglar ve ilgili kuruluglar dninde temsil edilmesi, yabanci sirketin yetkililerinin
koordinasyonu ve organizasyonu ile bu Kkisilerin ofis kullanim ihtiyaglarinin
kargilanmasi gibi alanlarda faaliyet géstermektedir. irtibat birosunun herhangi bir
ticari faaliyeti bulunmayip temel amaci, Turkiye pazarini yakindan takip etmek ve
ana sirketine Turkiye'deki yatirimlarina karar vermesi ve yonlendirmesi i¢in destek
ve bilgi saglamaktir. Nitekim MANDIANT’In Turkiye'ye 6zel satiglari, distribttorleri
tarafindan gergeklestiriimektedir.

Devralan konumundaki GOOGLE ise ¢evrim ici arama, ¢evrim i¢i reklam, Youtube,
Google Maps, Gmail ve Google Cloud Platformu (GCP) da dahil olmak Uzere gesitli
yazilim ve internet temelli Grtin ve hizmetleri sunmaktadir. GOOGLE’In Turkiye’'de
kurulu istiraklerinden biri olan ve 01.08.2005 tarihinde kurulan Google Reklamcilik
ve Pazarlama Ltd. Sti., Google International LLC aracih@iyla Turkiye’deki musterilere
GOOGLE'In Urunleri icin pazarlama ve reklamcilik hizmeti saglamaktadir. Diger
istiraki olan Google Bilgi Teknolojileri Ltd. Sti. ise 12.01.2021 tarihinde, Youtube’un
yerel Turk temsilci sirketi olarak faaliyet gostermesi amaciyla kurulmustur. Ayrica
GOOGLE, Tiirk reklamcilara, irlanda menseli ve Google Ireland Limited unvanli bir
istirak araciligiyla reklamcilik hizmetleri saglamaktadir.

Yukarida belirtilenlere ek olarak GOOGLE/ALPHABET, VirusTotal isimli kéti amacli
yazilim/virUs tarayicisi, Chronicle isimli glvenlik bilgisi ve vaka yonetimi (Security
Information and Event Management) ve Siemplify isimli guvenlik duzenlemesi,
otomasyonu ve yanitindan (Security Orchestration Automation and Response)
olusan siber guvenlik araclarini musterilerine sunmaktadir. GOOGLE’In siber
guvenlik yazilimlari pazarindaki faaliyetleri oldukga sinirhidir ve GOOGLE 2021
yilinda kuresel ¢capta yaklasik olarak (.....) ABD Dolari gelir elde etmistir. GOOGLE'in
siber guvenlige yonelik kabiliyetleri, esas olarak, Google Cloud’da depolanan bilgileri
korumayi amaclayan bulut igi (cloud native) guvenlik ¢ozimlerini icermektedir. Bu,
Google Cloud ortamlarinin saglamhigini/dayaniklihgini kontrol eden Google Cloud
Guvenlik Komuta Merkezini (Google Cloud Security Command Center) ve GCP
musgterilerine sinirli dlgide danigsmanlik ve egitim hizmeti sunan GOOGLE’in Siber
Guvenlik Hareket Takimini (Google’s Cybersecurity Action Team) igermektedir.
Taraflarca GOOGLE’In, MANDIANT ile herhangi bir hizmet veya urin bakimindan
dogrudan rekabet etmedigi belirtiimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda ve taraflarin beyanlari dogrultusunda GOOGLE
ve MANDIANT’In Turkiye’deki faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay veya dikey iligki
bulunmadi§i anlasiimaktadir. Ote yandan, MANDIANT’In, GOOGLE'In g¢evrim ici
reklamcilik, Google Cloud ve VirusTotal hizmetlerini satin aldi§i, ancak bu tedarik
iligkisinin Turkiye’de meydana gelmedigi, GOOGLE ve MANDIANT arasinda
Tarkiye’'de herhangi bir dikey iligki bulunmadigi belirtiimektedir.

Tdm bunlara ek olarak, GOOGLE, tehdit modellemesi ve tesebbuisin bilisim
teknolojileri alanindaki guvenlik onlemlerinin i¢ saglamhgini test etmek Uzere
tasarlanan saldir simiilasyonu gergeklestiren bir tirlin tasarlayan Foreseeti adli isveg
menseli kuguk bir girigsim (start-up) sirketini devralmigtir. Foreseeti'nin (.....) Bildirim
Formu’nda Foreseeti’nin, MANDIANT ile ayni isleve sahip olmadidi belirtimektedir.
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Bildirim konusu iglem kapsaminda herhangi bir yatay ya da dikey értisme meydana
gelmese de pazarin en genis anlamda degerlendiriimesi durumunda nasil bir gorantu
meydana gelecegi 6nem arz etmektedir. Diger bir ifadeyle kurumsal glivenlik yazilimi
genis pazarinda islem taraflarinin ve pazarin durumu ele alinarak degerlendirme
yapiimalidir.

Taraflarin faaliyet alanlarina iliskin yukarida yer verilen bilgiler dikkate alindiginda,
bildirime konu islemin kurumsal guvenlik yazilimi ve ilgili hizmetlerin tedarikine iligkin
oldugu gorilmektedir. Gartner Yazihm Raporu? giivenlik yazilimi kategorisini 10 alt
segmente ayirmaktadir. MANDIANT, bu 10 alt segmentten yalnizca “diger guvenlik
yazilimlar1” alaninda faaliyet gostermektedir. Diger guvenlik yazilimi alt segmentinin
buyudkligunun kuresel olgekte toplam 17,8 milyar ABD Dolari olarak tahmin edildigi
ve MANDIANT’In bu alt segmentteki payinin kuresel dlgekte yaklasik %(.....) oldugu
ifade edilmektedir. Gartner Raporu’nda ayrica diger guvenlik yazilimlari kiriliminda
faaliyet gosteren CyberArk, IBM, Check Point Software, MicroFocus, Broadcom,
Oracle ve Microsoft gibi rakip tesebbuslerin bulundugu belirtilmistir. Bahsi gegen
raporda diger guvenlik yazilimlari alt segmentinde kuresel olgekte GOOGLE,
%(.....)'den fazla paya sahip olan saglayicilar arasinda yer almamaktadir.

Ote yandan GOOGLE ve MANDIANT kurumsal giivenlik yazilimlari veya siber
guvenlik sektort genis pazarinda da oldukga kuguk oyuncular olup sektorun ¢ok az
bir bolumunu temsil etmektedir. Gartner Yazim Raporunda; Turkiye'de batun
kurumsal guivenlik yazilimi segmenti icin pazar bayuklugi 153,7 milyon ABD Dolari
olarak tahmin edilmektedir. Hem MANDIANT hem de GOOGLE Turkiye’de kurumsal
guvenlik yazilimi pazarinda % (.....)’den fazla paya sahip olan saglayicilar arasinda
yer almamaktadir.

MANDIANT’In vaka yaniti ve danismanlik ile MDR hizmetleri, Gartner Yazilim
Raporu’'nda yer almamakla birlikte, MANDIANT’In danigsmanlik ve MDR igin
Tuarkiye’deki pazar payinin yaklasik % (.....) oldugunu tahmin edilmektedir. Ek olarak,
MANDIANT’In kuresel cirosu; toplam siber guvenlik satiglarinin yalnizca %(.....)’'une
tekabull ederken, GOOGLE’in guivenlik hizmetlerinden elde ettigi ciro, toplam siber
guvenlik sektoranin %(.....)’'sinden daha az bir bolumune tekabul etmektedir.

Sonug olarak, GOOGLE ve MANDIANT’In faaliyet gdsterdigi pazarlar bakimindan
yatay veya dikey herhangi bir értisme mevcut olmamasi, iglem taraflarinin ilgili
pazarlarda paylarinin oldukga disuk olmasi ve faaliyet gosterilen pazarlarda birgok
rakip olmasi sebebiyle; islemin Turkiye’de herhangi bir olasi ilgili Grin pazarinda
yogunlagma seviyesini artirmayacadi ve islem sonrasinda etkin rekabetin onemli
Olgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimaktadir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli
Olcide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine,
gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

! Gartner, All Software Markets (Nisan 2021).
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