(1)

(2)

3)

(4)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-1-065

Karar Sayisi 1 25-35/824-482

Karar Tarihi : 18.09.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Mert OZMEN, Serkan GUMUS, Murat ALACALAR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Beymen Perakende ve Tekstil Yatirimlari AS
Temsilcileri: Sezin ELCIN CENGIiZ, Muhammed Safa
UYGUR, Merve DEMIRKAYA
Nidakule Levent | Harman 1 Sok, No:7 K:6, Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 03.03.2022 tarih ve 22-11/165-67 sayil
kararinin Beymen Perakende ve Tekstil Yatinmlan AS bakimindan 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11. maddesi uyarinca yeniden
degerlendirilmesi ve Beymen Perakende ve Tekstil Yatinmlari AS hakkinda yeni
bir iglem tesis edilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 01.04.2021 tarihli ve 21-18/213-M
saylili karari ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayil
Kanun) ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun’un 41. maddesi
ihlal edilip edilmediginin tespitine ydnelik olarak bazi tesebbusler hakkinda sorusturma
acgllmasina karar verilmigtir. Devam eden surecgte elde edilen bilgiler ¢cergevesinde
Kurulun 16.12.2021 tarihli ve 21-61/875-M sayili karari ile aralarinda Beymen
Perakende ve Tekstil Yatirrmlari AS’nin (BEYMEN) oldugu tesebbusler hakkinda
sorusturma acilmasina ve yurGUtilmekte olan sorusturma ile birlestirimesine karar
verilmistir.

Sorusturma sirecinde BEYMEN temsilcisi Sezin Elgin CENGIZ tarafindan yapilan
28.01.2022 tarihli ve 24965 sayili bagvuruda 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin
dglncu fikrasi uyarinca uzlasma talebinde bulunulmustur. Bu talep Kurulun
03.02.2022 tarihli toplantisinda goérusulmus ve 22-07/105-M sayi ile uzlasma
gorusmelerine baslanmasina karar verilmistir. BEYMEN ile gergeklestirilen uzlasma
gorusmeleri neticesinde 17.02.2022 tarihli ve 22-09/124-MUA sayili uzlasma ara
karari verilmig ve tesebbuse bildiriimigstir.

Akabinde BEYMEN tarafindan slresi icgerisinde gonderilen uzlasma metni
cercevesinde hazirlanan 24.02.2022 tarihli ve 2020-1-065/BN-49 sayili Bilgi Notu
Kurulun 03.03.2022 tarihli toplantisinda gorusulerek 22-11/165-67 sayili karar ile:

e BEYMEN’in Dsm Grup Danismanlik iletisim ve Satis Ticaret AS ile galisan
ayartmama anlagmasi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine,
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e Bu dogrultuda anilan tesebblse ayni Kanun’un 16. maddesinin Ggulncu fikrasi
ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in
(Ceza Yonetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve 7.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2020 yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....)i
oraninda olmak uzere (.....) TL idari para cezasi uygulanmasina,

e Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétliye Kullaniimasina Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma
Usuliine lligkin  Yénetmelik (Uzlagsma Ydnetmeligi) kapsaminda tesebbiise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

e Bukapsamda tesebbuse Kurul tarafindan hesaplanan 2020 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden azami %(.....) oraninda ve (.....) TL idari para cezasi uygulanmasina,

e 4054 saylli Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine ydnelik
olarak yurutulen sorusturmanin BEYMEN bakimindan uzlagma usulu ile
sonlandiriimasina

karar verilmis ve sorusturma BEYMEN bakimindan uzlagsma usull ile
sonlandinimistir. BEYMEN’e 23.10.2023 tarihinde gerekgeli karar tebli§g edilmistir.
Uzlasma sonucunda uygulanan idari para cezasi tesebbls tarafindan 25.10.2023
tarihinde 6denmistir. Uzlasma yolunu tercih etmeyen tesebbusler bakimindan ise
sorugturma, Kurulun 26.07.2023 tarihli ve 23-34/649-218 sayili karari ile sona ermis
ve gerekgeli karar uzlagsma yolunu tercih etmeyen sorusturma taraflarina teblig edilmis
ve ayrica 10.07.2025 tarihinde Kurum'’un internet sitesinde yayimlanmigtir.

BEYMEN tarafindan génderilen 08.09.2025 tarihli ve 73212 sayili basvuruda ise;
e Uzlasma karari sonucunda BEYMEN’e uygulanan idari para cezasinin 2020
yilina ait net satig gelirlerinin ((.....)) esas alinarak uygulandigi,
e Sorusturma taraflarindan

- Vodafone Telekomunikasyon AS$’nin (VODAFONE) 2021 tahmini cirosunun
17.200.000.000 TL?%, uygulanan ceza miktarinin 5.319.292,25 TL ve tahmini
ceza oraninin %0,03,

- Turk Telekomiinikasyon AS’nin (TURK TELEKOM) 2021 yili tahmini
cirosunun 34.300.000.000 TL?, uygulanan ceza miktarinin 41.022.658,16 TL
ve tahmini ceza oraninin %0,11,

- D-Market Elektronik Hizmetler ve Tic. AS’nin (HEPSIBURADA) 2021 yili
tahmini cirosunun 7.500.000.000 TL3, wuygulanan ceza miktarinin
4.834.124,55 TL ve tahmini ceza oraninin %0,06,

- Flo Magazacilik ve Pazarlama AS’nin (FLO) 2021 tahmini cirosunun
6.500.000.000 TL4, uygulanan ceza miktarinin 18.021.702,86 TL ve tahmini
ceza oraninin %0,27,

1 BEYMEN tarafindan sunulan kaynak: https://www.haberturk.com/vodafone-turkiye-2021-2022-mali-
yil-sonuclarini-acikladi-3441535-teknoloji (Erisim Tarihi: 10.09.2025).

2 BEYMEN tarafindan sunulan kaynak: https://medya.turktelekom.com.tr/turk-telekomdan-2021de-5-8-
milyar-tl-netkar#:~:text=2021%27i1%20yizde %2021%2C2,ise %2051%2C8%20milyonu%20asti.
(Erigim Tarihi: 10.09.2025).

8 BEYMEN tarafindan sunulan kaynak: https://investor.hepsiburada.com/uploads/D-MARKET-
31.12.2021-TFERS-TR(FINAL imzali).pdf (Erigim Tarihi: 10.09.2025).

4BEYMEN tarafindan sunulan kaynak: https://www.capital.com.tr/haberler/tum-haberler/flomehmet-
ziylan-dunyada-21-ulkede-600-magazayaulastik (Erisim Tarihi: 10.09.2025).
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- LC Waikiki Magazacilik Hiz. Tic. AS’nin (LCW) 2021 tahmini cirosunun
34.100.000.000 TL®, uygulanan ceza miktarinin 59.590.457,10 TL ve tahmini
ceza oraninin %0,17 civarinda oldugu,

e Ayni sorusturma kapsaminda ayni ihlal iddiasi i¢in uygulanan idari para
cezalarinin hesaplanmasinda uzlagma yolunu tercih eden BEYMEN ile uzlasma
yolunu tercih etmeyen tesebbisler (TURK TELEKOM, HEPSIBURADA; FLO,
LCW vb.) arasinda onemli farkhliklar bulundugu (6rnegin; tahmini 2021 yili
cirosu 17.200.000.000 TL olan VODAFONE'ye 5.319.292,25 TL idari para
cezasi verildigi ancak BEYMEN'’in 2020 yili cirosu (.....) TL olmasina ragmen
13.429.607,29 TL idari para cezasi verildigi),

e Yukarida yer verilen ornekler ile karsilastirildiginda uzlasma yolunu tercih
etmeyen tesebbuslere en fazla tahmini olarak cirosunun %0,27 oraninda ceza
verildigi, BEYMEN’e uzlasma yolunu tercih etmesine ragmen cirosunun
%(.....)’sI kadar idari para cezasi verildigi, dolayisiyla Kurum'un internet
sitesinde yayimlanan kisa karar ile ayni sorusturma kapsamina dahil olan ve
uzlagsma yolunu tercih etmeyen tesebbislere BEYMEN’e oranla daha dusuk
oldugu tahmin edilen para cezalarinin uygulandigi,

e Uzlasma yolunu tercih etmeyen tesebbuslere uzlasan tesebbuslere kiyasla
farkli bir ydontem olan ¢alisan maliyetlerinin ciro i¢erisindeki orani gibi bir yontem
uygulandiginin anlasildiyi ve BEYMEN’e de uzlasma yolunu tercih etmeyen
tesebbuslere uygulanan yonetimin uygulanmasinin hakkaniyetli olacagi,

e BEYMEN’in toplam giderleri igerisinde personel giderlerinin %(.....) oldugu, bu
cercevede uygulanmasi gereken nihai idari para cezasi tutarinin 1.634.830,85
TL olmasi gerektigi,

e Kurulun ve AB rekabet otoritesinin ge¢gmis uygulamalarinda idari para cezasinin
yeniden hesaplandi§i kararlarin yer aldigi (Kurulun Olka/Marlin karari®
incelendiginde karara konu tesebbusun uzlasma ara kararinda kabul ettigi idari
para cezasl oraninin ilgili tesebblsun bagvurusu Uzerine nihai kararda
dusiruldigi ve AB Genel Mahkemesi'nin Printeos kararinda’ kagit zarf
Ureticilerine yonelik kartel tespiti yapilan ve fakat tesebbuslere uygulanan idari
para cezalarinda farkl indirimlerin uygulandidi uzlasan tarafin talebi Uzerine
iptal edilerek ve Printeos’a yeni bir idari para cezasi uygulandigi),

e Uzlasma Yonetmeligi'nde yer alan “Uzlasma ara kararinda yer verilen hususlar
uzlagma taraflarinca miizakere konusu yapilamaz.” hiukmunin uzlagsma
sureclerinde haksizlik olusturabilecek sekilde yorumlanamamasi gerektigi ve
yeniden hesaplama yonetiminin dnunde Uzlagma Yonetmeligi'nce bir engel
olmadigi

ifade edilerek Kurulun 03.03.2022 tarih ve 22-11/165-67 sayili kararinin idari para
cezasinin hesaplanmasina esas tegkil eden cironun belirlenmesine yonelik kisminin
2577 saylli idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (IiYUK) 11. maddesi kapsaminda
yeniden degerlendiriimesi ve BEYMEN hakkinda yeni bir islem tesis edilmesi talep
edilmekte, ayrica, BEYMEN tarafindan 26.07.2023 tarihinde sona eren sorusturmanin
gerekgeli kararinin 10.07.2025 tarihinde Kurum'’un internet yayinlandigi, uzlagmaya
iligskin gerekgeli kararinin ise 23.10.2023 tarihinde tebellug edildigi, BEYMEN'in ise bu
tarihten dnce bilgi sahibi olmadidi, talep konusu hususlarda YUK 11. maddesi

SBEYMEN tarafindan sunulan kaynak:
https://corporate.lcwaikiki.com/CMSFiles/PhotoGallery/Biglmage/637835503908314769.pdf (Erisim
Tarihi: 10.09.2025).

6 Kurulun 30.06.2022 tarihli ve 22-29/488-197 sayili karari.

7 Case No: T-95/15 [13.12 2016] Printeos.
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kapsaminda bir bagvuru yapabilmesinin mumkun olmadidi ifade edilmektedir. Bu
cercevede BEYMEN tarafindan bahse konu isleme yonelik 60 guinlik idari dava agma
suresinin 10.07.2025 tarihinden itibaren baslatiimasi talep edilmektedir. Konuya iliskin
hazirlanan 16.09.2025 tarihli, 202-1-065/BN-82 sayili Bilgi Notu 25-35 sayili Kurul
toplantisinda goragsulmasgtar.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Rekabet Kurulunun 03.03.2022 tarih ve 22-
11/165-67 sayili kararina yonelik olarak ilgili kararin 2577 sayih idari Yargilama Usull
Kanunu’nun 11. maddesi uyarinca Beymen Perakende ve Tekstil Yatirimlari AS
bakimindan yeniden degerlendiriimesine iliskin 08.09.2025 tarih ve 73212 sayil
talebinin reddine karar verilebilecegi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
IYUK'un “Ust makamlara basvurma” baslikli 11. maddesi;

“UST MAKAMLARA BASVURMA

MADDE 11 - 1. ligililer tarafindan idari dava agiimadan 6énce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirimesi veya yeni bir islem yapilmasi (st
makamdan, (st makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava a¢cma
sdresi iginde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baslamis olan idari dava agcma
stresini durdurur.

2. Otuz giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayimasi halinde dava agma siiresi
yeniden islemeye baslar ve bagvurma tarihine kadar ge¢cmis siire de hesaba katilir.”

seklinde dizenlenmistir. Bu gercevede iYUK'un 11. maddesi kapsaminda bir
basvuruda bulunabilmek igin basvurunun idari dava agma sulresi iginde yapilmasi
gerekmekte olup bu siire iYUK’'un 7. maddesi hilkmii uyarinca Danistay’da ve idare
mahkemelerinde agilacak iptal davalari igin 60 giin olarak belirlenmistir.8 BEYMEN'in
yeniden degerlendiriimesini talep etmis oldugu uzlagsma nihai karar 03.03.2022
tarihinde verilmis olup, kararin gerekgesi 23.10.2023 tarihinde BEYMEN tarafindan
tebellug edilmistir. Bununla birlikte tesebbusin yeniden degerlendirme talebinin
08.09.2025 tarihinde yapildigi dikkate alindiginda iYUK'un 7 ve 11. maddelerindeki
basvuru suresinin gegmis oldugu anlasiimaktadir.

Kurulun 03.03.2022 tarih ve 22-11/165-67 sayili kararinin BEYMEN tarafindan
23.10.2023 tarihinde tebelliig edildigi® ve BEYMEN tarafindan yapilan basvurunun
Kurum kayitlarina 08.09.2025 tarihli ve 73212 say ile intikal ettigi géz 6nunde
bulunduruldugunda, sz konusu basvurunun iYUK’un 11. maddesinde éngériilen idari
dava agma suresi igerisinde yapilmadigi ve bu gerekge ile BEYMEN’in bagvurusunun
reddedilmesi gerektigi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda; iYUK’un anilan hikimleri
dogrultusunda s6z konusu kararin yeniden degerlendiriimesine yer olmadigi ve
BEYMEN’in talebinin reddedilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

8 [YUK'un 7. maddesinde “Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayr siire gdsterilmeyen hallerde
Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz glindiir.” denilmektedir.

9 7201 sayili Tebligat Kanunu’'nun 7/a maddesinde “Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik
adresine ulastidi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmig sayilir.” denilmektedir. ilgili karar, tarafa
18.10.2023 tarihli ve 75022 sayili yazi génderilmis olup anilan madde uyarinca 23.10.2023 tarihinde
BEYMEN tarafindan teblig edilmis sayiimaktadir.
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H. SONUG

(8) Yapilan gérismeler sonucunda; Rekabet Kurulunun 03.03.2022 tarih ve 22-11/165-
67 sayili kararina yonelik olarak Beymen Perakende ve Tekstl Yatinmlarn AS$
tarafindan yapilan bagvurunun, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11. maddesinde
ongorulen idari dava agma suresi igerisinde yapilmadigl gerekgesiyle reddine,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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