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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Onarastirma Tarafi Tesebbiis ve Tesebbiis Birligi Hakkinda Bilgiler

(6) Alasehir Lokantacilar, Pastaneciler, Firincilar, Unlu Mamulleri Esnaf ve Sanatkarlar Odasi
(AFO)’'ndan elde edilen belgelere gore AFQ’ya kayith firin sayisi 23, Alasehir Ticaret ve
Sanayi Odasi (ATSO)’na kayith firin sayisi dorttir.

(7) Onarastirma kapsaminda raportérlerce yapilan gériismelerden; Alasehir ilgesindeki bazi
firncilarin 21.03.2011 tarihinde S.S. Alasehir ve Civari Firincilar Uretim ve Pazarlama
Kooperatifi (Kooperatif)'ni kurduklari, Kooperatif tarafindan, Haziran 2012’de yapilan son
genel kurulda Kooperatif ortagi firinci sayisinin 19 oldugu ancak ortakliktan ayrilmalar
olmasi nedeniyle sayinin 13’e dustugu anlasiimistir.

1.2. ilgili Pazar

@) “ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’un 20. maddesinde de belirtildigi tizere, “...
()nceleme konusu iglem, gerek iiriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki séz konusu oluyorsa” pazar tanimi
yapiimayabilmektedir.

(9) 2013 yilina kadar Rekabet Kurulu (Kurul) ekmek sektorune iliskin olarak pek ¢ok karar
almistir. 60’'tan fazla olan bu kararlarin dérdu, haklarinda sorusturma yuratilen tesebbls
ve tesebbiis birliklerine ceza uygulanmasina iliskindir. Anilan kararlarda “istanbul ili
sinirlari ekmek™, “Kiitahya il merkezi carsi ekmedi®, “Gaziantep il merkezi (Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlari dahil) ekmek ve pide”™ ve “Ankara ili sinirlari ekmek” seklinde
birbirlerinden kismen farkli pazar tanimlarinin ardindan ekmek sektorine iligkin ayrintil
inceleme ve degerlendirmeler yapilmistir.

(10) Bu konuya iligkin olarak belirtimesi gereken iki Rekabet Kurulu karari daha mevcuttur.
Bunlardan ilki; “Manisa ili Alasehir Beldesi’'ne bagli Derekdy kasabasinda faaliyet gésteren
iki firininin ekmek fiyatlarini dlsik tutarak, Késeali Kéyi’'ne diger beldelerden ekmek
gelmesini énledigi” iddiasina iliskin olarak sorusturma agiimamasi kararidir’. Anilan
kararda, ilgili irin pazari “ekmek’”, ilgili cografi pazar ise, “en dar olarak Salihli ilgesi; en
genis olarak da Manisa ili” seklinde belirlenmistir. Ikinci dosyada ise, “Turgutlu Ekmek,
Simit, Pide Firincilari Odasinin lyelerinden para toplamak ve kargiliginda 6deme yapmak
suretiyle, Turgutlu’da diger firinlarla rekabet halinde olan firinci esnafina firinlarini
kapattirmasi” iddiasina iligkin olarak sorusturma agilmamasina; bununla birlikte 4054 sayili
Kanun'un 9. maddesinin {cilincii fikrasi uyarinca gériis bildirilmesine karar verilmistir®.
Anilan kararda pazar tanimi “Turgutlu ilge Merkezi ekmek pazari” seklinde yapilmistir.

(11) Bu karara konu dosyada ise ge¢mis tarihli Kurul kararlarindaki sektore iligkin bilgiler
IsIginda, pazar tanimi yapilmasina gerek olmadigdi kanaatine ulagiimistir.

1 27.10.1999 tarih ve 99-49/536-337 saylli istanbul Ekmek kararl.

% 17.08.2004 tarih ve 04-54/750-187 sayill Kitahya Ekmek karari.

% 07.01.2005 tarih ve 05-02/18-9 sayll Gaziantep (Turkiye) Ekmek karari.

% 18.01.2005 tarih ve 05-06/52-21 sayili Ankara Ekmek karari.

® 06.08.2009 tarih ve 09-35/892-215 sayili Alagehir (Salihli) Ekmek karari.
€ 02.03.2012 tarih ve 12-09/288-89 sayili Turgutlu Ekmek karari.
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1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Elde Edilen Bilgiler

Onarastirma kararina dayanak teskil eden “Medya45haber” isimli internet sitesindeki
25.06.2012 tarihli habere asagida yer verilmistir’;

“‘Alasehirli Firincilarin 2006 yilinda taahhlit ettigi okul yalan oldu. Firincilar arasinda 2006
yilinda mdithis bir rekabet baslamis, ekmek fiyatlari konusunda mutabakata varilamamig
ve hatta buna “Firinci Mafyasr’nin dahi midahil oldugu bile konugulur olmustu. ...

Firincilarin taahhlt ettigi okul s6ziindin (zerinden tam 6 yil gegti. Ama hala ses seda yok.
Toptepe Sosyal Tesislerinde yapilan yemekli toplantida konusmalar yapilmig, firincilar
baristirimis ve ertesi giin ekmek fiyatlari “Yizde Yiuz” zamlanmistl. Buna karsin firincilar,
egitime destek olma karari almig ve Alasehire 16 derslikli bir okul yaptirma sézii
vermiglerdi. ... Ayrica, yapilacak olan okula ‘Firncilar Okulu’ ismi verilecekti.

3ay Once De Buna Benzer Bir Olay Daha Yasanmisti

Firincilar, yine 3 ay énce kendi aralarinda rekabete girismis, ekmek fiyatlari 1 ay icerinde 3
defa degismisti. Ekmegin glnlik tiketimin 40 binin (zerinde oldugu Alasehirde séz
konusu olaylardan sonra halkin tepkisi giderek artiyor. .... Alasehirliler, bu durumun
azinligin, ¢ogunluga tahakkidmdii olarak gériiyor. Bilindigi lzere ilgede 27 firinci esnafi
bulunuyor. Buna karsin ilgenin niifusu ise 54 binin lizeride!

Alagehir’in géren gézii, isiten kulagi ve sessiz ¢gogunlugun sesi olarak bizde soruyoruz:
1-  Finincilar okulu yapilacak mi?

2-  Gegen 6 yilda agilan hesapta ne kadar para birikmigtir?

3
4-  Ekmek fiyatlari degismeye devam edecek midir?

Yetkililer bu giine kadar bu konuda bir islem yapmiglar midir?

5-  En énemlisi de bundan sonraki stire¢ nasil isleyecek?
Alasehir halki bu sorularin cevaplarini bekliyor”

Konuya iliskin olarak “Medya45haber” isimli internet sitesinde yer alan 04.07.2012 tarihli
diger haberde ise®:

“Alasehir Kaymakami Musa Uslan, .. 2007 yilindan beri glindemde olan ve Alagehirlilerin
tepkisini geken, firinci esnafinin taahhdiit ettigi 16 derslikli “OKUL” igin olugturulan hesapta
5 yilda sadece 34 bin TL nin biriktigini s6yledi.

Biriken meblagla okul yaptirmanin imkansiz oldugunu belirten Alagehir Kaymakami Musa
Uslan, .... S6z konusu parayla temel bile atilamayacagi ortada oldugu igin, bizde parayi
firincilarin bilgisi dogrultusunda okullarin kii¢iik onarimlarinda kullanmaya basladik.”ded!.

Kazanan Firincilar Oldu

Kaymakam Uslan’in agiklamalarina gére, Alasehir’de faaliyet gésteren yaklagik 27 firinci
esnafi verdikleri ‘okul yaptirma’ sézii yerine sadece 34 bin TL badista bulunarak,
Alasehirlilere yliksek fiyattan 5 yil ekmek satma vizesi almis oldu. Bu sartli anlasmada
kazanan ne Alasehir halki, ne de egitim camiasi oldu, kazanan firincilar oldu.”

ifadeleri yer almaktadir.

7 http://www.medya45.com/ilceler/alasehirli-firincilarin-yaptiracaklari-okul-yalan-oldu-h134.html
8 http://www.medya45.com/ilceler/uslan-acilan-hesapta-34-bin-tl-para-birikti-n143.html
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Alasehir Belediyesinden gelen bilgi yazisinda:

“‘Belediye baskanligimiz 56393 sayili Belediye Kanunu uyarinca ig ve islem yapmaktadir.
Bu yasanin 14. maddesi uyarinca gérevleri ... sayilmistir. Bu gbrev hikmdi uyarinca
belediyemiz toplumun tim bilesenleriyle gbriisme ve toplantilar yapmaktadir. Ancak;
yazinizin 1. sorusunda yer alan anlamda resmi mabhiyette bir ¢alisma, toplanti, g¢alistay,
komisyon faaliyeti s6z konusu olmamisgtir.

2. Belediyemiz tarafindan, mevzuat hikimleri ¢ergevesinde gida denetimleri yapilmakta
olup bu husus disinda kalan ekmek fiyatlarinin tespiti, Alasehir ilge Merkezi'nin disindan
ekmek girisinin 6nlenmesi gibi mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayici anlagsma, karar ve uygulamalar ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu
hakimiyetlerini kétlye kullanmalarina yardim edici herhangi bir toplantinin katilimcisi
olunmasi séz konusu degildir. Bu ybnde yapilan herhangi bir toplanti varsa da
belediyemizin bilgisi diginda yapilmigtir.

3. Alagehir Belediyesi olarak; Alasehir Ekmegi'nin kendine 6zgi yapisinin, tadinin, seklinin
ve lninidn korunmasi konusunda hassasiyetimiz vardir. Zira; bu hususun, hemserilerimiz
acisindan mahalli ve misterek bir yéni oldugu kesindir. Alasehir ekmegi; sert bugday
unundan elde edilen sari un kullanilarak yapilir. Geleneksel eksi hamur ydntemi ile
yapildigi igin lezzet ve aromaca zengindir. Ekmek (zeri susam kaplidir. Susam viicut igin
gerekli esansiyel yagd asitleri icerir. Ekmek katki maddesi icermez. Ge¢ bayatlama
6zelligine sahiptir. Dizgiin ve ince gbézenek yapisina sahiptir. Ancak, ekmegin yukarida
sayill 6zelliklerinin korunmasi demek asla tam ve serbest rekabetin énlenmesi, bu konuda
kartellesme yaratiimasi degildir.

Yazinizda yer alan haberlere iligkin olarak belediye meclisimizin 05.12.2006 tarih ve
2006/11-5-1 sayili kararini ve bu kararin vesayet makami sifatiyla Alasehir
Kaymakamligi'na gbénderildigine dair 11.12.2006 tarih ve 1824-683 sayili yaziyl sunuyoruz.
Alinan karar kaymakamlik makami tarafindan da hukuka uygun bulunmustur. Alinan
meclis kararinda iki ayri husus s6z konusudur. Birincisi, ilgedeki firinci esnafi arasindaki
rekabet nedeniyle ekmek kalitesinin dustigi ve bunun &6nlenmesi igin siki denetim
yapildigi ve bu denetimlerin devam edecegi hususu iken ikinci husus ise firinci esnafi
ilceye olan vefa borglarini 6demek igin bir okul yaptirmak istediklerini ifade etmisler ve bu
konuda belediyenin de katki koymasini istemiglerdir.

Meclis karari iki hususa iligkin olup ilgcedeki tam ve serbest rekabeti engelleyici herhangi bir
hiikiim igcermemektedir. Bu karar ve/veya baska karar, i, islem ve eylemlerle ilgemizde
belediyemiz eliyle tam ve serbest rekabetin engellenmesi de sbz konusu degildir.”
ifadelerine yar verilmistir.

Bilgi talebine cevaben gerek Alasehir Belediyesi gerekse de Alasehir Kaymakamligi
tarafindan gonderilen yazilarin ekinde yer alan Alagehir Belediye Meclisinin 05/12/2006
tarih ve 2006/11-5-1 sayili kararina ise asagida yer verilmigtir:

“Alasehir Belediye Meclisinin 11. Nolu Toplantisinda ligemiz Firincilarinin Kendi Aralarinda
Para Toplamasi Ve Belediyemizin de Yapmis Oldugu Odemelerden % 1 Kesinti Yapilarak
Emanet Hesabinda Biriken Paranin Kéylere Hizmet Gétiirme Birligi Hesabina Aktariimasi
Ve Okul Yapiminda Kullanilabilmesine Ait Alinan Meclis Karari:

TOPLANTI TARIHI: 05.12.2006

TOPLANTI NO.SU: 11

TOPLANTI KARAR NO.SU: 11-5-1

5 - ( llave giindem ):1.sira no .lu giindem maddesinde Bl.Baskanimiz tarafindan dile
getirilen ve gtindeme alinmasi oybirligi ile kabul olunan gtindem maddelerinden ilki olan;

4/8



13-08/89-50

5/1 - Belediye baskanimiz tarafindan meclise hitaben yazilan 5.12.2006 tarihli,

-llcemiz firincilari ile 04.12.2006 tarihinde yaptigim toplanti neticesinde firincilarin her ay
kendi aralarinda para toplayip kbylere hizmet gétiirme birligi hesaplarinda toplanmasi ,
Belediyemizin de esnaflara yaptigi 6demelerden %1 kesinti yapilarak emanet hesaplara
alinip ay sonunda yine kéylere Hizmet gétirme birligi hesabina aktarilmasi bu hesapta
biriken paralarin okul yapiminda kullaniimasi.dlisiintlimektedir.

5393 sayili Bl. kanununun 15. ve 18. maddesi dogrultusunda bu diglincemizin
degerlendiriimesi ve karara varilmasini arz ederim.

seklindeki yazi meclise okundu.

Ardindan Bl.Baskanimiz tarafindan tekrar sézlii bilgilendirme ye devam edildi ve ilgemiz
firincilan arasinda sorunlar ve rekabet ortami oldugu ve bunun neticesinde de Alasehir
ekmedinin kalitesinin ddgtigd bu durumun énlenmesi igcin siki denetimler yapildigi, bu
durumlarin ortadan kaldiriimasi agisindan yapilan toplantida alinan karar ile de bu
dustincenin hasil oldugu, biriken paralarin Kéylere hizmet birligi hesabinda toplanacagi
,kullaniminda da ligemiz Kaymakami-Bl. Baskani ve firincilari temsil edecek bir firinci
esnafinin yetkisinin olmasinin disindlddgd belirtildi.

Bl.Baskanimizin bu teklifi Meclisimizce uygun gérildii ve oylandi. Yapilan oylamada
oturumda mevcut tim Cyelerin evet oylari ile oybirligi ile kabul olundu.”

16.01.2013 tarihinde raportorlerce gorusilen Alasehir'in eski Belediye Baskani Kadir Dag
asagidaki bilgileri vermistir:

“.. Alasehir’de faaliyet gésteren firincilar arasinda 2006 yilindan énce ulusal basina da
yansiyan ve ceza alan firincilarin oldugu bir takim olaylar meydana gelmistir. Firincilar
birbirleri ile rekabet etmemek i¢in dénem dénem mafya tutarak birbirlerine zarar vermigler
hatta o dénem hapse giren firincilar dahi olmusgtur.

Alagsehir ekmegi ¢ok kaliteli bir ekmektir. Alasehir’de faaliyet gésteren bliylik firinlar oldugu
gibi ki bu firinlar hijyen kosullarina riayet ederek kaliteli Uretim yaparlar, diger taraftan
kalitesiz dretim yapan kenar mahallelerde faaliyet gbsteren firinlarda vardir. Bu tiir kiiglik
Olgekli ve Kalitesiz, duslik kaliteli un vs. kullanan firinlar piyasadaki rekabeti olumsuz
engellemektedir, ¢linkl kayit digihgin fazla oldugu bu firinlar daha disiik fiyattan ekmek
satabilmekte ve diger firinlarda buna hakli olarak karsi ¢ikmaktadir.

Belediye bagkani oldugum dénemde fiyata her hangi bir miidahalem olmadi, sadece daha
6nce de bahsettigim Alasehir ekmeginin kalitesini korumaya yénelik caba gdsterdim.
Zaman zaman firincilari toplayip onlara bu hususu telkin ettim. Bir gin firincilar geldiler
gecmiste bir takim yanhg eylemlere giristik, cezaevlerine giren arkadagimiz oldu, bu
asamadan sonra kendi aramizdaki ¢atismalara dur demeye karar verdik, lrettigimiz ekmek
nispetinde belli bir parayi ortak bir hesapta toplayalim, daha sonra bu para ile bir okul
yaptiralim diye bir teklifte bulundular. Kaymakamin da katildigi toplantida bu teklif bizden
degil firincilardan gelmistir. Biz de buna ¢ok sicak baktik, gerekirse belediye ile is yapan
kuruluslardan da belli bir kesinti yapalim ve bu hesaba yatirarak bu ise katkida bulunalim
dedik. Daha sonra, kaymakamligin hesaplarinda bu paralarin toplanmasina karar verildi.
S6z konusu olusumu sosyal bir yardim olarak degerlendirmek gerekir, nitekim
Alagehir'deki birgok esnaf gurubu zaman zaman Belediyeye gelerek okullarin birtakim
eksiklerini karsilamak yada ilgedeki birtakim eksiklikleri gidermek igin aralarinda para
toplamaya karar verebilmektedir. Fakat bu uzun strmedi, firincilarin bazilarinin para
yatirmadigi da oldu, bu stire¢ ancak iki yil kadar devam edebildi daha sonra para toplanma
olayina son verildi.

Bu para toplandidi siire zarfinda, firinlar kendi aralarinda rekabet etmeye devam etti,
fiyatlarin sabitlenmesi sé6z konu degildi. Dénem dénem rekabet artmis, bazi firinlar fiyat
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dusdrince diger firinlar da fiyat disirmis sonra yine yiikselmeler olmugtur. Biz belediye
olarak, bu stire zarfinda ekmegin gramaji ve lretim kogullarina iliskin denetimlerimize ara
vermedik, daha 6ncede belirttigim gibi ekmegin saglikli kosullarda ve dogru gramajda
tretilmesi igin gerekeni yaptik. Hatta bu dénemde kalite denetimlerinde pek ¢ok firina ceza
vermistik.”

16.01.2013 tarihinde goriisilen AFO Baskani Yasar Cataldere® asagidaki bilgileri
vermigtir:

“.... Ben il disindayken takriben 2006 -2007 yillarinda eski kaymakam Musa Uslan, eski
belediye bagskani Kadir Das ve bazi firincilar sosyal bir ortamda bir aradayken
Alasgehir’deki firincilarin kendi aralarinda rekabeti durdurup bir hesapta para toplanmasini
saglayip bu hesapta toplanan para ile okul yapmaya karar verdiklerini duyduk. Hesapta
30.000 TL civari para toplanmigtir, eski kaymakam bu para ile okul yaptirilamayacagina
karar verip bu para ile egitim kurumlarina yardim yapma yoluna gitmistir. Bu konuya iligkin
benim bildiklerim bundan ibarettir.

Biz oda olarak sadece tarifeleri belirleriz, zaten mevzuat uyarinca azami fiyati biz
belirliyoruz ve firincilar bu fiyatin lizerinde satis yapamaz. Fakat belirlenen bu azami fiyatin
altinda firincilar istedigi fiyattan satig yapabilirler, bizim fiyat dikte etmemiz yada
ybnlendirmemiz s6z konusu olamaz.

Suan ekmek ilge genelinde 70 kurustur. Cevre kéylerde is¢ilik daha ucuz oldugundan
ekmek fiyati biraz daha dlisiik olabilir.”

AFQO’dan edinilen fiyat listelerine gére 2008 yilinda 250 gramlik ekmek igin 0,50 TL, 300
gramlik ekmek igin 0,70 TL seklinde fiyat belirlenmistir. 2012 Agustos’unda ise 250 gramlik
ekmek fiyati 0,60 TL'ye cikariimistir. Ote yandan sunulan (g fiyat listesinde de “fiyatlarin
azami hadleri gosterdigine” dair bir ifade bulunmamaktadir.

ATSO’dan edinilen Temmuz 2012 tarihli fiyat listesine gére 250 gramlik ekmek i¢in 0,75 TL
seklinde fiyat belirlenmistir'®. “Ucret Tarifesi” bashgini tasiyan séz konusu belgede, “Bu
ybnetmelik hikimlerine aykiri hareket edenler hakkinda 5174 sayili kanunun 86, 87, 88,
89, 90, 91 ve 92 nci maddelerinde 6ngoriilen disiplin cezalarina iliskin hikimler ile 93
tincii Maddesinde belirlenen para cezalarina iliskin hikdmler uygulanir” ifadesine yer

oy

verilmis; buna karsilik “fiyatlarin azami hadleri gosterdigi” belirtiimemigtir.

Yukarida belirtildigi Uzere dnarastirma kapsaminda yapilan goérismeler sirasinda Alasehir
ilcesindeki bazi firincilarin bir Kooperatif kurduklari égrenilmistir. 16.01.2013 tarihinde
gorusulen Kooperatif Bagkani Senol Gurcan asagidaki bilgileri vermistir:

“Alasehir merkezde 24 civar kbylerde yaklasik 20 tane firin bulunmaktadir. Kooperatifimiz
21.3.2011 tarihinde kurulmustur. Kooperatifin amaci ortaklarin menfaatlerini korumak ve
mesleki birlikteligi saglamak, ana faaliyet konusu unlu mamuller lretimi ve pazarlamasi
oldugu igin séz konusu (rtinlerde kaliteyi saglamaktir.

Ekmekte 2006 yilindan bu yana higbir sekilde fiyat sabitlenmesi olmamstir. Ornegin bir
dénem Salihli'den getirilen ekmek ilge esnafinin firininin yaninda satiimis ve olay 2010
yilinin yazinda mahkemeye intikal etmigtir.

Zaman zaman Uyelerimizden bazilari ekmegi azami fiyat tarifesinin ¢ok altinda satmigtir.
Ornegin 2009-2010-2011-2012 basinda Kanaat ekmek’te 40 Kurus 50 Kurus gibi fiyatlara
ekmek satilmistir. Asri firin 2009 yilinda ekmegi yine 40-50 Kurus araligindan satilimigtir.
2007-2008 yilarinda firincilarin ¢ogu azami ekmek tarifesinin altinda ekmek satigi

o Yasar Cataldere firin sahibi degil lokanta sahibidir.
'% ATSO tarafindan 2012 éncesine ait fiyat listesi bulunmadigi ifade edilmistir.
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yapmistir. Ornedin Yeni safak ekmek firini halihazirda ekmegi 50 kurustan satmaktadir,
bazi zamanlarda ekmegin 3 tanesini 1 liradan satmaktadir. Bazi mahallerde ekmekte
kampanya yapilmakta ekmek alana yaninda simit veriimektedir. Firinlar arasinda
birbirlerinin ekmek bayilerini kapmak hususunda da rekabet devam etmektedir.

2006 yilinda okul inga edilmesi ile ilgili olarak bir fonda para toplaniimasi olay: sosyal
sorumluluk kapsaminda bir ¢abadan ibarettir. Nitekim, Istanbul’da faaliyet gdsteren
Alagehirli bir firinci arkadasimiz, daha énceki bir tarihte ilgede okul yaptirmigtir.

Suan Alagehir'de kamu kurumlarina yada diger toptan satislarda 35 ila 45 kurus arasinda
degisen fiyatlarda ekmek satigi yapmaktayiz. Perakendede ise 50 kurugtan ekmek satigi
yapanlar Yeni Safak, Ibrahim Akman, Doyuran, Total, Isa Camlibel ekmek firinlaridir. Bu
firinlar hala ucuza ekmek satigi yapmaktadir. Ucuz ekmek satisi yapan bazi firinlar ise
(Hacibey ekmek, Kirgezen ve Ozlem ekmek) kapanmugtir.

Ekmek piyasasindaki rekabet sartlari son derece agirdir. Biz firinci esnafi olarak son
derece klglik kar marjlariyla ¢alismaktayiz. Ozellikle diisiik fiyata satig yapan firincilarin
olmasi bizi gok zor duruma sokmaktadir.”

Kooperatifden edinilen ana sbézlesmenin “Amag¢ ve Faaliyet Konular” baglikli 6.
maddesinde Kooperatifin  ‘piyasada diizenleyici bir yer alarak zararli fiyat

dalgalanmalarinin éniine gegmek igin ¢alisacagi” ifadesi bulunmaktadir.

1.3.2. Hukuki Degerlendirme

Yukarida yer verilen internet sitelerindeki haberler, Alasehir eski Belediye Baskani Kadir
Das’'in 16. paragrafta ve AFO Bagskani Yasar Cataldere’nin 17. paragrafta yer verilen
ifadeleri, Alasehirdeki firincilardan bazilarinin gegmis donemde 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal edebilecek eylemler icerisinde bulunduguna isaret etmektedir. Ote yandan
Kurulun ekmek sektorine yonelik olarak kararlari incelendiginde, 6zellikle 2005 yilindan
sonra benzer nitelikli dosyalarda, sorusturma agmak yerine gorus yazisi goénderilmesi
tercih edilmistir'”.

Yurutilen onarastirma c¢ergevesinde degerlendiriimesi gereken ikinci konu, AFO ve
ATSO’dan edinilen fiyat listelerinde “fiyatlarin azami hadleri gdsterdigine” dair bir ifadenin
bulunmamasidir. Kurulun ekmek sektdriine yonelik gegmis kararlari incelendiginde, bu tur
durumlara iliskin olarak da gériis yazisi gdénderilmesinin tercih edildigi gérilmektedir'2.

Onarastirma cergevesinde degerlendiriimesi gereken Ugiincli konu Kooperatifle ilgilidir.
Kooperatif Baskani Senol Guircan, Kooperatifin 21.03.2011 tarihinde kuruldugunu
belirtmis; Kooperatifin kurulma amacina iliskin olarak ise, “ortaklarin menfaatlerini
korumak ve mesleki birlikteligi saglamak, ana faaliyet konusu unlu mamuller Uretimi ve
pazarlamasi oldugu igin s6z konusu Uriinlerde kaliteyi saglamak’ ifadelerini kullanmistir.
Kooperatif tarafindan Haziran 2012’de yapilan son genel kurulda Kooperatif ortagi firinci
sayisinin 19 oldugu ancak ortakliktan ayrilanlar neticesinde bu sayinin 13’e dustugu ifade
edilmistir'®>. AFO’ya kayith firn sayisinin 23, ATSO’ya kayith firin sayisinin dért oldugu
dikkate alindiginda, Alasehir'de faaliyet gosteren firinlarin énemli bir kisminin Kooperatif

" Kurulun 12.06.2003 tarih ve 03-42/465-204 sayill Antalya Ekmek karari, 30.12.2008 tarih ve 08-76/1227-465 sayili
Bergama Ekmek karari, 01.07.2009 tarih ve 09-31/672-157 sayih Samsun | Ekmek karari, 21.10.2009 tarih ve 09-
48/1192-300 sayill Elazig Ekmek karari, 21.01.2010 tarih ve 10-08/70-34 sayili Manavgat Ekmek karari, 12.05.2010 tarih
ve 10-36/573-203 sayili Cayeli Ekmek karari, 04.11.2010 tarih ve 10-69/1459-558 sayili Karasu Ekmek Kkarari,
25.11.2010 tarih ve 10-73/1508-576 sayili Bolu Ekmek karari, 07.04.2011 tarih ve 11-22/387-121 sayii Samsun I
Ekmek karari, 21.04.2011 tarih ve 11-25/485-149 sayili Seydisehir Ekmek karari.

"2 Kurulun 02.08.2007 tarih ve 07-63/765-273 sayili Denizli Ekmek karari, 23.02.2011 tarih ve 11-10/188-63 sayili
Sakarya Ekmek karari, Samsun |, Cayeli, Karasu, Samsun |l ekmek kararlari.

13 Kooperatif tarafindan ortakliktan ayrilmalara iligkin olarak henliz noter ihtarnamesi c¢ekilmedigi, Haziran 2013'te
yapilacak genel kuruldan 6nce ihtarnamelerin gdnderilecegi bilgisi verilmistir.
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ortagl oldugu saptanmistir. Kooperatifden edinilen ana sézlesmenin “Ama¢ ve Faaliyet
Konulari” baslikli 6. maddesinde “Kooperatifin piyasada diizenleyici bir yer alarak zararli
fiyat dalgalanmalarinin éniine ge¢cmek icin ¢alisacagi” ifadesi bulunmaktadir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1-  Manisa ili Alagehir ilgesinde faaliyet gosteren firincilar hakkinda 4054 sayili Kanun’un
41. maddesi uyarinca bu asamada sorusturma acgilmasina gerek olmadigina,

2-  Bununla birlikte ayni Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olmasi nedeniyle;

a. Yayimladiklar Ucret tarifelerine, fiyatlarin azami siniri gosterir nitelikte olduguna
iliskin ibare eklemeleri ve birlikte fiyat tespitine ydnelik eylemlerden kaginiimasi
gerektigi yonuinde tum uyelerini bilgilendirmelerini teminen Alasehir Lokantacilar,
Pastaneciler, Firincilar, Unlu Mamulleri Esnaf ve Sanatkarlar Odasi ile Alasehir
Ticaret ve Sanayi Odasi'na,

b. Kooperatif ana s6zlegsmesinin 6. maddesinde yer alan "Piyasada duzenleyici bir
yer alarak zararli fiyat dalgalanmalarinin énine ge¢mek icin ¢alisir" hikmanu
degistirmelerine ve birlikte fiyat tespitine yonelik eylemleri varsa sona erdirmeleri
yoninde S.S. Alasehir ve Civari Firincilar Uretim ve Pazarlama Kooperatifi'ne,

gerekceli kararin tebliginden itibaren gerekli islemlerin 60 gun iginde yapilarak Kuruma
tevsik edilmemesi halinde 4054 sayili Kanun gergevesinde islem baslatilacagi yoninde
4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca goérus bildiriimesi igin
Baskanligin gorevilendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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