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D. DOSYA KONUSU: Teck Resources Limited’in elinde bulundurdugu komiir is
kolu ve varliklarindaki belli bir orandaki hissedarliginin Glencore plc tarafindan
dolayl olarak devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 15.12.2023 tarih ve
46106 sayi ile giren ve eksiklikleri 08.03.2024 tarihli ve 46547 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim tizerine diizenlenen 21.03.2024 tarih ve 2023-3-090/0i sayili On
inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda, Teck Resources Limited’in (TECK) %(.....) oranindaki hissedarligi
ile kontroliinde bulunan kémdir is kolu ve varliklarindaki TECK’e ait hisselerin Glencore
plc (GLENCORE) tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmistir.

So6z konusu iglemin gerceklesebilmesi amaciyla taraflar arasinda 13.11.2023 tarihinde
Hisse Alim Soézlesmesi (Sozlesme) imzalanmis olup bu kapsamda GLENCORE
tarafindan bagh kurulusu Glencore International AG (GIAG) ve GIAG’In tamamina
sahip oldugu istiraki olan (.....) aracihgiyla halihazirda TECK'in tamamina sahip oldugu
dolayli bir igtiraki olan ve bildirim konusu islemin kapanigindan hemen once Elk Valley
Mining Limited Partnership’in (EVR LP) sinirsiz sorumlu ortadi olan Elk Valley
Resources General Partner Ltd.nin (EVR GP) ihra¢ edilmis hisselerinin en az %(.....)
ve EVR LP’nin sinirh sorumlu ortaklik hisselerinin en az %(.....) elinde bulunduracak
olan holding sirketi Elk Valley Resorces Ltd.nin (EVR LTD) hisselerinin tamami
devralinacaktir.t

1 Kararin devaminda EVR LTD, EVR GP, EVR LP ve kdmir varliklari birlikte HEDEF olarak anilacaktir.
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Bildirilen islemin kapanisindan 6énce TECK’in elinde bulundurdugu kémdar is kolu ve
varliklari, EVR LP ve EVR GP olarak yeniden yapilandirilacaktir. EVR LP s6z konusu
komr is kolu ve varliklarinin holding sirketi olarak faaliyet gosterecektir.? Bu kapanis
oncesi yeniden yapilanma ayni zamanda EVR LTD’nin, TECK’in HEDEF’teki
hisselerinin tamamina dolayli olarak sahip olmasiyla sonuclanacaktir. Dolayisiyla
GLENCORE, EVR LTD’nin hisselerinin tamamini devralmak suretiyle TECK’in kdmur
is kolu ve varliklarindaki %(.....) oranindaki hissesini devralacaktir.

G.1. Taraflar
G.1.1. Devre Konu: HEDEF

HEDEF, kuresel duzeyde metalurjik komur uretimi ve tedariki alaninda faaliyet
gOstermekte olup metalurjik kdmur faaliyetlerinin bir yan Grin0 olarak az miktarda
termal komar dretimi faaliyetinde de bulunmaktadir. HEDEF’in komur faaliyetleri
haricinde herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. HEDEF’in tim kémur Uretim tesisleri
Kanada’da bulunmaktadir.

HEDEF, Turkiye’de yalnizca metalirjik kdmur tedariki alaninda faaliyet gostermekte
olup Turkiye’'de yerlesik herhangi bir istirak ve/veya bagl sirkete ve herhangi bir Gretim
tesisine sahip degildir.

G.1.2. Devralan: GLENCORE

GLENCORE, merkezi isvicre’de bulunan Glencore Grubu’nun ana sirketi olup metaller,
mineraller, petrol ve petrol Urlnleri ve kdmur de dahil olmak Uzere, dinya genelinde
arin ve hammadde tedarik etmektedir. GLENCORE hem metalirjik kdmar hem de
termal kdmur Uretimi ve tedariki alanlarinda faaliyet gostermektedir. GLENCORE’un
kuresel dizeydeki faaliyetleri temel olarak iki is kolu altinda yer almaktadir:

() Endustriyel; bakir, nikel, ¢inko, kursun, ferrokrom ve aliminyum gibi emtialarin
uretimi, madenciligi, eritiimesi, aritimi ve depolanmasi islemlerinin yani sira
komur madenciligi ve petrol Uretim faaliyetlerine, limanlara, gemilere ve
depolama tesislerine yatirrm yapilmasi,

(i) Pazarlama; bakir, ¢inko, nikel, demir alasimlari, kurgun, kémur, aliminyum ve
ham petrol gibi emtialarin tedariki.

GLENCORE, Turkiye cirosunu Turkiye'deki istirakleri ve Turkiye'ye dogrudan
gerceklestirdigi satiglar araciligiyla elde etmektedir. GLENCORE, Turkiye’de metaller,
mineraller ve kdomur Urdnleri de dahil olmak Uzere muhtelif hammaddeleri tedarik
etmektedir. Ek olarak GLENCORE, komdur faaliyetleri kapsaminda yurt disindan
Tarkiye'ye ihracat yoluyla metalUrjik komur ve termal kdmur satisi gergeklestirmektedir.
Tlrkiye’de herhangi bir Uretim faaliyeti bulunmayan GLENCORE’'un Turkiye'deki
istirakleri ise Glencore istanbul Madencilik ve Ticaret AS (GLENCORE MADENCILIK)
ile Viterra Turkey Tarim Ltd. Sti. (VITERRA) tinvanli tesebbiislerdir.

GLENCORE MADENCILIK, Glencore Grubu'na hizmet saglayicisi olarak faaliyet
gOstermektedir. Bu ¢ercevede krom satin almakta ve alim acentesi olarak hareket
ederek satin aldigi Uriinleri GIAG’ye ihrag etmektedir. VITERRA ise halihazirda
GLENCORE ve Canadian Pension Plan Investment Board tarafindan kontrol edilen
tam iglevsel bir ortak girisim olup Tirkiye’deki misterilerine tarim Grlinleri satmaktadir.

2 Kémlr is kolu ve varliklari EVR LP’nin ve EVR GP’nin blinyesine dahil edilmeyecek olup bu iki tiizel
kisilik yalnizca TECK'in hélihazirda ¢esitli varliklarda sahip oldugu hissedarliklari elinde bulunduran bir
holding sirketi olarak faaliyet gosterecektir

3 Rekabet Kurulunun (Kurul) 13.10.2016 tarih ve 16-33/567-245 sayili karari.
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Bununla birlikte GLENCORE MADENCILIK ve VITERRA'nin kémiire iliskin herhangi
bir faaliyeti bulunmamaktadir. GLENCORE herhangi bir hissedari tarafindan kontrol
edilmemektedir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Sektor Hakkinda Bilgi

Koémdur, bitkisel kdkenli organik maddeler ve inorganik bilesenlerden olusan tortul bir
kayactir. Baslica karbon, hidrojen ve oksijen gibi elementlerin bilesiminden olusmus
olup diger kaya tabakalarinin arasinda damar haline milyonlarca yil 1s1, basing ve
mikrobiyolojik etkilerin sonucunda meydana gelmistir.

Komur turleri arasinda ilk agsamada siyah komur/sert komur ve kahverengi komdur (linyit,
alt bitimli kédmdar) seklinde bir ayrim yapiimasi mimkundur. Siyah kémar genellikle
elektrik Uretimi ile demir ve gelik Uretiminde kullaniimakta iken kahverengi komar
genellikle elektrik Uretiminde kullanilmakta olup az miktarda tarim uygulamalarinda
(gubreler ve bocek ilaglarl) da kullanilabilmektedir. Taraflar Turkiye’de kahverengi
komurin Uretimi ve tedariki alaninda faaliyet gostermemektedir. Bu acidan
GLENCORE ve HEDEF'’in Turkiye'deki faaliyetleri genel olarak siyah/sert kdmure
iligkin olarak ortugsmektedir.

Sert kdmur, (i) elektrik Gretimi ve kiguk bir dlgude 1s1 Uretimi i¢in kullanilan termal
kémuir ile (ii) endustriyel amaglar ve 6zellikle de ¢elik tretimi igin bir girdi olan metalUrjik
komur olarak ayrilmaktadir. MetalUrjik komur, dusuk dereceli termal kdmurlerden daha
sert ve siyahtir ve daha fazla karbon ve daha az nem ile kil icermektedir. Metallrjik
komur ve termal komur genellikle farkli madenlerden gikmakta olup metalUrjik kdmur
siniflari, termal kdmdur siniflarindan daha uzun bir stirede ve daha yodun 1si ve basing
altinda olugsmaktadir. Bu bakimdan metallrjik komurler ile termal komurler igerik ve
Ozellik acisindan birbirlerinden farklilagsmaktadir. Bu nedenle metalurjik kdmdarler ve
termal komdurler farkli pazarlar teskil etmektedir. Avrupa Komisyonu (Komisyon)
kararlarinda*® da metalirjik komdrlerin ve termal kémrlerin ayri ilgili Griin pazarlar
olusturduklari ifade edilmigtir.

GLENCORE, hem metalurjik komur hem de termal komur uretmekte ve kuresel
dizeyde satisini gerceklestirmektedir. HEDEF ise esasen metallrjik kdmar Gretimi ve
satisinda faaliyet gostermekte olup metaltrjik kdmur faaliyetlerinin bir yan GrlnU olarak
termal kdmUr alaninda da sinirli diizeyde faaliyet gostermektedir.®

G.2.2. llgili Uriin Pazan

GLENCORE; metaller, mineraller, petrol ve petrol Grunleri ile kdmur dahil olmak Gzere
pek ¢cok emtianin Uretimi ve satisi konusunda kuresel olarak faaliyet gostermektedir.
GLENCORE’un kémur faaliyetleri ise kuresel olarak hem metalurjik komir hem de
termal kdmur Uretimi ve satisina iligkin olup Turkiye’de de metalurjik komar ve termal
komur satisi bulunmaktadir. HEDEF'in kiresel diuzeydeki ana faaliyet konusu ise
metalUrjik kémuUr Uretimi ve satigi olup metallrjik kdmar faaliyetinin bir yan trinG olarak
termal komdur faaliyeti de bulunmaktadir. Bununla birlikte HEDEF’in Turkiye'deki

4 COMP/M.6541 Glencore/Xstrata, COMP/M.8687 Prisko/Okd Nastupnicka.

5 HEDEF'’in kilresel dlzeydeki termal komir satislari, HEDEF’in kiresel diizeydeki toplam satis
hacminin %(.....)'inden daha duguk bir kismina tekabul etmektedir. Bununla birlikte, HEDEF'in termal
kdmure iliskin Tirkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. GLENCORE ise kuresel diizeyde
oldugu gibi Turkiye’de de termal kdmir pazarinda faaliyet gostermekte olup GLENCORE’un termal
kdmuire iliskin Turkiye pazar payr 2021-2023 yillari arasinda sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....) olarak
gerceklesmisgtir.
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faaliyetleri yalnizca metallrjik kémuUr satisina iliskindir. Bu cergcevede, taraflarin
Turkiye'deki faaliyetlerinin “metallrjik komur satigli” alaninda yatay olarak ortustugu
anlasiimaktadir.

MetalUrjik  komurler, koklasabilir komur/kok komurd ve pulvarize  komur
enjeksiyonu/enjeksiyon komuru (pulverized coal for injection, PCI) olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir. Kémarun oksijensiz bir ortamda 1sitiimasiyla, ugucu maddelerini
kaybetmek suretiyle karbon igeriginin yukseltimesine “koklasma” denilmektedir.
Komirin koklasma islemi, yiksek sicakliklarda ve inert® atmosferli bir ortamda
gergeklegtiriimektedir. Komuarun isitilarak once yumugamasini saglayip igerigindeki
gazlarin salinmasi ve akabinde ergime’ isleminden sonra koklagsmanin son adimi olan
sertlesme ile birlikte kok olusumu meydana gelmektedir.

Her koklasabilir komarun kalite Ozellikleri, c¢ikartildigi madene gore farklilik
gostermektedir. Koklasabilir komurlerin kalitesinin belirlenmesi icin genel olarak
koklasma kalitesine goOsterge olacak cesitli testler yapilmasi gerekmektedir.
Koklagabilir kdmdurleri kategorize edebilmek amaciyla ana parametre olarak coke
strength after reaction (CSR) degeri kullaniimaktadir. CSR, metalirjik kémurin maden
eritme islemine tabi tutulduktan sonra kokun giclni veya direncini ifade eden
“reaksiyon sonrasi kok mukavemeti” degerini gostermektedir. CSR degeri vasitasiyla
komurlerin yiksek firinlarda® kullanildigi zaman ne kadar enerji Uretebilecegi
belirlenmektedir. Koklasabilir kdmdarler, koklasma 6zelligi ve igerik bakimindan en genis
anlamda birinci sinif sert kok kdmurt (premium hard coking coal, PHCC), sert kok
kémrG (hard coking coal, HCC), yari sert kok kdmur (semi-hard coking coal, SHCC)
ve vyarl yumusak kok komard (semi-soft coking coal, SSCC) olarak
siniflandirilabilmektedir.

Bununla birlikte, sé6z konusu siniflandirmalar agisindan piyasada genel kabul gérmus
CSR degeri standartlari bulunmamaktadir. Farkli dreticiler, musteriler ve fiyat
endekslerinin kabul ettigi muhtelif siniflandirmalar mevcuttur. Bu kapsamda;

e Kiresel bir koklasabilir kbmur Ureticisi olan BHP Group Limited (BHP), HCC'yi
%35 ve Uzeri CSR degerine sahip olan koklasabilir komur, SSCC'yi ise %35’in
altinda CSR degerine sahip olan koklasabilir komur olarak tanimlamaktadir.

e GLENCORE, genel olarak %(.....) CSR degerinin Uzerinde bulunan koklasabilir
komurleri HCC, %(.....)'in Uzerinde CSR degeri bulunan koklagabilir kbmurleri
PHCC, %(.....) CSR degerinin altinda bulunan koklasabilir kdmurleri SSCC
olarak tanimlamaktadir.

e HEDEF ise CSR degeri %(.....)’'in altinda olan koklasabilir kbmdurleri SSCC
olarak degerlendirirken bu degerin Uzerinde CSR degerlerine sahip kdmdarleri
HCC olarak siniflandirmaktadir.

Koklagabilir komur agisindan Ulkemizde musteri konumunda bulunan Eredli Demir ve
celik Fabrikalan T.A.S. (ERDEMIR) ise %(.....) CSR degeri altindaki koklasabilir
kdmurleri SHCC veya SSCC olarak tanimlarken %(.....) CSR araligindaki koklagabilir
kémdurleri HCC, %(.....) CSR degeri Uzerindeki koklasabilir kdmdurleri ise PHCC olarak

6 Kimyasal olarak aktif olmayan ve tepkimeye girmeyen maddeleri nitelemek igin kullaniimaktadir.

7 Ergime, bir maddenin isitiimasi sonucu kati fazdan sivi faza geg¢mesi, molekiller arasi bagin
koparilarak sivi faza dénismesidir.

8 Yiksek firin, demir igerikli hammaddelerin kok ve kireg tasi ile bir arada ergitiimesinde kullanilan ve
kapasitelerine gore yukseklikleri 30 ila 90 metre arasinda degisebilen, igerisindeki ylksek 1s1 ile demirin
ergitildigi firinlardir.
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tanimlamaktadir. Diger bir masteri olan Kardemir Demir Celik Sanayi ve Ticaret AS
(KARDEMIR) ise %(.....) CSR degerleri arasindaki koklasabilir kémdirleri HCC, %(.....)
CSR degerleri arasindaki koklasabilir kdmurleri SHCC, %(.....)'in altinda CSR degerine
sahip koklasabilir kdmdarleri ise SSCC olarak tanimlamakta olup PHCC’nin esasen
teknik ve literatirde yer bulan bir siniflandirma olmadigini, premium ifadesinin ticari
nitelendirme oldugunu ifade etmektedir.

Taraflar ve mdasteriler tarafindan sunulan siniflandirmalar incelendiginde, SHCC
segmenti koklasabilir komuran CSR degderi agisindan belirgin bir ayrim yapilamadigi
goriilmektedir. ERDEMIR ve KARDEMIR’in alimlarina bakildiginda ise, (.....)
anlasiimaktadir. Bu nedenle GLENCORE ve HEDEF’in Turkiye’'deki faaliyetleri PHCC
segmenti komurler grubu agisindan ortugmektedir. Yapilan agiklamalar isiginda, BHP
ve (.....) siniflandirmasi dikkate alindiginda %35 CSR degerinin altindaki koklasabilir
komurler (SSCC) disindaki diger koklasabilir kdmdurlerin ilave bir alt kirihma
gidilmeksizin HCC ust segmentinde degerlendirilebilecegi anlasiimaktadir.

Celik Ureticileri, genellikle farkli CSR degerlerine sahip koklasabilir kémdurleri
harmanlayarak celik Uretim siregleri agisindan belirli bir kaliteye sahip kok elde
etmektedirler. Her bir gelik Uretim tesisinin gereksinim duydugu koklagabilir komur
kalitesi farkli olup her tesis kendi kok tesisleri ve yuksek firinlarinin 6zelliklerine gore
belirli bir kok standardi belirlemektedir. Ornegin ERDEMIR, iiretim sirecleri ve yiiksek
firn gerekleri dolayisiyla agirhkli olarak (.....) olarak siniflandirilan koklasabilir
kémdirlerden bir harman elde ederken KARDEMIR ise (.....)? sinif koklasabilir kémurleri
de tercih edebilmektedir. (.....). Bu bakimdan her gelik Ureticisinin Uretim gereklerine
gore ihtiyac duydugu koklasabilir kbmuir segmentlerinin birbirinden farkl olabilecegi
anlasiimaktadir.

Koklasabilir komdirlerin sahip olduklari CSR degerleri dogrultusunda kalite 6zelliklerinin
farklilagsmasi ve musterilerin farkh alt segmentlere yonelik belirli tercihlerinin bulunmasi
hususlari dikkate alindiginda, s6z konusu alt segmentlerin birbirlerinden ayri Grdn
pazarlari teskil edip etmediklerinin incelenmesinde fayda bulunmaktadir.

Komisyon, Glencore/Xstrata kararinda, devralma iglemi metalurjik kdmuar bakimindan
herhangi bir rekabetc¢i endise dogurmadigindan, metalurjik kdmuarin HCC ve SSCC
bakimindan olasi segmentlerinin incelenmesinin gerekli olmadigini degerlendirmis ve
nihai olarak pazar tanimi yapmamistir. Kurulun Teck/Fording'® kararinda ise kok
koémurinin sert kok kdmurd, yari sert kok kdmurl, yumusak ya da zayif kok kémuri
gibi farkh tdrleri olduguna isaret edilmistir. S6z konusu kararda ayrica, celik
uUreticilerinin  cgesitli turlerdeki kok komdurlerini harmanlayarak kullanabildikleri
belirtilmistir. Bu nedenle kararda, kok kdmdurlerinin ¢esitlerinin birbirleri ile tam olarak
ikame edilebilmekte oldugu ve her tur kok kémurinin bitin ve tek bir pazar
olusturdugu sonucuna ulasiimistir. Bu dogrultuda ilgili Grtin pazari “kok kdmuru pazar”
olarak tanimlanmistir.

Bildirim konusu islemin degerlendiriimesinde koklasabilir kdmurlerin CSR degerleri
bakimindan alt segmentasyonlarinin farkli Griin pazarlari olusturup olusturmadiginin
tespiti agisindan fiyat verileri 6nemli bir gdsterge olabilecektir.

Koklasabilir kdmUr piyasasinda fiyatlar, kdmur Ureticileri ve gelik Ureticileri arasinda
yapilan birebir pazarliklar sonucunda olugsmaktadir. McCloskey, Platts vb. kuruluslar
alici ve saticilardan piyasadaki fiyatlama hakkinda bilgi toplayarak koklasabilir

9 (...
10 Kurulun 11.9.2008 tarihli ve 08-52/832-330 sayil karari.
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komuirlere iligkin fiyat endeksleri olusturmaktadir. S6z konusu endeksler gunlik olarak
yayimlanmakta ve kiresel duzeydeki koklasabilir komur ticaretinde fiyat agisindan
referans olarak kabul edilebilmektedir. Asagidaki grafikte PHCC, HCC ve SSCC olarak
satisa sunulan koklagabilir komurlerin McCloskey ve Platts platformlarinda yayinlanan
ton basina ortalama fiyatlarinin aylik seyrine yer verilmistir.1!

Grafik-1: 2019-2023 Yillari Arasinda Metallrjik Kémdir Ortalama Fiyatlari (Ton/Amerikan Dolari)*?

(... TICARI SIR.....)

Kaynak: McCloskey ve Platts endeks verileri kullanilarak raportérlerce hesaplanmistir.

Yukaridaki grafik incelendiginde, PHCC, HCC ve SSCC kémuir fiyatlarinin genel olarak
paralel bir sekilde seyrettigi, PHCC ve HCC arasindaki fiyat farklarinin gérece az
oldugu, fakat hem PHCC hem de HCC fiyatlarinin SSCC fiyatlarindan belirli
donemlerde 6nemli dizeyde ayristigl gorulmektedir. Asagidaki grafikte ise PHCC ve
HCC segmentleri arasindaki fiyat farklari ile HCC'® ve SSCC segmentleri arasindaki
fiyat farkhliklarinin yizdesel duzeylerine yer verilmistir.

Grafik-2: 2019-2023 Yillari Arasinda PHCC-HCC ve HCC-SSCC Arasindaki Fiyat Farklari (%)

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: McCloskey ve Platts endeks verileri kullanilarak raportérlerce hesaplanmistir.

Yukaridaki grafikte de goérildugu Uzere, incelenen dénem bakimindan PHCC ve HCC
segmentleri arasindaki fiyatlar %(.....) ila %(.....) arasinda farklilagmakta iken HCC ve
SSCC segmentleri arasindaki fiyatlar ortalama olarak %(.....) ila %(.....) arasinda
farklihk gostermektedir. Bu cercevede PHCC ve HCC segmentlerinin fiyatlari
arasindaki ortalama fark incelenen dénemde %(.....) olarak gergeklesmis iken HCC ve
SSCC segmentleri arasindaki ortalama fiyat farki %(.....) seviyesindedir. Bu bakimdan
PHCC ve HCC segmentleri arasindaki fiyat farkhliginin goérece dusik, HCC ve SSCC
segmentlerinin  fiyatlari arasindaki farkhhgin ise o6nemli duzeyde oldugu
anlasiimaktadir.

Yukarida agiklanan hususlar géz 6nune alindiginda, HCC ve SSCC segmenti
koklasabilir komurlerin fiyat ve koklagsma 6zellikleri bakimindan birbirlerinden ayrildidi,
bu dogrultuda HCC ve SSCC segmentlerinin ayri Urin pazarlari teskil ettigi
degerlendiriimektedir. Bununla birlikte PHCC fiyatlarinin HCC fiyatlarindan 6nemli
Olcide ayrismamasi nedeniyle HCC segmenti bakimindan ilave bir alt kirilima
gidilmemistir. Zira daha dnce de ifade edildigi Uzere Turkiye’de en gok metallrjik kdmur

11
(-
12 PHCC hesaplamalarinda McCloskey endeksinde yer alan Avustralya diisiik ugucu PHCC, Avustralya
orta ugucu PHCC, Cin diusuk ugucu PHCC, Cin orta ugucu PHCC ve Platts endeksinde yer alan
Avustralya dusuk ugucu PHCC fiyatlan kullaniimistir. HCC hesaplamalarinda McCloskey endeksinde
yer alan Avustralya ikinci sinif HCC, Cin ikinci sinif HCC, ABD Dogu Kiyisi orta ugucu HCC, ABD Dogu
Kiyisi distik ugucu HCC fiyatlari kullaniimistir. SSCC hesaplamalarinda ise McCloskey endeksinde yer
alan Avustralya SSCC ve Platts endeksinde yer alan Avustralya SSCC fiyatlar kullaniimistir.
13 HCC segmenti igerisine PHCC segmenti de dahil edilmistir.
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kullanan tesebbiislerden biri olan KARDEMIR, PHCC’nin esasen ticari bir siniflandirma
oldugunu ve teknik bir ayrim teskil etmedigini belirtmistir.

Bununla birlikte, HEDEF’in Turkiye’de ve kiresel dizeyde SSCC’ye yonelik herhangi
bir faaliyetinin bulunmamasi, benzer sekilde GLENCORE'un da Turkiye’de SSCC'’ye
iliskin faaliyetinin s6z konusu olmamasi, taraflarin musterisi konumunda bulunan
ERDEMIR ve KARDEMIR'in alimlari incelendiginde (.....) sebebiyle taraflarin
Tarkiye’'deki faaliyetlerinin yalnizca HCC segmenti koklasabilir kdmurler agisindan
ortustugu anlasiimigtir. Mevcut dosya Ozelinde ilgili Urin pazan “HCC segmenti
koklasabilir komur” olarak tanimlanmistir.

Ote yandan taraflarin Tlrkiye'deki satis miktarlari incelendiginde HEDEF'in 2021-2023
yillari arasinda yalnizca PHCC segmentinde koklasabilir kdmar satisi gerceklestirdigi,
GLENCORE'un ise ilgili yillardaki satiglarinin sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....)’UnUn
PHCC segmentine iliskin oldugu gorilmektedir.’* Bu acgidan, taraflarin Tarkiye'deki
satislarinin oldukga o6nemli bir kisminin PHCC satislarindan ibaret oldugu
gorulmektedir. Bu itibarla her ne kadar ayri bir UGrin pazarn teskil etmedigi
degerlendirilse de bildirim konusu islem bakimindan PHCC segmenti 6zelindeki
degerlendirmelere de yer verilmigtir.

Koklasabilir komur diginda diger bir metalUrjik kdomur tart olan ve enjeksiyon kdmuru
olarak adlandirilan PCI ise koklasabilir kbmir olmamakla beraber celik Uretim
surecinde koklasabilir kdmurler ile birlikte ylksek firinlarda kullaniimaktadir. Ancak
celik Uretim slrecinde PCI, koklasabilir komurler ile karistirimamakta olup yuksek
finnlarin tabanina sicak hava ile birlikte enjekte edilmek suretiyle gazlarin indirgenmesi
islemini gerceklestirmektedir. Bu dogrultuda koklasabilir kdmuar ve PCI, cgelik Gretim
surecinin farkli agsamalarinda kullaniimaktadir.

Bildirim  konusu iglem bakimindan, c¢elik dretiminin farkh asamalarinda
kullanilmasindan dolay! koklagabilir kémur ve PCIl farkh Grin pazarlarinda
degerlendirilebilecekse de, GLENCORE ve HEDEF’in Turkiye'de PCI satisi
bulunmamasindan dolay1 mevcut dosya bakimindan PCl igin ayri bir Grln pazari tanimi
yapiimamistir.

G.2.3. ilgili Cografi Pazar

Taraflarin Turkiye’deki faaliyetlerinin HCC segmenti koklasabilir kémure iligkin yatay
olarak ortustugu anlasiimaktadir. Bu ¢ergevede taraflar, HCC (alt kirilimi olan PHCC
segmenti de dahil olmak Uzere) segmenti koklasabilir kémdurleri yurt disindaki
tesislerinden Turkiye'ye ihracat yoluyla tedarik etmektedir. Koklasabilir kdmurin
tilkemizdeki misterileri ERDEMIR ve KARDEMIR olup koklasabilir kdmiir yalnizca bu
tesebbusler tarafindan ithal edilmektedir.

MetalUrjik kdmur UGretimi (koklasabilir kémur ve PCI) 6zellikle Avusturalya, Kanada,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Rusya olmak Uzere belirli bdlgelerde
yogunlasmistir. Avustralya 2022 yilinda kuresel ihracattaki yaklasik %50 payiyla en
blyUk metallrjik kbmur ihracatgisi konumundadir. Diger buyuk ihracatgi tlkeler; ABD
(%16), Rusya (%13) ve Kanada’'dir (%9).1> Bu dort (lke, kiresel diizeydeki toplam

14 Taraflarin HCC’ye (PHCC ve SHCC seklinde bir ayrima gidilmeksizin) iligkin satis miktari verilerinde
BHP ve (.....)'in siniflandirmasi baz alinarak CSR degeri %35’in Uzerinde olan koklasabilir kdmdrler,
PHCC'ye iliskin satis miktari verilerinde ise ERDEMIR ve GLENCORE'un siniflandirmasi baz alinarak
CSR degeri %(.....)'in Gzerinde koklasabilir kdmdirler dikkate alinmigtir.

15 Uluslararasi Kémir Ajansi (UEA), Komir 2023 Pazar Arastirmasi
(https://iea.blob.core.windows.net/assets/a72a7ffa-c5f2-4ed8-a2bf-eb035931d95c/Coal_2023.pdf)
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metallrjik kdmur ihracatinin %88’den fazlasini olusturmaktadir. Dinya koklasabilir
komur Uretimi ise yaklasik olarak 1.000.000.000 ton/yil seviyesindedir.

Ulkemizde HCC ve PHCC pazarinin neredeyse tamami ithalata dayalidir. Tlrkiye
Tagkomurda Kurumu (TTK) ise Turkiye'deki tek koklagsabilir komur ureticisidir. TTK
tarafindan yillik yaklasik (.....) ton koklasabilir kdmur Gretimi gergeklestiriimekte olup
s6z konusu Uretimin tamami (.....) tarafindan satin alinmaktadir.

KARDEMIR, isletmelerinde kullanilacak ve en iyi harmani saglayacak koklasabilir
komdurleri en uygun maliyetle tedarik edebilmek icin naviun maliyetlerini de dikkate
alarak dunyanin her cografyasindan tedarik edebilme gayretinde oldugunu, ancak
liman kisitlarina sahip olmasi ve maliyetlerin dusurilmesinde etken olan buyuk tonajli
gemiler ile sevkiyatlarin yapilamamasi sebepleri ile kiresel duzeydeki tedarikgilerle
ticaret yapilmasinin her zaman mumkun olmadigini ifade etmistir. Bununla birlikte
KARDEMIR, nakliye kisitlarinin kiiresel faktérlerden degil (.....) kaynaklandigini, bu
cercevede koklasabilir komur agisindan pazarin cografi boyutunun esasen kuresel
oldugunu belirtmigtir.

ERDEMIR ise tesislerine alim yaparken (.....) dikkate alarak degerlendirme yaptigini,
ornegin ABD, Avustralya’'ya kiyasla daha yakin bir kaynak olmasina ragmen
Avustralya’dan daha dusuk navlun maliyetleri ile ithalat yapilabildigini, bu kapsamda
koklasabilir kdmur pazarinin kiresel bir nitelik arz ettigini ifade etmistir.

Taraflar ise, HCC ve PHCC satiglarindaki ticaret akiglarinin diinya ¢apinda oldugunu
ve kitalar arasinda énemli derecede ithalat ve ihracat islemlerinin gergeklestirildigini,
HCC ve PHCC urinun agirlikh olarak Avustralya, Kanada ve ABD’de uretildigini,
kUresel seviyede ¢cogu ulkenin talebini yerel tedarikle kargilayamamasi sebebiyle s6z
konusu ulkelerin HCC ve PHCC pazarinda ithalata bagimli oldugunu, dolayisiyla HCC
ve PHCC Uretiminde bircok tlke icin gecerli olan disa bagimliigin HCC ve PHCC’nin
uzun mesafelerde taginmasini gerektirdigini ifade etmistir.

Bunun yani sira, taraflarca Turkiye'deki koklasabilir kbmur tedariki pazarina girmeye
istekli olan tesebbuslerin Turkiye'ye Urln tedarik etmeye baglamak igin herhangi bir
yasal izin almalarinin gerekmedigi ifade edilmekle birlikte, koklasabilir kbmur ticaretinin
kuresel agidan ticaretinin surdurilmesinin 6nudnde hukuki ve lojistik agidan engeller
bulunmadidi da belirtilmigtir.

Ote yandan, muhtelif yayinci kuruluslarin yayinladigi ginlik fiyat endeksleri kiiresel
dizeydeki koklasabilir kémur ticaretinde fiyat acisindan referans olarak kabul
edilebilmektedir. Nitekim ERDEMIR, piyasada genel kabul géren yayin kuruluslarinin
bircok emtia ile beraber metallrjik kdmure iliskin olarak da gunlik fiyat endeksi
degerleri agikladigini ve (.....) ifade etmistir. KARDEMIR ise, metalirjik komir
piyasasinda kuresel bir emtia fiyatlamasinin bulundugunu, bu kapsamda alim-
satimlarda genel olarak endeks fiyatlarinin baz alindigini ve kdmur arz eden
tesebbulslerin bu endeks fiyatlarindan belirgin sekilde ayrilmasinin olasi olmadigini
belirtmistir. Buna ek olarak KARDEMIR, metalurjik kémir alimlarinin %(.....)’unu ihale
usulu ile gergeklestirdigini ve (.....) ifade etmigtir.

Yukaridaki agiklamalar c¢ergevesinde, Turkiye'deki koklasabilir kémur pazarinin
rekabetgi kosullarinin buyuk olgude kuresel pazardaki gelismelerden etkilendigi ve
Tarkiye pazarinin kiresel pazara gore sekillendigi ifade edilebilecektir. Gegmis tarihli
bazi Kurul kararlarinda piyasa fiyatlarinin Tarkiye’deki oyuncularin etkisi ile degil
aksine kuresel piyasalarda belirleniyor olmasi, ithalatin 6ninde yasal ve fiziki (lojistik
ve teslim Ucretleri vb.) herhangi bir engelin bulunmamasi ve rekabetin kiiresel dizeyde
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gerceklesmesi gibi gerekgelerle, kimi durumlarda ilgili cografi pazarin dinya pazari
olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.'® Bu baglamda, dosya konusu islem
bakimindan “HCC segmenti koklasabilir komir”'’ pazari igin cografi pazarin boyutunun
kiiresel bir nitelik arz etti§gi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, llgili Pazar
Kilavuzu'nun 20. paragrafindaki “Ancak inceleme konusu islem, gerek (iriin gerekse de
cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet acisindan endigeler
yaratmiyor ya da alternatif tim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu
oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” agiklamasi kapsaminda, “HCC segmenti
koklasabilir kémur” ilgili Grin pazar igin cografi pazarin sinirlarinin net bir sekilde
tanimlanmasina gerek olmadigi degerlendirilmistir. Ancak pazarin kuresel niteligi
dikkate alinarak, yapilan analizlerde diinya pazari da géz éntiinde bulundurulmustur.

G.3. Degerlendirme
G.3.1. islemin Niteligi

2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasina gore; “Kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde; a) Iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi ya da b) Bir
veya daha fazla tesebbliistiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli olarak
kontrolinun, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya halihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden
bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi” tesebbuUsler arasi birlesme ve
devralma olarak kabul edilmektedir.

HEDEF, halihazirda %(.....) pay sahipligi ile TECK tarafindan kontrol edilmekte olup
Sozlesme kapsaminda s6z konusu hisselerin devralinmasiyla GLENCORE, HEDEF
Uzerinde tek kontrole sahip olacaktir. Bu kapsamda; basvuru konusu islem, HEDEF’in
kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana getirecek olmasi sebebiyle 2010/4 sayili
Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda bir devralma islemidir. Taraflarin ciro
bilgilerinden, 2010/4 sayih Teblig’in 7. maddesinde belirtilen esiklerin asildigi ve
dolayisiyla iglemin, Kuruldan izin alinmasi gereken bir devralma iglemi niteliginde
oldugu anlasiimaktadir

G.3.2. 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. Maddesi
Acisindan Degerlendirme

Taraflarin Turkiye’de faaliyette bulundugu pazarlar agisindan yatay ortismenin
gerceklestigi “HCC segmenti koklasabilir komur” pazarina yonelik degerlendirmelere
asagida yer verilmektedir. Bununla birlikte, taraflarin Turkiye’deki faaliyetlerinin blyuk
bir kisminin PHCC segmenti koklasabilir komure iliskin olmasindan dolayr PHCC
segmenti agisindan yapilan degerlendirmelere de ayrica yer verilecektir.

Asagidaki tabloda HCC segmenti koklagabilir kbmur pazari 6zelinde taraflarin ve
baslica rakiplerin Turkiye'deki pazar paylarina yer verilmistir.

16 27.05.2003 tarih ve 03-35/424-186 sayili kararda “ham cevherden Uretilen saf gimis” pazarinin
cografi boyutu “diinya pazar” olarak belirlenmistir. 16.12.2004 tarih ve 04-79/1147-287 sayil kararda
urtin pazari “capesize gemiler ile yapilacak dokme yiik tagsimaciligi” olarak belirlenirken 21.07.2005 tarih
ve 05-48/689-182 sayil kararda Uriin pazar “gemi ile konteyner tasimaciligi” olarak tespit edilmis olup
s6z konusu kararlarda cografi pazarin “dinya pazari” olarak ele alinabilecegi, bununla birlikte 4054
sayill Kanun’un kapsam maddesi dikkate alinarak Turkiye olarak belirlenmesinin uygun goérildigu ifade
edilmigtir.

17 PHCC segmenti koklasabilir kdmiirleri de igermektedir.
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Tablo-1: Taraflarin ve Baslica Rakiplerinin Tiirkiye’de HCC Pazarina iligkin Hacim Bazli Pazar Paylari!®

. Pazar Paylari (%)

Tegebbis 2019 2020 2021 2022 2023
GLENCORE (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
HEDEF (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam (.....) (.....) (....) (....) (.....)
BHP (.....) (.....) (....) (....) (.....)
Anglo American (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Javelin (.....) (.....) (....) (....) (.....)
Alpha Metallurgical Resources () () (.....) (.....) (.....)
Warrior (....) (....) (D) (.....) (.....)
South 32 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
EVRAZ (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Trafigura (....) (....) (D) (.....) (.....)
Ramaco (....) (....) (D) (.....) (.....)
TTK (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Digerleri (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Cevabi Yazi®

(46) Yukardaki tabloda isaret edildigi uzere, GLENCORE’un Turkiye'’de HCC segmenti

(47)

koklagabilir komUr pazarindaki pay1 2019-2023 yillari arasinda sirasiyla %(

), %(.....),

%(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gerceklemis olup HEDEF'in ilgili yillardaki pazar payi

ise sirasiyla %(.....), %(.....),
tesebblsln pazar payinin ilgili yillar esas alinarak sirasiyla %(
%(.....) ve %(.....) seviyesinde oldugu anlasiimaktadir.

%(.....), %(

) ve %(

)'tir. Bu cercevede birlesik
..... ), %(.....
Tablo

), %(.....);

incelendiginde,

GLENCORE'un pazar payinin 2022 yilina dek, HEDEF’in pazar payinin ise 2021 yilina
dek arttigi gortlmekte olup 2022 ve 2023 yillari itibariyla her ikisinin pazar payi 6nemli
oranda azalmistir. BHP ise 2023 yili bakimindan sahip oldugu %(.....)’'lik payi ile
pazarda lider konumda olup birlegsen tesebbusun diger en yakin rakiplerinin Anglo
American (%(.....)), Javelin (%(.....)) ve Alpha Metallurgical Resources (%f(.....)) oldugu
gorulmektedir. S6z konusu rakiplerin, sahip olduklari pazar payi itibariyla birlesen
tesebbus Uzerinde rekabetci baski olusturabilecek 6neme sahip olduklari
degerlendiriimektedir.

Asagidaki tabloda, PHCC segmenti koklagsabilir komur 6zelinde taraflarin ve baslica
rakiplerinin TUrkiye pazar paylarina yer veriimektedir.

Tablo-2: Taraflar ve Baslica Rakiplerinin Tirkiye’de PHCC Satigi Pazarina iliskin Hacim Bazli Pazar
Paylari?®

N Pazar Paylari (%)

Tegebbus 2019 2020 2021 2022 2023
GLENCORE (D) (....) () (.nn) ()
HEDEF (D) (....) () (.nn) ()
Toplam (D) (....) () (.nn) ()
BHP (.....) (.....) (D) () ()
Anglo American (.....) (.....) (-.on) (... (o)
Alpha Metallurgical Resources () (..n) (..r) (....) (....)
Javelin (....) (....) (D) (... (D)
Warrior (....) (....) (D) (... (D)

18 HCC verileri CSR degeri %35 (zerinde olan koklagabilir kdmurlere iliskin olup PHCC'yi de

icermektedir.

19 Tirkiye'ye iligkin pazar blyikligl yerel Gretim ve deniz yolu ile ithalat verilerinden olugsmaktadir. Deniz

yolu ile ithalat verileri Wood Mackenzie verilerinden alinmistir.

20 PHCC igin CSR degeri %65'in lizerinde olan koklagabilir komdirler baz alinmistir.
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Digerleri (...) (..) (...) (.. (....)
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tabloda goruldugu Uzere GLENCORE, 2019-2023 vyilari arasinda

Turkiye’de PHCC satisina iliskin olarak sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....), %(.....) ve
%(.....) pazar pay! elde etmis olup HEDEF’in pazar payi ise ilgili yillarda sirasiyla
%(.....), %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....)’tur. Bu ¢ercevede PHCC pazarinda hem
GLENCORE’un hem de HEDEF'in pazar paylarinin yillar itibariyla dalgal bir
gorunumde oldugu, son yillarda ise istikrarli bir gsekilde azaldigi gorulmektedir. Bunun
yani sira, incelenen donem igerisinde pazardaki yerlesik Anglo American, Warrior ve
Alpha Metallurgical Resources gibi rakiplerin dnemli sayilabilecek duzeyde pazar
paylarina sahip oldugu, 2023 yili bakimindan pazarda lider konumda bulunan BHP’nin
pazar payini yillar itibariyla énemli sekilde arttirdigi goértlmektedir. Dosya konusu
islemin gerceklesmesi halinde, birlesen tesebblsun pazar payinin 2023 yilinda %(.....)
olacagl anlasiimaktadir. 2023 yili icin Turkiye’de PHCC satisi pazarinda birlesen
tesebblsiin en yakin rakiplerinin pazarda lider konumda bulunan BHP (%(.....)) ile
Anglo American (%(.....)) oldugu goértlmekte olup pazardaki konumlari itibariyla s6z
konusu oyuncularin birlesen tesebbls Uzerinde rekabetcgi baski uygulayabilecegi
degerlendiriimektedir. Ayrica gecmis vyillara iliskin degigsken pazar paylari ve pazarin
parcali bir yaplr sergilemesi, mugterilerin saglayici degistirme imkanlarinin
bulunduguna goésterge niteliginde olabilecektir. S6z konusu durumun da birlesen
tesebbuls Uzerinde rekabetci baski uygulamasi olasi gorulmektedir.

Ote yandan, yukarida degerlendirildigi (izere koklasabilir kémir pazari bakimindan
kiresel pazar verilerinin ve dinamiklerinin de dikkate alinmasi uygun olacaktir. Bu
nedenle uluslararasi pazardaki rekabet kosullarinin ve kiresel rekabet baskisinin bir
kriter olarak mevcut dosya Ozelinde dikkate alinmasi gerekmektedir. Asagidaki
tablolarda HCC segmenti koklasabilir kémur ve PHCC segmenti koklasabilir kdmur
pazarlarinda kuresel seviyede faaliyette bulunan tesebbuslerin pazar paylarina yer
verilmistir.

Tablo-3: Taraflarin ve Baslica Rakiplerinin Kiiresel Seviyede HCC Satisi Pazarina iliskin Hacim Bazli

Pazar Paylari

.. Pazar Paylari (%)

Tesebbus 2019 2020 2021 2022 2023
GLENCORE (....) (.....) (.....) (....) (....)
HEDEF (.....) (.....) (.....) (....) (....)
Toplam (.....) (.....) (.....) (....) (....)
BHP (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
Anglo American (oerr) (o) (o) (verrr) (cerrr)
ELSI (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
Alpha Metallurgical Resources (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
EVRAZ (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
Warrior (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Consol / Xcoal (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Jellinbah (.....) (.....) (....) (....) (....)
EMR (.....) (.....) (....) (....) (....)
South 32 (.....) (.....) (....) (....) (....)
Vulcan (.....) (....) (D) (D) (D)
Mechel (.....) (.....) (....) (....) (....)
Stanmore (.....) (....) (D) (D) (D)
Peabody (.....) (.....) (....) (....) (.....)
Yancoal (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
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KRU (.....) (.....) (....) (....) (....)
Sibanthracite (.....) (.....) (....) (....) (.....)
Idemitsu (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
Digerleri (.....) (....) (D) (... (...
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tabloda goruldugu tzere, GLENCORE’un HCC segmenti koklasabilir kbmur
pazarindaki kuresel payi 2019-2023 yillari arasinda sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....),
%(.....) ve % (.....) olup HEDEF'in ilgili yillardaki pazar payi ise sirasiyla % (.....), %(.....),
%(.....), %(.....) ve %(.....)’dir. Bu dogrultuda birlesik tesebbilsin kiresel pazarda satis
hacmi bakimindan s6z konusu yillar igin sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....), %(.....) ve
%(.....)'luk pazar payina sahip olacagi anlasiimaktadir. BHP’nin ise 2019-2023 yillari
arasinda sirasiyla sahip oldugu %(.....), %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....)’hk pazar payi
ile lider konumda bulundugu gorulmekte olup birlesik tesebbls Uzerinde kuresel
boyutta rekabetci baski olugturabilecek dnemli bir rakip oldugu degerlendiriimektedir.

Tablo-4: Kiiresel Seviyede Taraflar ve Baslica Rakiplerinin PHCC Satigi Pazarina iliskin Hacim Bazli

Pazar Paylari

.. Pazar Paylari (%)

Tesebbus 2019 2020 2021 2022 2023
GLENCORE (.....) (.....) () () (D)
HEDEF (.....) (.....) () () (D)
Toplam () () () () (D)
BHP (.....) (.....) () () (D)
Anglo American () () (o) (... (D)
Warrior () () (o) (... (D)
Alpha Metallurgical Resources () () (o) (...) (....)
Vulcan (.....) (.....) () () (D)
Sauth 32 (.....) (.....) () () (....)
Peabody (....) (D) () () ()
Digerleri (....) (D) () () ()
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tablonun incelenmesinden ise, kuresel PHCC segmenti koklagabilir kbmur
satisi bakimindan GLENCORE’un 2019-2023 yillari arasinda sirasiyla %(.....), %(.....),
%(.....), %(.....) ve %(.....)’lik pazar payina sahip oldugu goértulmekte olup HEDEF’in
kiresel duzeydeki pazar payi ise ilgili yillarda sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....), %(.....)
ve %(.....)’dir. Bu dogrultuda, birlesik tesebblUsin kuresel pazarda satis hacmi
bakimindan s6z konusu yillarda sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....)luk
pazar payina sahip oldugu anlasiimaktadir. Diger taraftan, pazardaki konumu itibariyla
birlesen tesebbusun Turkiye’deki dnemli rakiplerinden birisi olan BHP’nin 2019-2023
yillari arasinda sirasiyla kiresel dizeyde sahip oldugu %(.....), %(.....), %(.....); %(.....)
ve %(.....)’lk pazar pay! ile pazarda lider konumda bulundugu anlagiimakta olup
pazardaki konumu itibariyla birlesik tesebbus Uzerinde kuresel diuzeyde dnemli bir
rekabetci baski uygulayabilecegi degerlendiriimektedir.

Ayrica, Turkiye’de ihtiya¢ duyulan HCC ve PHCC segmenti koklasabilir kdmarlerin
buyuk bir bolumu ithalat yoluyla saglanmakta olup bu pazarlarda kiresel seviyede
faaliyet gosteren tesebbusler herhangi bir hukuki engele katlanmaksizin Turkiye'ye
urun tedarik edebilmektedir. Yukaridaki tablolardan anlasildigi Uzere, kuresel
oyuncularin gergeklestirdigi satislar, Turkiye’deki HCC ve PHCC pazarinin oldukga
onemli bir kismini teskil etmektedir. Bu itibarla kuresel oyuncularin Turkiye pazarina
giris kosullarinda herhangi bir engelle kargilagmadiklari anlagiimaktadir.
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Ote yandan, bildirim konusu islemin Tirkiye’'deki rekabetci etkilerinin daha net bir
sekilde ortaya konulabilmesini teminen, HCC ve PHCC segmenti koklasabilir kdmar
pazarlarinda Turkiye’de dengeleyici alici gicunin olup olmadigi da incelenmistir.

Daha 6nce ifade edildigi tGizere, Turkiye'de yalnizca ERDEMIR ve KARDEMIR, HCC
ve PHCC segmenti koklasabilir komur muUsterisi olarak yer almakta olup taraflarca
Turkiye'de satilan HCC ve PHCC segmenti koklasabilir komurler, taraflarin Turkiye
disinda yer alan Uretim tesislerinden tedarik edilmektedir. Satiglar ise hem kontrata
dayal ((.....)) hem de spot olarak yapilabilmektedir.

Dosya mevcudu islem bu cergeveden ele alindiginda, alici gucunin varhginin
degerlendiriimesi acgisindan GLENCORE ve HEDEF’in Turkiye’deki musterilerine
gerceklestirmis oldugu HCC ve PHCC satiglarinin hacim bazinda paylarina asagidaki
tablolarda yer verilmigtir?™.

Tablo-5: GLENCORE'un Turkiye'deki Musterilerine Yaptigi HCC Satiglarinin Oranlari

2021 2022 2023
Tesebbls Oran Hacim Oran Hacim Oran Hacim
(%) (m.ton??) (%) (m.ton) (%) (m.ton)
ERDEMIR (.....) (..... (.....) (..... (....) (.....
KARDEMIR (.....) (..... (.....) (..... (....) (.....
Toplam 100 (... 100 (... 100 (.....
Kaynak: Cevabi Yazi
Tablo-6: HEDEF’in Turkiye'deki Misterilerine Yaptigi HCC Satislarinin Oranlari
2021 2022 2023
Tesebbls Oran Hacim Oran Hacim Oran Hacim
(%) (m.ton) (%) (m.ton) (%) (m.ton)
ERDEMIR (....) (..... (....) (... (.....) (o...
Toplam 100 (S 100 (O 100 (S
Kaynak: Cevabi Yazi
Tablo-7: GLENCORE'un Turkiye’deki Musterilerine Yaptigi PHCC Satiglarinin Oranlari
2021 2022 2023
Tesebbls Oran Hacim Oran Hacim Oran Hacim
(%) (m.ton) (%) (m.ton) (%) (m.ton)
ERDEMIR (.....) (... (.....) (... (....) (.....
KARDEMIR (.....) (... (.....) (... (....) (.....
Toplam 100 (O 100 (T 100 (O
Kaynak: Cevabi Yazi
Tablo-8: HEDEFin Tirkiye’'deki Musterilerine Yaptigi PHCC Satiglarinin Oranlari
2021 2022 2023
Tesebbls Oran Hacim Oran Hacim Oran Hacim
(%) (m.ton) (%) (m.ton) (%) (m.ton)
ERDEMIR (.....) (..... (.....) (... (....) (.....
Toplam 100 (T 100 (T 100 (O
Kaynak: Cevabi Yazi

S0z konusu tablolardan; HCC ve PHCC segmenti koklasabilir kdmur satigi bakimindan
GLENCORE’un 2021-2023 yillar1 arasinda Turkiye’de iki musterisine yaptigi satislarin
tum satiglarini olusturdugu, HEDEF acisindan bakildiginda ise s6z konusu yillarda
HEDEF’in HCC ve PHCC satiglarinin tamamini tek bir musteriye gergeklestirdigi

21 ERDEMIR’e iligkin sunulan bilgiler istiraki iskenderun Demir ve Celik AS’nin bilgilerini de icermektedir.
22 Milyon ton.
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gorulmektedir.

Dolayisiyla,

GLENCORE ve HEDEF'in Turkiye'deki

bakimindan alici gicunun varligindan s6z edilebilecektir.

musterileri

Ote yandan, HCC ve PHCC segmenti koklasabilir kémir pazarindaki rekabet
kosullarinin kuresel bir nitelik arz etmesi dikkate alindiginda, taraflarin karesel
seviyedeki satiglari bakimindan ilk bes musterisine gergeklestirdigi satislarin toplam
satiglari icerisindeki oraninin degerlendiriimesi daha dogru bir yaklagim olacaktir.
Asagidaki tablolarda, GLENCORE ve HEDEF’in kiresel seviyede hacim bazinda ilk
bes musterisine gergeklestirdigi satislarin oranina yer verilmistir.

Tablo-9: GLENCORE’un Kiiresel Seviyede ilk Bes Misterisine Yaptigi HCC ve PHCC Satiglarinin

Oranlari ' '
vil Tesebbiis Hc(rf]_'t’(')i‘;'m HCC Oran (%) PHEES%C'”" PHCC Oran (%)
(eed) () () () (cee)
E ..... ; E ..... ; E ..... ; E ..... g E ..... ;
2021 () () () () ()
(end) () () () ()
Toplam () (-.on) (o) (D)
(end) () () () ()
E ..... ; E ..... ; E ..... ; E ..... g E ..... ;
2022 () () () () ()
(end) () () () ()
Toplam () (-.on) (o) (D)
(end) () () () ()
E ..... ; E ..... ; E ..... ; E ..... g E ..... ;
2023 () () () () ()
(end) (on) (on) (on) (erd)
Toplam (D) (D) (D) (D)

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo-10: HEDEF Kiiresel Seviyede ilk Bes Musterisine Yaptigi HCC ve PHCC Satislarinin Oranlari(%)

il Tesebbil HCC Hacim HCC Oran PHCC Hacim PHCC Oran

! esebbus (m.ton) (%) (m.ton) (%)
(.....) (... (.....) (.....) (.....)
E ..... ; E ..... E ..... ; E ..... ; E ..... ;

2021 ) (o () (o) (o)
(.....) (... (.....) (.....) (.....)
Toplam (T (.....) (.-... (-...)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
E ..... ; E ..... ; E ..... ; g ..... ; E ..... ;

2022 ) ) ) ) )
(....) (....) (....) (....) (.....)
Toplam (-.... (.....) (..... (-....)
(....) (....) (....) (....) (.....)
E ..... § E ..... ; E ..... ; § ..... ; E ..... ;

2023 ) ) ) ) )
(....) (....) (....) (....) (....)
Toplam (S (-...) (..... (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi
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S6z konusu tablolardan, GLENCORE'un HCC segmenti koklasabilir kdmar
bakimindan en buyuk bes musterisine gerceklestirdigi satiglarin toplam satislar
icerisindeki payinin 2021-2023 yillan arasinda sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)
oldugu gorulmektedir. PHCC segmenti koklagabilir kbmuar bakimindan ise 2021-2023
yillarinda GLENCORE'un en buylk bes musterisine yapmis oldugu satislarin, toplam
satislari igerisindeki payinin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu anlasiimaktadir.
HEDEF acisindan bakildiginda ise HCC segmenti koklasabilir komur bakimindan en
blyuk bes musterisine yapilan satiglarin HEDEF’in toplam satiglari i¢erisindeki payinin
2021-2023 yillarinda sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu, PHCC bakimindan ise
en buyuk bes musterisine yapmis oldugu satiglarin, toplam satislari icerisindeki payinin
sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu gortlmektedir.

Anilan oranlar dikkate alindiginda, GLENCORE ve HEDEF’in kiresel seviyedeki
musterileri bakimindan da buyuk Olgekli guclu alicilarin varligindan s6z etmenin
mumkun oldugu kanaatine ulasiimistir.

Yukarida yer verilen aciklamalar ve degerlendirmeler i1siginda, Turkiye'de pazarin
blyluk Ol¢lde ithalata bagh olmasi, kuresel capta faaliyet gosteren tesebbuslerin
Turkiye pazarina giris engelinin bulunmamasi ve bu tesebbuslerce gercgeklegtirilen
satislarin pazarin buylk bir bolumund olusturmasi, birlesen tesebbus uzerinde
Tlrkiye’'de ve kiresel seviyede rekabetci baski uygulayabilecek rakiplerin bulunmasi
ve pazarda gugclu alicilarin bulunmasi sebebiyle dosya konusu islem neticesinde HCC
segmenti koklasabilir kdbmir ve PHCC segmenti koklasabilir kémur pazarlarinda
rekabetci endiselerin meydana gelmeyecegi degerlendiriimis ve bildirim konusu iglemin
Tlrkiye’de herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dlgtide
azaltiimasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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