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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

Dosya Sayisi : 2008-3-67 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 08-37/493-174
Karar Tarihi : 5.6.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : M. Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Ali Fuat KOC, Zeynep MADAN
C. SIKAYET

EDEN : Omer KALKAN
omerkalkan@mynet.com

D. HAKKINDA iNCEI__EME YAPILAN:
Islenmis sut konusunda faaliyet gosteren tesebbusler

E. DOSYA KONUSU: Cig siit fiyatlarinda yasanan diisiisiin nihai tuketiciye
sunulan mamul fiyatlarina yansitiimamasinin rekabeti kisitlayici bir
uygulamadan kaynaklanip kaynaklanmadigi iddiasi.

F. iDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesinde; cig siit fiyatlarinda yasanan diisisin
nihai tuketiciye sunulan mamul fiyatlarina yansitiimamasinin rekabeti kisitlayici bir
uygulamadan kaynaklanip kaynaklanmadiginin arastiriimasi istenmektedir. S6z
konusu sikayetten bagimsiz olarak sut fiyatlarinda yasanan son donemdeki artiglar
da degerlendirmeye alinmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 15.4.2008 tarih ve 2292 sayi ile intikal
eden basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4.
maddesi uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 20.5.2008 tarih ve 2008-3-
67/1i-08-AFK sayili Ik inceleme Raporu 23.5.2008 tarih, REK.0.07.00.00-110/76
saylli Baskanlik Onergesi ile 08-37 sayili Kurul toplantisinda goriisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; son dénemde siit fiyatlarinda
yasanan artisa iliskin olarak 4054 sayili Kanun gergevesinde Onarastirma ya da
sorusturma yapilmasina gerek olmadigi sonu¢ ve kanaatine ulasildigl ifade
edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Sektoriin Genel Yapisi
GuUnluk olarak ihtiya¢ duyulan ve en énemli besin maddelerinden biri olan sut ve sit

ardnleri, sektér olarak cografi konumumuz ve iginde bulundugumuz iklim kusagi
nedeniyle, ekonomimizin énemli Uretim dallarindan birisidir. Buna ragmen didnyada
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150 yillik bir gecmisi olan sut endustrisi, Turkiye'de ancak 1957 yilinda Ataturk
Orman Ciftliginin  (AOC) kurulusu ile modern anlamda ilk defa Uretime
baslayabilmistir. AOC Uretime gectikten sonra 1963 yilinda bir yasa ile Turkiye Sat
Endlstrisi Kurumu (SEK) kurulmustur. SEK 06zellesinceye kadar dlkenin farkh
yerlerinde kirka yakin fabrikasi ile Uretim yaparak sut endustrisine katkida
bulunmustur. Bununla birlikte, 1970’li yillardan itibaren 6zel sektor de sut endustrisine
ilgi gostermeye baglamistir.  1980°li yillar mevcut mandira ve fabrikalarin
modernizasyona gittigi, 1990’li yillar ise bazi modern sut isletmelerinin yabanci
firmalarla ortakliklar kurmaya basladigi bir donem olmustur.

Sektdrde kayit disiligin yaygin olmasi, igletme basina hayvan sayisinin disuk olmasi
(sut isletmelerinin % 97.74°G, 1-25 arasinda blyukbas barindiran kiguk isletmelerden
olusmaktadir) ve “kendi Uretiminden tuketimin” pay olarak ylksek olmasi gibi sorunlar
sut Uretiminin tahmin edilmesini zorlastirmaktadir. Bununla birlikte dosya mevcudu
bilgi ve belgeden, 1965 yilinda 4,4 milyon ton olan ¢ig sut dretim miktarinin bugin
yaklasik olarak 12 milyon ton oldugu, bu miktarin da yaklasik %90,9’'unun inek sutu
oldugunun tahmin edildigi anlasilmaktadir. Ayrica 2007 yilinda yaklasik 80 milyon
ABD $ degerinde sit Grlnleri ihracati gergeklegtirilmigtir1. Dunya sut drunlerinde
yasanan fiyat yukselmelerine ragmen ithalatta hiz kesilmemis ve 2007 yilinda
yaklasik 69 milyon ABD $ degerinde siit (iriinleri ithalati gerceklestirmistir®. ihracat ve
ithalat verileri ayrica yillar itibariyla incelendiginde, st ve sut Urtnleri dis ticaretinin
artis trendi izledigini sOylemek mumkuindar.

Yurt icinde Uretilen ¢ig sutln yaklasik %50’si sanayiye aktariimakta, bunun da buyuk
bir kismini ilkel sartlarda Uretim yapan igletmeler islemektedir. Stt ve st UrGnlerinin
dagitim kanallari Sekil 1’den goéruldigu Uzere, sut Ureticiden tuketiciye ulagincaya
kadar bircok asamadan ge¢mektedir. Farkli pazarlama kanallarina bagli olarak da
cesitli marjlar olusmaktadir. Ayrica Turkiye sut sanayiinde yillardan beri degismeyen
son derece 6nemli bir oransal dagilimdan da s6z etmek gerekmektedir. Grafik 1’de
de verildigi Uzere, Uretilen ¢ig sutin %35’i pazara hi¢g sunulmadan kaynakta
tiketilmekte, %11’lik kismi sokak sutl seklinde satilmakta, %35’i mandiralarda ve
ancak %19’'u modern tesislerde iglenmektedir.

Cig sut Ureten ve mustahsil olarak adlandirilan igletmelerin bayuk bir bolumu ktguk
Olcekli aile isletmeleri olup sigirciligi, sebze, meyve ve tahil yetistiriciligi gibi tarimsal
faaliyetlerin yaninda ek bir ugrasi olarak goérmektedir. Kirsal kesimde bulunan
mustahsillerin cogunlugu geleneksel, ekonomik biling ve bilimsellikten yoksun sekilde
sigirciik  yapmaktadir. Mustahsillerin  elindeki hayvan sayilari  bakimindan,
birgogunun, ekonomik olarak karli olmasi mumkin olmayacak kadar az sayida
hayvan ile st sigirciligi yapmaya calistiklari gorilmektedir. Turkiye'de ¢ig sut Uretimi
yapan mustahsiller arasinda kooperatiflesme ¢alismalari son donemlerde yogunlassa
da yeterli olmadigi bir gergektir. Bu nedenle birgogu pazara donik ekonomik Gretim
yapamamakta, kaliteli sutun Uretilmesinde sikintilar yagsanmaktadir.

! Ihracatta peynirler (%55,7 — 44,7 milyon $) ile ilk sirayi alirken, bunu sirasiyla peyniralti suyu (%21,4 - 17 milyon
$), st ve krema (%11,5 -9,3 milyon $), yogurt (%6,9 - 5,6 milyon $), sittozu (%3,9 -3,1 milyon $) ve tereyag
5%0,6 — 517 bin $) izlemistir (TZOB Raporu, 2008).

Ithalatta sittozu (%60,8 — 42 milyon $) ile ilk sirayi alirken, bunu sirasiyla peynirler (%21,9 — 3,6 milyon $),
tereyag (%16 - 11 milyon $), peyniralti suyu (%1 — 683 bin $), sit ve krema (%0,2 -126 bin $) ve yodurt (%0,1 —
53 bin $) izlemistir (TZOB Raporu, 2008).
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Sekil 1: Tarkiye'de St ve Sit Mamulleri Pazarlama Kanallari
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Grafik 1: Turkiye’de Cig Sittin Kullanimi

Kaynak: TZOB Raporu, 2008.

Tarim ve Kdyigleri Bakanligi verilerine gore sut ve sut GrUnleri Ureten isyeri sayisi
2.153 adettir. Sut isleme tesislerinin kurumsal yapilarina bakildiginda ise; 2153
isletmenin %95,44°GnUn Ozel sektdre, %4,14’Gnun kooperatiflere, %0,42’sinin ise
kamuya ait (Universite, belediye, cezaevi, AOC ve TIGEM) oldugu dosya mevcudu
bulgulardan goérulmektedir. SUt ve sat drdnlerinin yani sira diger birgok gida
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maddesinin Uretimini yapan ve ¢ogunlukla bir holding blnyesinde faaliyet gdsteren
blyik isletmeler (Pinar, Danone, Ulker gibi) genellikle ¢ig sit temininden siit
ardnlerinin pazarlamasina kadar birgok konuda daha organize bir sekilde galismakta
ve bu isletmelerin pazardan aldiklari pay her gegen gun artmaktadir. Toplanan ¢ig
sutler, igme sdtl, peynir, tereyagi, yogurt ve sdttozu gibi mamullere
donusturtlebilmektedir.

Yukarida da yer verildigi Uzere sut Ureticiden tlketiciye ulasincaya kadar birgok
asamadan gec¢cmektedir. Farkli pazarlama kanallarina bagli olarak da c¢esitli marjlar
olugmaktadir. Uzerinde 6énemle durulmasi gereken nokta, llkemizdeki mevcut siit
pazarlama yapisinda ortaya ¢ikan marjdan aracilarin énemli bir pay almasi, Ureticinin
aranand gercek degerinde satamamasi, tuketicinin de yuksek fiyattan sit ve st
ardnleri tuketmek zorunda kalmasidir. Satin birgok kuglik olgekli ve daginik
isletmeden toplanmasi sanayicilerin maliyetlerini artirmakta, bu da tuketici fiyatlarina
yansimaktadir, dolayisiyla olusan fiyatlar gelir seviyesi dusuk tuketicilerin alim
glcund zorlamaktadir.

Bununla birlikte ¢ig sutin stoklanma kabiliyeti sinirhdir ve hemen arz edilmesi
gereklidir. Bu nedenle, ¢ig sut fiyatlan dugse bile Uretici sutinu, gerileyen fiyattan
satmak zorunda kalmaktadir. Sutin bu yapisal durumundan meydana gelebilecek
olumsuzluklardan dreticiyi korumak amaciyla AB ulkeleri ve ABD gibi Ulkeler gesitli
uygulamalar (hedef fiyat, esik fiyat, mudahale fiyatlari, ihracati tesvik, ithalat
kisittama) geligtirmislerdir.

St arzinda mevsimsellik s6z konusudur. Sut verimi ilkbahar ve yaz aylarinda yesil
yemlerin fazla olmasi sebebiyle yuksek olurken sonbahar ve kis aylarinda ise bu
durumun tam tersi olarak sut arzi dusmektedir. Bununla birlikte ¢evre sicakliginin 5
ila 20 C derece oldugu dénemler sut verimi etkilenmezken 6zellikle 25 C derecenin
ustindeki ¢evre sicakliklarinda sut arzinda digme yasanmaktadir. Cig sut Uretiminin
arttigr donemlerde ise stok maliyetlerinin ylksek olmasi nedeniyle sut alimina ara
verilmektedir. Sut toplayicilari ve mandiralarin mustahsiller tarafindan Uretilen suttn
tamamini satin almalari gibi bir yukumlulUkleri bulunmamaktadir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. 23.3.2000 tarih ve 00-11/109-54 sayili Kurul Karari

SOz konusu ilk incelemeye benzer nitelikte Turkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri
Merkez Birligi tarafindan yapilan basvurunun konusu, st sanayicilerinin ihale
donemlerinde anlasmali olarak ¢ig sut fiyatlarini disuk tutarak, Ureticinin elindeki
hayvanlarin kasaba gitmesini saglayip, hem damizlik hayvan ithalatindan rant
sagladiklari, hem de ardindan sut alim fiyatlarini yikselterek stoklarindaki islenmis
sutleri yuksek fiyatla satmak suretiyle buylk gelir elde etme amaci gutttkleri ve s6z
konusu sut sanayicilerinin SETBIR adi altinda tekellestikleri ve dusik kapasite
kullanimi ile kendilerini riske atmadan kar elde ettikleridir.

Anilan basgvuru Gzerine 00-11/109-54 alinan Kurul kararinda, “...sise siti satim
fiyatlar1 bakimindan bir sorusturma acgilmasina gerek olmadigina” oybirligi ile “...cig
sut alim ihaleleri bakimindan Tirkiye Damizlik Sigir Yetigtiricileri Merkez Birligi’nin
sikayetine ybnelik olarak ¢ig sit pazarinda Urdniin ve piyasanin &zellikleri dolayisiyla
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ve Onarastirma raporunda yer alan bilgi ve belgeler ¢ergevesinde, sikdyete ybnelik
olarak bir sorusturma agilmasina gerek bulunmadigina...” karar verilmistir.

SOz konusu kararin alinmasina gerekce olarak sut piyasasinin agsagida yer verilen
Ozellikleri vurgulanmigtir:

1) Sat ve sut drdnleri Greticilerinin hem buyudklUklerinin farkli, hem de sayilarinin
¢ok fazla olmasi, Ustelik st GrUnleri piyasasinda arz fazlasi bulunmasi nedeniyle
rekabet yogun yasanmakta ve bu nedenle girdi 6zelligi tasiyan ¢ig sutun fiyatlari
uretim maliyetlerine denk bir noktada olugsmaktadir.

2) Sat Ureticisi, Urundnd uzun sdreli olarak muhafaza edememesi ve ayrica
yeterince orgutlenememesi sebebiyle, sutini duslk ya da maliyetinin altinda
fiyatlarla satmak zorunda kalmaktadir.

3) islenmis sut pazari oligopolistik bir yapidadir. islenmis st pazarinin
oligopolistik yapida olmasi ve firmalarin maliyet yapilarinin, isin mahiyeti geregi,
birbirlerine benzer olmasi nedeniyle fiyat politikalari arasinda paralellikler
gorulmektedir.

1.2.2. 26.7.2006 tarih ve 06-56/714-204 sayili Kurul Karari

Isparta ili Sarkikaraagag ilgesinde sit ve sut drlnleri ticareti ve nakliyesi ile istigal
eden kisi ve sirketlerin kendi aralarinda akdettikleri bir protokol gercevesinde ilge
merkezi, kasaba ve kdyleri kendi aralarinda paylastiklari, bu paylagima aykiri olarak
baska bir kdyln sutiunu alan kisilere tazminat yaptinmi uygulandidi ve bdylece
toplanan ¢ig sutun fiyatinin ve 6deme kosullarinin ilgili tesebbuslerce tespit edildigi
iddialarina yonelik ylUratulen sorusturmada, ilgili cografi pazar Isparta, Konya, Antalya
ve Burdur illerini kapsayan bdlge olarak tanimlanmigtir. 26.7.2006 tarih ve 06-56/714-
204 sayili Kurul kararinda, Konya St ve Siit Urtinleri Imalatgilari Dernegi’nde (iyesi
olan bazi ureticilerin “..anlagarak Uretimde kullandiklari ¢ig sutin mustahsilden alim
fiyatini pazar disinda belirlemek ve ¢ig sut alimlarini belirli ddonemlerde durdurmak
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4. maddesini ihlal
ettiklerine...” karar verilmistir.

26.7.2006 tarihli karar heniz ¢ok yeni olmasina ragmen ginimuize kadar gegen
surede sut piyasasinda herhangi bir degisiklik olup olmadiginin, oldu ise bu
gelismelerin neler oldugunun incelenmesi gerekmektedir.

1.2.3. Suit Piyasasinin Giincel Durumu

Disa acilmanin giderek arttigi bir sektorde olusacak yurt ici fiyatlarin yurt digi
fiyatlardan etkilenmesi dogaldir. Bu ¢ergevede diunya sut fiyatlarinda son yillardaki
degisimlere bakmak faydali olacaktir. Dunya sut fiyatlarina bakildiginda, o6zellikle
2007 yiinin basindan itibaren bir artis trendine girildigi, sezona 2900 $/ton ile
baslayan yag@siz sittozunun Temmuz'da en yiiksek seviye olan 5150 $/tona kadar
ciktigl, Aralik ayinda ise 4400 $/tona indigi, sezona 2850 $/tonla baslayan “cheddar”
peynirin yiIl sonunda 5500 $/tona kadar ylkseldigi, yagh sittozunun 2850 $/tondan
4800 $/tona, tereyaginin ise 1938 $/tondan 4050 $/tona kadar ¢iktigi goriimektedir.
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Grafik 2: Diinya St Uriinleri Fiyat Degisimleri
s
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Kaynak: Turkiye Sut Sektoérinin Degerlendiriimesi 2008 Yili ve Sonrasi Beklentiler, Turkiye Ziraat
Odalari Birligi, Nisan 2008

SSrafik 3: Duinya Sut Uriinleri Yillik Fiyat Degisimleri
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Kaynak: Turkiye Sut Sektdrinun Degerlendiriimesi 2008 Yili ve Sonrasi Beklentiler, Turkiye Ziraat
Odalari Birligi, Nisan 2008

Dunya sut drunleri fiyatlarinin son 7 yili degerlendirildiginde 2007 yili kadar higbir
yilda bu kadar ciddi bir artisin olmadigi gérilmektedir. Oyle ki, ilgili yilda en ylksek
artis %93,45 ile yagsiz suttozunda gergeklesmis, bunu %90,80 ile yagl suttozu,
%66,84 ile tereyag ve %51,27 ile Cheddar peyniri izlemigtir. 2007 yili, dinyada yem
ve sut fiyatlarinin olaganusti arttigi bir donem olmustur. Birgok Ulkede fiyatlar ciddi
oranda artmistir. Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, dinya sut fiyatlarindaki artisin
nedenlerinin asagida yer verildigi gibi sayilabilecegi anlagiimaktadir:
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Dunya

. Artan ithalat talepleri ve ihracatcilarin disuk Uretimi sonucu kiresel stoklar

azalmistir.

Dunya ihracatinda lider olan 5 Ulke, dinya sut dretiminin %40’ in1 Gretirken,
diinya ihracatinin da %80’ini gerceklestirmektedirler. Ozellikle ihracatgi bu
Ulkelerin sUt Uretiminde dususler olmustur.

Yem Uretiminde kullanilan hububatin bioyakit Uretimine yonlendirilmesi yem
fiyatlarini yukseltmistir.

. Avustralya’da son yuzyllin en blyuk kurakligi yasanmig, sut dretimi %10

dismus, Ocak-Haziran 2007 arasinda da ihracat hacmi %12 azalmistir.

Latin Amerika Ulkeleri (6zellikle Arjantin ve Uruguay) 2007 Mart ayindan
itibaren birgok sel felaketiyle karsilagsmig, cayirlarin sel baskinlari ytzinden
durumu bozulmus, neticede bdlgenin en 6nemli ihracatgilarindan olan bu
Ulkelerde yasanan dogal felaket nedeniyle Uretim bakimindan Uruguay’da
%3’'lUk, Arjantin’de ise %7’lik dususler olmustur.

Arjantin ile Hindistan hukumetleri, Avustralya’da gorulen kuraklik ve Arjantin
ve Uruguay’da gorulen seller nedeniyle i¢ pazar fiyatlari enflasyonunu
onlemek (i¢ pazar fiyatlarini distirmek) amaciyla 2007’nin baslarinda yagsiz
suttozuna yuksek ihracat vergileri yiklemis ve ihracati yasaklamiglardir.

. Avrupa’da 2007’nin 3. geyreginde yuksek yem fiyatlari ve sicak havaya bagli

olarak kotulesen (zayiflayan) otlaklar Avrupa Birligi'nin sit Gretiminin
dismesine neden olmus, bu olumsuzluklari dengeleyecek yeterli stoklarin
olmamasi fiyatlarin daha once belirlenen fiyatlarin Gzerine ¢ikmasina neden
olmustur.

Kiresel sut dretiminin 2007°de 678 milyon ton dolaylarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bu bir énceki yilin  %2,3 Gzerinde bir Gretim rakami olmasina
ragmen, hedeflenenin altinda bir tretim gerceklesmistir.

sut fiyatlarindaki artigsin altinda yatan 6nemli nedenlerden biri olan yem

fiyatlarinin seyrine asagida yer verilmektedir:
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Kaynak: Yem Sanayicileri Birligi

Yurt ici fiyatlara bakildiginda ise sut fiyatlarinin degisim seyri ve oranlarina Grafik 5'te
yer verilmigtir.
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Grafik 5: Turkiye’deki sit fiyat degisimleri

Turkiye St Fiyat Degisimleri

2

E ; —e— inek st (Ufe)
B —m— Sit (Tufe)

:

e T o R e
2005 2006 2007 2008
270 . .
Kaynak: TUIK (Inek Siitii (Ufe)” ¢ig stit, “Stit (Tife)” ise perakende siit i¢cin gosterge olarak
almmuistir)

Tablo 1. Tirkiyedeki Toptan ve Perakende Siit ve Siit Uriinleri Yillik Fiyat Degisimleri (%)

2001 2002 2003 [ 2004 | 2005 2006 2007
Perakende Sit 43.6 45.6 19.1 11.7 1.3 -3.9 14.8
Perakende Beyaz Peynir 42.4 36.3 25.4 14.8 -15.5 2.9 90.0
Perakende Kasar Peyniri 421 34.6 33.5 17.9 8.3 0.5 10.2
Perakende Tereyag 42.2 29.5 10.2 11.2 11.3 -1.1 13.2
Toptan Sit (pastorize) 42.9 58.0 21.5 156 | -17.1 -4.3 13.6
Toptan Sut (Sterilize) 36.7 53.7 12.6 19.8 |22 0.7 7.7
Toptan Beyaz Peynir 39.1 341 36.4 139 |-53 -0.5 32.9
Toptan Kasar Peyniri 40.7 39.8 23.3 16.1 3.6 2.0 8.8
Toptan Tereyagd 44.0 21.7 12.1 14.5 11.5 -0.6 9.6
Uretici Cig St 28.6 72.2 25.8 128 |[-114 2.6 25.0

Kaynak: Uretici ¢ig st fiyatlari Turkiye Damizlik Sigir Yetistiriciler Merkez Birligi'ne ait yillik ortalama
fiyatlardir. Toptan ve Perakende st ve sut Urlnleri fiyatlar: TUIK, UFE, TUFE madde fiyatlarinin yillik
ortalamasidir. (Yillik degisimler bu verilerden hesaplanmistir.)

Tarkiye'de de sUt ve st UrUnlerinde, genel olarak dinya fiyatlarina paralel fiyat

280 gelismelerinin yasandigi ve son yillarda artis gosterdigi gorlilmektedir. Dunya
fiyatlarinda yasanan artis yaninda yurt ic¢i fiyatlarini etkileyen yurt igi arz ve talepte
yasanan gelismeler su sekildedir:

Ulkemizde 25 derecenin lizerine ¢ikan sicakliklara ve kurakliga bagli olarak siit
uretiminin  6nemli girdilerinden olan yem Uretimindeki dususler nedeniyle sut
uretiminde dususler yasanmistir. Yem fiyatlarinin 2007°nin  baslarinda tirmanisa
gecgerek yil sonunda 1-1,5 kati civarinda arttigi gortlmektedir. Aralik 2006’da 365
YTL/ton olan sut yemi 2007 yili sonunda 540 YTL/tona ulasmig, ayni donemde arpa
343 YTL/tondan 500 YTL/tona, kepek 210 YTL/tondan 370 YTL/tona, aygicedi
290 tohumu kuspesi ise 170 YTL/tondan 330 YTL/tona kadar yukselmistir. Yani; Aralik
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2006-Aralik 2007 doneminde, arpa %46, kepek %76, aygicegi tohumu kiuspesi %94,
sut yemi ise %48 artmisken, ¢ig sutte yasanan artis %43 ile yem fiyatlarinin gerisinde
kalmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki yem fiyatlari ile sut fiyatlari arasinda asimetrik bir
piyasa yapisi s6z konusu olup yem fiyatlar sut fiyatlari yikselisini takip etmekte
ancak sut fiyatlari diserken yem fiyatlari digsmemektedir.

Grafik 6 : Yem Yurtici Fiyat Degisimleri
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Kaynak: Yem Sanayicileri Birligi,2008

Ayrica ayni yil icerisinde 6zellikle hayvanciligin yogun oldugu Ege Bdlgesinde yeralti
su kaynaklarinda yasanan azalma, ikinci Urun silajlik(Yesil yemlerin havasiz bir
ortamda birakilarak, sit asidi bakterilerinin yardimiyla eksitiimesi yoluyla saklanmasi
esasina dayanan yem saklama yodntemine silaj denir. Hayvanlarin beslenmesi igin
gerekli olan yesil yemlerin bulunmadigi zamanlarda silajlar kullaniimaktadir) misir
ekiminin yasaklanmasina neden olmustur. Bdlgedeki sulama birlikleri, ikinci Grin
eken Ureticilere para cezalari verilecegini belirtmis, buna ragmen ekim yapan
ureticiler de olmustur. Bu durum sut Uretimine de olumsuz yansimig, uretimde
azalmalar yasanmistir.

Diger yandan DPT tarafindan yapilan projeksiyon da sit talebinin yillar itibariyla
arttigini ve sit Uretimi ile talep arasindaki acigin giderek buyuduguniu gostermektedir.
Kisi basina toplam st talebinin 2005 yilindaki 154 kg. degerinden 2013 yilinda 190
kg.’a ulasacag! belirtiimigtir. 2013 yilinda sut Uretiminde 2 milyon 500 bin ton agik
olacagl hesaplanmigtir. Bununla birlikte dunya suattozu fiyatlari artinca disaridan
suttozu getiremeyen firmalar i¢ piyasaya yonelmistir. Ayrica asiri sicaklar nedeniyle
dondurmaya olan talepin %20 oraninda artmasiyla sut talebinde de artis olmus,
dinya fiyatlarinda yasanan artislara bu gelismeler de eklenince gerek yem gerekse
sut fiyatlar yukselmistir.

Tdm bu deg@erlendirmelerden sonra sikayet yazisinda belirtilen ve incelememize konu
olan ¢ig sut fiyati ve perakende sut satis fiyati arasindaki farkin, sitin Ureticiden
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alinip islendikten sonra satis igin fabrikadan ¢ikigina kadar gegen her bir agsamanin
toplam maliyetinden (tasima, isgilik, diger Uretim maliyetleri, amortisman vs.)
kaynaklanabilecegi kanaatine variimistir. Cig sutun kdylerden toplandiktan sonra
tankerlerde sogutulup fabrikalara kadar tasinmasi da dnemli bir maliyet kalemidir.
Ozellikle akaryakit fiyatlarindaki artis tim firmalarin maliyetleri (izerinde ayni oranda
ciddi bir etkiye sahiptir. Bu dogrultuda ¢ig sut fiyati ile tiketiciye sunulan islenmis st
fiyatlarinin zaman zaman ayni dogrultuda hareket etmemeleri aradaki maliyet
kalemlerine dayandirilabilecektir.

Yukarida yer verilen bilgilerden, 6zellikle 2007 yili ve sonrasinda sut ve sut Uranleri
fiyatlarinda yasanan artiglarin, dinya fiyatlarindaki degisiklikler, talep kosullari gibi
ekonomik gerekgelerle agiklanabilecegi goriimektedir. Ayrica, yerel sut firmalari da
dikkate alindiginda c¢ok sayida firmanin pazarda faaliyette bulundugu dikkate
alindiginda, s6z konusu pazarda meydana gelen fiyat artiglarinin 4054 sayili
Kanun’un ihlali niteligindeki bir eylemden meydana geldigine yonelik ciddi ve yeterli
dlzeyde somut bulgunun olmadigi sonucuna ulagiimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,
Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun gergevesinde herhangi bir

islem yapilmasina gerek olmadigina ve sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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