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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-054

Karar Sayisi : 19-46/793-346

Karar Tarihi ©26.12.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE _
Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN,

Siikran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU

B. RAPORTORLER : Ebru INCE, Oykii SARIASLAN, Omer Mert AKCIL

C.ILGILI TARAF :-Kaynak Teknigi San. ve Tic. A.S.
Rauf Orbay Caddesi, TOSB Otomotiv Yan Sanayi ihtisas
Organize Sanayi Bolgesi 2. Cadde, No:5 Sekerpinar 41420,
Cayirova/KOCAELI

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 26.09.2019 tarihli ve 19-33/493-M sayili
karariyla yurutiilen 6narastirma kapsaminda 18.12.2019 tarihinde Kaynak Teknigi
San. ve Tic. A.S. adh tesebbiste yapilmak istenen yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlasgtiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 26.09.2019 tarih ve 19-33/493-M
saylili karari uyarinca yurutulmekte olan 6narastirma kapsaminda yerinde incelemenin
engellenmesi Uzerine hazirlanan 23.12.2019 tarih ve 2019-1-054/BN-1 sayil Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda mezkur Kurul karari gergevesinde
yurutllen 6narastirma kapsaminda 18.12.2019 tarihinde Kaynak Teknigi San. ve Tic.
A.S.de (ASKAYNAK) yapilmak istenen yerinde incelemenin engellendigi, ASKAYNAK’a
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayih Kanun) 16.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca idari para cezasi verilmesi gerektigi, ASKAYNAK’a
Kanun'un 17. maddesinin (b) bendi uyarinca para cezasi veriimesine gerek olmadigi
ifade edilmigtir.

G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKI DAYANAK
G.1. Yaganan Geligmelerin Ozeti

Onarastirma kapsaminda vyerinde inceleme yapmak Uzere gérevlendirilen yerinde
inceleme ekibi tarafindan, 18.12.2019 Sali gunu saat 11.00'da ASKAYNAK adh
tesebblste yerinde inceleme yapmak icin Rauf Orbay Caddesi, TOSB Otomotiv Yan
Sanayi Ihtisas Organize Sanayi Bodlgesi 2. Cadde, No:5 Sekerpinar 41420,
Cayirova/KOCAELI adresine gelinmistir.

Yetki belgeleri ve Rekabet Kurumu kimlik kartlarinin ibrazinin akabinde, tesebbus
yetkililerinin 4054 sayih Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin Kurul emrinde calisan
uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni Kanun’un 16. ve 17. maddelerinde dizenlenen idari
para cezalari, Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair
Yonetmelik (Pismanhk Yodnetmeligi) ve 2010/3 sayii Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligskin Teblig’in (2010/3 sayili Teblig) 13.
maddesi hakkinda bilgi edinmesi saglanmistir.
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Yerinde inceleme devam ederken, yurutilmekte olan dnarastirma kapsaminda incelenen
bir diger tesebbiis olan Gedik Kaynak Sanayi ve Ticaret A.S.’de (GEDIK), saat 13:47'de
ASKAYNAK Genel Muduru (.....) kisisel e-posta hesabindan bu tesebbisin kurumsal e-
posta hesabina gonderilmis bir yazisma elde edilmistir. Bahsi gegcen yazisma 25.04.2011
tarihinde (.....) tarafindan GEDIK calisani (.....) iletiimistir. iletilen e-posta 25.04.2011
tarihinde (.....) adresinden (.....) ve (.....) adl hesaplara gonderilmis olup, asagidaki
ifadeleri icermektedir:

“(.....) Bey; (.....) Hanim;

merhaba. Farkettiginiz gibi, kisisel e-posta hesabimi kullaniyorum. Sizden de
benzer sekilde bu mesaja yanit olarak, kisisel e-posta adresinizden yanit vermenizi
rica edecegim. Bundan sonra, bu adreslerden goériiselim. Ayrica, cep
telefonlarindan haberlesmek de sakincali gériintiyor.

Bizde bulusmak ise daha blylik tehlike oluyor. Hem kamera kayitlari, hem de
calisanlarimizin tanikliklari riskli...

Baska bir ¢béziim yaratmaliyiz. Litfen bilgi islemdeki arkadaglariniza sbyleyin, bu
mesayji da server'lerinizden silsinler. Otomotiv sektériindeki gelismeler uyarici!...

Umarim siz de benimle ayni fikirdesinizdir.
Saygilarimla.”

Bulunan e-posta yazismasinda yer alan ifadeler (.....) is yazismalari i¢in ayrica Kigisel e-
posta hesabini kullandigina isaret etmekte olup, ilgili yazisma iceriginden bu e-posta
hesabinin rekabet karsiti birlikteliklerin organizasyonu igin kullaniliyor olabilecegi suphesi
uzerine ASKAYNAK Satis Direktoru (.....) kendisinin ve/veya (.....) Microsoft Outlook
hesabi disinda is yazismalari igin kullandiklari baska bir e-posta hesabinin olup olmadigi
sorulmustur. (.....), Microsoft Outlook disinda herhangi bir uygulama ile yazismalarinin
mumkun olmadigdini ifade etmistir.

S6z konusu durum saat 14.00°da (.....) de izah edilmis ve kisisel bir e-posta hesabinin is
yazigsmalari icin kullanildigi suphesi dogdugunda ilgili hesabin da incelenebilecegi ifade
edilmistir. (.....), Microsoft Outlook hesabi disinda baska bir e-posta hesabini is igin
kullanmadigini ifade etmis, s6z konusu yazismanin Yahoo uzantili bir e-posta
hesabindan yapildiginin kendisine hatirlatiimasi Gzerine hesabin tam ismini raportorlere
sormusg, ancak hesabin sifresini hatirlayamadigini séylemigtir.

Yerinde inceleme ekibi tarafindan (.....) ilgili Yahoo uzantili hesap i¢in “sifremi unuttum”
segenegi ile glncel bir e-posta hesabina veya cep telefonuna sms yolu ile yeni sifre
gonderilebilecegi hatirlatiimig, ardindan (.....) telefonuna gelen yeni sifre ile hesaba giris
yapmistir. Hesaba giris yapilmasinin ardindan yerinde inceleme ekibi tarafindan s6z
konusu e-posta hesabinin is amagcli kullanildigina isaret eden bir mail tespit edildiginden
incelenebilecedi (.....) tekrar ifade edilmis, ancak (.....) ikna olmayarak sahsi e-posta
hesabinin incelenmesine musaade etmemigtir.

Yerinde inceleme ekibi tarafindan s6z konusu e-posta hesabinda gergeklestirilecek
incelemenin herhangi bir ihlal iddiasini ortaya ¢ikarmak ve/veya guglendirmek amagh
olmayabilecedi, iginde bulunulan durumu aydinlatmak ve sureci netlestirmek adina
yapilacagi ve tesebbuUs lehine de sonuglar dogurabilecegdi hatirlatilmistir.

Tesebbus yetkililerine ve temsilcisine yasanan bu durumun, Kurulca yerinde incelemenin
engellenmesi veya zorlagtiriimasi olarak takdir edilebilecegi ve neticesinde idari para
cezasl yaptinmina maruz kalabilecekleri tekrar ifade edilmis, (.....) sahsi e-posta
hesabinin incelenmesi talebi tekrardan iletiimistir. Fakat (.....) masasinda bilgisayar
basinda oturmayi surdurerek, Kisisel e-posta hesabinda inceleme yapilmasina misaade
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etmemigstir. Bunun Uzerine yerinde inceleme ekibi bagka bir odada surdurdukleri yerinde
incelemeye devam etmiglerdir.

Yasanan tum bu slreglerin yerinde inceleme tutanagina islenecegi tekrardan (.....)
hatirlatildiktan sonra yerinde inceleme ekibi kendi aralarinda gergeklestirdigi gorusme
neticesinde (.....) kendi Kkisisel e-posta hesabindan gonderilen ve Onarastirma
kapsaminda yerinde inceleme gergeklestirilen bir diger tesebbls olan GEDIK’te bulunan
e-postanin godsterilmesine karar vermistir. (.....), s6z konusu e-postanin kendisine
gOsterilmesi akabinde ilgili hesabin incelenmesine saat 15.35 itibariyla musaade etmis
ve e-posta hesabi incelenmeye baslamigtir.

Hesabin incelenmeye baglanmasi ile birlikte e-posta hesabina ilk erigilen an olan saat
14.12’de 96 (doksan alti)) okunmamig e-posta var iken; incelemenin yapilmasina (.....)
tarafindan musaade edilen an olan saat 15.35’te 73 (yetmis U¢) okunmamis e-posta
oldugu yerinde inceleme ekibi tarafindan tespit edilmistir. Yahoo uzantili e-posta
hesaplarinda silinen e-postalarin teknik olarak geri getiriimesi mumkun olmadigi igin
silinmis e-postalara erigilememistir. Silinen maillere iligkin tespit internet tarayici
gecmiginden alinan ekran goruntuleri ile yerinde inceleme tutanaginin ekine konulmustur.
(.....), sildigi e-postalarin sahsi, 6zel ve ailevi bilgileri icerdigini beyan etmis, bu beyan da
tutanaga gegcirildikten sonra raportér ve (.....) tarafindan imzalanarak kayit altina
alinmigtir.

G.2. Hukuki Degerlendirme

Yukarida ayrintilariyla anlatilan ve ASKAYNAK vyetkilisi (.....) tarafindan gerceklestirilen
davraniglarin yerinde incelenmenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi niteliginde olup
olmadiginin degerlendiriimesine gegcmeden 6nce 4054 sayili Kanun'un 15. maddesinin
kapsami ve mevcut dosya bakimindan yorumlanmasinda fayda goériimektedir.

Bilindigi Uzere, yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin
ortaya cikarilmasinda kullanilan en 6nemli araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin
etkin bir sekilde kullanilmasi, verimli sonuglar elde edilebilmesi noktasinda blyuk 6neme
sahiptir. 4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baslikli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken gerekli gordiigi hallerde,
tesebblis ve tesebbiis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacgla tesebbdislerin veya
tesebblis birliklerinin:

a) Defterlerini, her tiirlii evrak ve belgelerini inceleyebilir ve gerekirse suretlerini alabilir,
b) Belirli konularda yazili veya sézlii agiklama isteyedbilir,
c) Tesebblislerin her tiirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

inceleme, Kurul emrinde ¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi verilmesi halinde idari
para cezasi uygulanacadini gésteren bir yetki belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
suretlerini vermekle yiikimldddr. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme
olasihiginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmigtir.

4054 sayili Kanun’un “idari Para Cezas!” baslikli 16. maddesinde “yerinde incelemenin
engellenmesi ya da zorlastiriimasi”, tesebbuslere idari para cezasi verilmesini gerektiren
hallerden biri olarak sayilmigtir. Mezkur Kanun maddesinde; “...Kurul, tesebblis
niteligindeki gercek ve tiizel Kigiler ile tesebbdis birlikleri veya bu birliklerin lyelerine ... d)
Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi, hallerinden ..., (d) bendinde
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belirtilenler igin ise ayni sekilde saptanacak olan gayri safi gelirlerinin binde begi oraninda
idari para cezasi verir...” hUkmune yer verilmistir.

4054 sayili Kanun’un 15. maddesi tesebbusin her tirld mal varhidina iliskin mahallinde
yerinde incelemenin gergeklestirilebilecegini duzenlemekte, bu kapsamda tegebbuls
yetkililerinin bilgisayarlarinda, is amagli kullanilan e-posta hesaplari da dahil olmak tzere
yerinde incelemeler yapiimaktadir. Bahsi gegen e-posta hesaplari kimi zaman kurumsal
e-posta hesabi olabildidi gibi bazi durumlarda da kisisel e-posta hesabi olabilmektedir.
Kurum uzmanlarn tarafindan bugine degin yapilan yerinde incelemelerde is amagli
kullanilan bu nitelikteki e-posta hesaplarinin da inceleme kapsamina incelemenin olagan
akiginda dahil edilebildikleri gorulmektedir. Bu baglamda ozellikle kartel iddialar
bakimindan elde edilebilecek yazigsmalarin ihlali ortaya koymakta son derece onemli
oldugu da dikkate alindiginda, is i¢in kullanildigi anlagilan kisisel e-posta hesaplarinda
yerinde incelemenin gercgeklestiriliememesinin incelemenin akibetini dogrudan etkiler
nitelikte oldugu degerlendiriimektedir. Mevcut dosya bakimindan da yerinde incelemelere
ilk etapta tesebbuslerin kurumsal mailleri Gzerinden baslanmig, kurumsal mail hesabinda
elde edilen ve rakip tesebbusun genel mudurinun gahsi e-posta hesabindan iletildigi
anlasilan ve iceriginden rekabet karsiti birlikteliklerin organizasyonlarini konu almasi
kuvvetle muhtemel olan yazigsma lzerine yetkililerin kisisel e-posta hesaplarini is amach
kullandiklari anlasiimistir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler 1s1ginda, ASKAYNAK’ta gercgeklestirilen
yerinde inceleme esnasinda tesebbus yetkilisi (.....) is amacgh kullandigi anlasilan kisisel
e-posta hesabinin incelenmesine musaade etmedigdi, inceleme izninin verildigi noktada
ise e-postalarin geri dondsumu teknik olarak mimkin olmayacak sekilde silinmis oldugu,
bu baglamda tesebblus yetkilisi (.....)’0n 4054 sayili Kanun’'un 15. maddesi kapsaminda
gerceklestirilen yerinde incelemeyi engelledigi/ zorlastirdigi sonucuna ulasiimistir. Bu
nedenle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince
ASKAYNAK’a 2018 yili gayrisafi gelirinin binde begi oraninda olmak tzere (.....) idari para
cezasl verilmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

H. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

— Rekabet Kurulunun 26.09.2019 tarih ve 19-33/493-M sayili karari uyarinca
yurutilmekte olan onarastirma kapsaminda 18.12.2019 tarihinde Kaynak
Teknigi San. ve Tic. A.S.’de yapilmak istenen yerinde incelemenin
engellendigine,

— Bu nedenle adi gegen tesebbuse 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca, 2018 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda
olmak uzere (.....) TL idari para cezasi verilmesine,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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