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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Hasan Hiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Esma AKSU, Emine YASAR, Bisra OZKUL, Furkan SENEL,
Ramazan Alper CETIN

C. TARAFLAR : - Ufuk Hazir Beton insaat Turizm Ticaret ve Pazarlama Ltd. Sti.

Cumbhuriyet Mah. Vinsan Arkasi No:3 Didim/AYDIN

- DYM Degisim Yapi Market insaat Enerji Maden Gida Tarim
Hayvancilik Dayanikl Tuketim Mallari Nakliye Turizm Sanayi
ve Ticaret Ltd. Sti.
Cumhuriyet Mah. Akbiik Yolu izeri Vinsan Arkasi isyeri ve
Kume Evleri No:4/A Didim/AYDIN

- Késem Yapi Mimarlik Mihendislik Madencilik Tasimacilik
insaat Makine Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti.
Cumhuriyet Mah. Vinsan Arkasi isyeri ve Gecekondu Kiime
Evleri Sitesi Késem Yapi Beton Blok No:2 i¢ Kapi No:2
Didim/AYDIN

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 05.05.2023 tarih ve 23-20/395-M sayili
karariyla yurutiilen onarastirma kapsaminda 19.07.2023 tarihinde Ufuk Hazir
Beton ingaat Turizm Ticaret ve Pazarlama Ltd. Sti, DYM Degisim Yapi Market
insaat Enerji Maden Gida Tarim Hayvancilik Dayanikh Tiiketim Mallari Nakliye
Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ve Kosem Yapi Mimarlhik Muhendislik
Madencilik Tasimacilik ingaat Makine Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti.de yapilan
yerinde incelemelerin engellenmesi/zorlagtiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 05.05.2023 tarih ve 23-20/395-M
saylili karariyla yurutilen 6narastirma kapsaminda 19.07.2023 tarihinde Ufuk Hazir
Beton insaat Turizm Ticaret ve Pazarlama Ltd. Sti, DYM Degisim Yapi Market insaat
Enerji Maden Gida Tarim Hayvancilik Dayanikl Tuketim Mallari Nakliye Turizm Sanayi
ve Ticaret Ltd. Sti. ve Késem Yapi1 Mimarlik Mihendislik Madencilik Tasimacilik insaat
Makine Pazarlama San. ve Tic. Ltd. $ti.de yapilan yerinde incelemelerin
engellenmesi/zorlastiriimasi Uzerine hazirlanan 08.08.2023 tarih ve 2023-4-020/BN-
03 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda ézetle, Ufuk Hazir Beton insaat Turizm
Ticaret ve Pazarlama Ltd. Sti., DYM Degisim Yapi Market insaat Enerji Maden Gida
Tarim Hayvancilik Dayanikli Tuketim Mallari Nakliye Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
ve Kdsem Yapi Mimarlik Miihendislik Madencilik Tagimacilik ingaat Makine Pazarlama
San. ve Tic. Ltd. Sti. ¢calisanlarinin 19.07.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemeleri
zorlastirdigi/engelledigi, bu nedenle anilan tesebblslere 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 16. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca idari para cezasi verilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
G.1. Yasanan Gelismelerin Ozeti

Kurulun 05.05.2023 tarih ve 23-20/395-M sayili karariyla Aydin ilinde hazir beton
uretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren bazi tesebbuslerin birlikte fiyat belirlemek
ve bolge/musteri paylasimi yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak
baslatilan onarastirma kapsaminda yerinde inceleme yapmak Uzere gorevlendirilen
meslek personeli tarafindan 19.07.2023 tarihinde yerinde inceleme yapmak tzere Ufuk
Hazir Beton insaat Turizm Ticaret ve Pazarlama Ltd. Sti (UFUK), DYM Degisim Yapi
Market Insaat Enerji Maden Gida Tarim Hayvancilik Dayanikh Tiketim Mallari Nakliye
Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (DYM) ve Késem Yapi Mimarlik Muhendislik
Madencilik Tagimacilik insaat Makine Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti.ne (KOSEM)
gidilmis ve yapilan yerinde incelemelerde incelemelerin engellenmesi/zorlastiriimasi
sonucunu dogurabilecek eylemlerle karsi karsiya kalinmigtir.

G.1.1. UFUK’ta Yapilan incelemede Yasanan Gelismelerin Ozeti

Onarastirma kapsaminda yerinde inceleme yapmak Uzere goéreviendirilen meslek
personeli tarafindan 19.07.2023 tarihinde, saat 10.10’da Cumhuriyet Mah. Vinsan
Arkasi No:3 Didim/AYDIN adresinde bulunan UFUK’a gelinmis ve saat 10.11’de Sirket
Muddari (.....)’'un odasina girilmis, yetki belgeleri ile Rekabet Kurumu kimlik kartlari
ibraz edilmis ve saat 10.15’te incelemeye baglanmistir. Bunlarin akabinde, tesebbus
yetkililerinin 4054 sayili Kanun’'un 14. ve 15. maddelerinin Kurul emrinde calisan
uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni Kanun’un 16. ve 17. maddelerinde dizenlenen idari
para cezalari, Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair
Yonetmelik (Pismanlik Yonetmeligi), 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig (Dosyaya Giris Tebligi)
ve 08.10.2020 tarih ve 20-45/617 sayili Kurul karar ile kabul edilen “Yerinde
incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine iliskin Kilavuz” (Dijital Kilavuz) hakkinda
tesebbus yetkililerinin bilgi edinmeleri saglanmigtir.

S6z konusu olayda tesebbisiin yetkili kisilerine ulasmak (izere inceleme Heyeti
oncelikle muhasebe isleriyle ilgilenen personelin odasina girmis, daha sonra sirket
yetkilisinin koridorun kargisinda bulunan “Muduriyet” odasinda yer aldigi bilgisinin
edinilmesinin ardindan Tesebbls Mudurd (.....)’'un bulundugu “Muduriyet” odasina saat
10.11°'de giris yapmistir. Tesebbls mudurinin odasina girig saati, tesebbuse giris
saatinden yaklasik 20-40 saniye sonrasina tekabul etmektedir. “Muduriyet” odasina
giris esnasinda ise (.....)’'un telefonunu masasina birakarak ayaga kalktigi ve inceleme
Heyetini karsiladigi gérilmustir. Bu esnada kendisine yerinde inceleme yapilacagdi, bu
nedenle bilgisayarlardan ve kullandigi mobil cihazlardan higbir veri silinmemesi
gerektigi, aksi halde idari islem uygulanacagi konularinda bilgilendirme yapiimigtir.

Tesebbus Mudduru (.....) tarafindan kullanilan ve tesebblsin malvarli§i oldugu beyan
edilen mobil cihazinda inceleme gergeklestiriimistir. Yapilan incelemede (.....)'un
Whatsapp uygulamasinda bulunan “isgalciler” isimli gruptaki tim yazismalari sildigi
tespit edilmigtir. (.....)'un telefonunda yapilan incelemede, Whatsapp uygulamasinda
bulunan “isgalciler” isimli gruptaki tim yazismalari 10.11.14’te sildigi adli bilisim
yazihmi ile tespit edilmigtir. Silinmeye iliskin log kaydina! yerinde inceleme tutaginin

! Log kaydl, bir bilisim sistemindeki olaylarin, saatin, kullanici adinin ve eylem cinsinin otomatik olarak
kaydedilmesi islemidir.
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ekinde yer verilmis ve bu tespite iligkin hususlar yerinde inceleme tutanaginda
belirtilmigtir.

G.1.2. DYM’de Yapilan incelemede Yasanan Gelismelerin Ozeti

Onarastirma kapsaminda yerinde inceleme yapmak Uzere goéreviendirilen meslek
personeli tarafindan 19.07.2023 tarihinde, saat 10.08’'de Cumhuriyet Mah. Akblk Yolu
Uzeri Vinsan Arkasi Igsyeri ve Kiime Evleri No:4/A Didim/AYDIN adresindeki DYM'ye
gelinmis, yetki belgesi ile Rekabet Kurumu kimlik kartlari ibraz edilmistir. Ayrica,
tesebbls yetkililerinin 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin Kurul emrinde
calisan uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni Kanun'un 16. ve 17. maddelerinde
dizenlenen idari para cezalari, Pismanlik Yonetmeligi, Dosyaya Giris Tebligi ve
08.10.2020 tarih ve 20-45/617 sayili Kurul karari ile kabul edilen Dijital Kilavuz
hakkinda tesebbls yetkililerinin bilgi edinmeleri saglandiktan sonra yerinde
incelemeye baslanmistir.

S06z konusu incelemede tesebbuls yetkililerin belirlenebilmesi amaciyla sirket ¢alisani
(.....)ya tesebbusln ortaklik yapisi, yonetimi ve imzaya yetkili kisiler hakkinda soru
yoneltiimis ve imza sirkileri talep edilmistir. Imza sirkiilerinden tesebbiisii temsile
yetkili kigilerin (.....) ve (.....) oldugu anlasiimig olup tesebbus yonetiminde bu kisilere
ek olarak (.....)'in esi olan (.....)’in de yetkili oldugu anlasiimigtir. Tium bu bilgilerin elde
edilmesini takiben (.....) tarafindan sirket telefonundan 10.17 ve 10.27 saatlerinde (.....);
10.28 ve 10.34 saatlerinde (.....) ve (.....)'in kizlari (.....) arandigi tespit edilmigtir. Buna
ek olarak, Santiye Sefi (.....)'In sirket telefonundan saat 10.18’de (.....) aranmistir.
Yapilan telefon gorasmelerinde Kurum yetkililerinin inceleme yapmak lzere sirket
merkezine gelmis oldugu, bu c¢ercevede yerinde incelemenin basladidi, telefon ve
bilgisayar vb. cihazlardan e-posta, yazigsma icerigi, gérintu gibi herhangi bir verinin
silinmemesi gerektigi, aksi bir durum halinde idari yaptirrmin s6z konusu olabilecegi
bilgisi verilmis olup tesebbls vyetkilileriyle yapilan telefon goérismelerinin
gerceklestirildigi zamani gosteren ekran goruntulerine yerinde inceleme tutanagi
ekinde yer verilmistir.

Yerinde incelemenin gercgeklestirildigi tarihte (.....)'in Samsun ilinde bulundugu
bilgisinin verilmesi Uzerine sirket ¢alisani (.....) tarafindan (.....) ve (.....)'in kizlar (.....)
telefonla aranarak WhatsApp uygulamasi Uzerinden canli konum bilgisinin
paylasiimasi istenmigtir. (.....)'in WhatsApp hesabindan paylagsilan canli konum
bilgisine iligkin ekran goruntusune yerinde inceleme tutanaginin ekinde yer verilmistir.
(.....) ile yapilan telefon gorigsmesinde tesebbus yetkilisinin de Samsun’a gitmek Uzere
yola ciktigi bilgisi alinmis olup henuz tesebbusun yer aldigi adrese yakin konumda
bulunmasi nedeniyle yerinde incelemenin saglikl bir sekilde ve teknik bir sorunla
karsilasilmadan gergeklestirilebilmesi igin tesebbus adresine ulasmasi talep edilmigtir.
Telefon gorusmeleri neticesinde tesebbus yetkililerinden (.....) ve (.....)’in tesebblsun
adresine ulagmasiyla ilgili kisilerin mobil cihazlarinda yerinde incelemenin
gerceklestirimesi mumkuin olmustur.

Bu goérismeler sonucu, tesebbus yetkilisi (.....) tarafindan kullanilan ve “(.....)" IMEI
numarasina sahip, sirket ¢aligani (.....) tarafindan kullanilan ve “(.....)” IMEIl numarasina
sahip, Santiye Sefi (.....) tarafindan kullanilan ve “(.....)" IMEI numarasina sahip mobil
cihazlar 08.10.2020 tarih ve 20-45/617 sayili Kurul karari ile kabul edilen “Yerinde
incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine iliskin Kilavuz” kapsamindaki usul ve
esaslara uygun olarak ilgililerin refakatleri esliginde incelenmis olup buna ek olarak,
Sirket Yetkilisi (.....) tarafindan kullanilan ve “(.....)" IMEI numarasina sahip olan ve
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tesebblisin malvarhgr oldugu belirtilen s6z konusu mobil cihazi yazilim ile anilan
kisinin refakati egliginde incelenmistir.

Ayrica ilgililerin tim inceleme slrecindeki refakatleri esliginde, tesebblste bulunan
Sirket Calisani (.....) ile Muhasebe Calisanlari (.....)’'un ve (.....)'In bilgisayarlarinda ve
e-postalarinda yerinde inceleme gercgeklestiriimistir. Gergeklestirilien inceleme
neticesinde s6z konusu bilgisayarlarda tesebbus calisanlari tarafindan ortak bir sekilde
kullanilan e-posta adresinin dymdegisimbeton@hotmail.com oldugu ve bu e-posta
hesabina tesebbus calisanlarinca ortak erisimin saglandigi tespit edilmigtir. Bu
hususlara ilave olarak inceleme gergeklestirilen bahse konu cihazlar ve e-posta
adresinden herhangi bir veri alinmamistir.

19.07.2023 tarihinde dort farkli inceleme heyeti tarafindan es anh olarak ydrutilen
yerinde incelemede ayrica, UFUK’ta inceleme gergeklestiren ekip tarafindan
“Isgalciler” isimli bir WhatsApp grubunun (yelerine ve (iyelerin gruptan ¢ikis anlarina
iligkin bir ekran goruntisu elde edildigi bilgisi diger inceleme heyetleri ile paylagiimistir.
Ekran goruntisinden anlasilan bilgilere gore, yerinde incelemenin gergeklestigi
19.07.2023 tarihinde DYM yetkililerinden (.....) ilgili WhatsApp grubundan 10.20’de,
(.....) ise 10.10’da ayrilmistir. Bu bilgi Uzerine, DYM'de gerceklestirilen yerinde
incelemede tesebbus yetkililerinin mobil cihazlarinda ve WhatsApp uygulamalarinda
“Isgalciler” isimli bir WhatsApp grubunun bulunup bulunmadigina ve tesebbiis
yetkililerinin ilgili tarih ve saatte gruptan ayrilip ayrilmadiklarina iligkin somut bulgulara
ulasiimaya calisiimistir. Bununla birlikte, tesebbus yetkililerinin mobil cihazlarinda
yapilan incelemede ilgili gruptan ayriimaya iligkin herhangi bir kayit ile
karsilagiimamistir. Bu sebeple, UFUK’ta tespit edilen silme isleminin ve eski grup
katiimcilarinin gruptan ayrilma zamanlarini gosteren ekran goéruntisuinin aksine
DYM'de gerceklestirilen yerinde incelemede WhatsApp uygulamasinda “isgalciler’
isimli grup ile ilgili herhangi bir silme islemi tespit edilememisgtir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, yerinde inceleme surdurilirken “isgal’
konusu ile ilgili olarak tesebbuUs yetkililerinin beyanlarina yerinde inceleme tutanaginda
yer verildigi gorulmektedir. Bu kapsamda, tesebbus yetkililerinden (.....) tarafindan
yerinde inceleme konusuna iligkin beyan verilmis olup s6z konusu beyan ile 2010
yihinda DYM’nin (....) ve kendisi tarafindan Kkuruldugu, yerinde inceleme
gerceklestirilen tesebblsun, 2014 yilinda DYM hazir beton santralinin kiralanmak
suretiyle devralindigi, daha sonra tesisin satin alindigi, DYM'nin hazir beton tesisinin
mera arazisi belirlenen alan icerisinde bulundugu, tesisin mera arazisi igerisinde
olmasi sebebiyle icisleri Bakanligi ve Aydin Valiligi tarafindan “isgal’ olarak
degderlendirildigi, bu kapsamda Aydin Valiligi tarafindan, halihazirda mukim olunan
yerin 15.05.2023 tarihinde kadar tahliye edilmesi gerektiginin iletildigi, sonrasinda s6z
konusu tarihin 01.01.2024 tarihine kadar uzatildigi, bu sebeple tesebbus yetkilileri
tarafindan hem tesis kurulmasi amaciyla yeni bir yer arandigi hem de es zamanli
olarak mukim olunan meranin ruhsatlandiriimasi amaciyla gerekli hazirliklarin
yapildigi, ancak meranin ruhsatlandiriilmasi amaciyla yapilan c¢alismalarin idari
nedenlerle neticelendirilemedigi, fakat ruhsatlandirma sureci i¢in ¢alismalara devam
edildigi, gerekli idari izinlerin alinmasi amaciyla 85 donumluk mera arazisi igerisinde
bulunan diger iki hazir beton sirketiyle (UFUK, KOSEM) birlikte basvuruda
bulunuldugu, bu kapsamda idari mercilerle gorusmeler gercgeklestirildigi ve U¢
tesebbusun de ortak bir avukat (Uluhanlar Avukathk Ortakligi) vasitasiyla ilgili suregleri
yuruttugu, sektore iliskin olarak 15 Mayis — 15 Ekim arasinda bolgenin turizm bolgesi
olmasi sebebiyle insaat yasagina tabi olundugu hususlari belirtilmistir.
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G.1.3. KOSEM’de Yapilan incelemede Yasanan Gelismelerin Ozeti

Onarastirma kapsaminda yerinde inceleme yapmak (lizere goérevlendirilen meslek
personeli tarafindan 19.07.2023 tarihinde, saat 10.12°’de Cumhuriyet Mah. Vinsan
Arkasi isyeri ve Gecekondu Kiime Evleri - Sitesi K&sem Yapi Beton Blok No:2 i¢ Kapi
No:2 Didim/AYDIN adresindeki KOSEM’e gelinmis, yetki belgesi ile Rekabet Kurumu
kimlik kartlari ibraz edilmigtir. Ayrica, tesebbus yetkililerinin 4054 sayili Kanun’un 14.
ve 15. maddelerinin Kurul emrinde ¢alisan uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni Kanun’un
16. ve 17. maddelerinde duzenlenen idari para cezalari, Pismanlk Ydnetmeligi,
Dosyaya Girig Tebligi ve 08.10.2020 tarih ve 20-45/617 sayili Kurul karari ile kabul
edilen Dijital Kilavuz hakkinda tegsebbus yetkililerinin bilgi edinmeleri saglandiktan
sonra yerinde incelemeye baglanmigtir.

inceleme kapsaminda, tesebbiiste bulunan KOSEM Didim Tesisi Santiye Sefi (.....) ve
KOSEM Didim Tesisi On Muhasebe Personeli (.....)'In bilgisayarlarinda inceleme
yapiimigtir. Ayrica KOSEM Didim Tesis Sof6rii (.....) tarafindan kullanilan ve tegebblse
ait oldugu beyan edilen mobil cihazda ve KOSEM Didim Tesisi On Muhasebe Personeli
(.....) ile KOSEM Didim Tesisi Santiye Sefi (.....) tarafindan kullanilan, tesebbiisiin
malvarligi olmadi§i fakat tesebblse ait veri igerdigi beyan edilen mobil iletisim
cihazlarinda (cep telefonu) inceleme gergeklestiriimistir.

19.07.2023 tarihinde dort farkli inceleme heyeti tarafindan es anli olarak yurutilen
yerinde incelemede ayrica, UFUK’ta inceleme gerceklestiren ekip tarafindan
“Isgalciler” isimli bir WhatsApp grubunun (iyelerine ve (iyelerin gruptan ¢ikis anlarina
iligkin bir ekran goruntisu elde edildigi bilgisi diger inceleme heyetleri ile paylagiimistir.
Ekran goruntusinden anlasilan bilgilere gore, yerinde incelemenin gerceklestigi
19.07.2023 tarihinde KOSEM vyetkililerinden (.....) ilgili WhatsApp grubundan saat
10.15’te ayrilmistir. Bu bilgi Gizerine, KOSEM'de gergeklestirilen yerinde incelemede
tesebbls yetkilisinin mobil cihazinda ve WhatsApp uygulamasinda “isgalciler” isimli bir
WhatsApp grubunun bulunup bulunmadigi, tesebbus yetkilisinin ilgili tarih ve saatte
gruptan ayrilip ayrilmadiklarina iliskin somut bulgulara ulagilmaya c¢alisiimis ancak
tesebbus yetkilisinin mobil cihazinda yapilan incelemede ilgili gruba erisilememekle
birlikte ilgili gruptan ayrilmaya iliskin herhangi bir kayit ile karsilagiimamistir. Bu
sebeple, UFUK'ta tespit edilen silme igleminin ve eski grup katilimcilarinin gruptan
ayrilma zamanlarini gosteren ekran goruntisiinin aksine KOSEM'de gerceklestirilen
yerinde incelemede WhatsApp uygulamasinda “isgalciler” isimli gruba ulasilamamis
ve grup ile ilgili herhangi bir silme iglemi tespit edilememistir.

G.2. Degerlendirme

4054 sayill Kanun’un ihlal edilip edilmediginin ortaya c¢ikarilmasinda kullanilan en
onemli araglarin basinda ayni Kanun’un 15. maddesinde duzenlenen yerinde inceleme
yetkisi gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir sekilde kullaniimasi, verimli sonuglar elde
edilebilmesi bakimindan buyuk dneme sahiptir. Yerinde inceleme yetkisi kapsaminda
yerinde inceleme yapilmak istenen tesebbusler gorevli meslek personeline isyerlerinde
gecici calisma yeri saglamak konusunda gerekli kolayligi gostermek; yazili veya sozlu
istenilecek her turlu bilgiyi vermek; tim evrak ve belgeleri sunmak, her tarli mal
varliklarina dair agiklamalarda bulunmakla yukimludurler.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglkli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken gerekli
gérdigu hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir.
Bu amacla tesebblislerin veya tesebbdis birliklerinin:
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a) (Degisik bent: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik
ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tiirl(i verilerini ve belgelerini
inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki érneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,

c) Tesebblslerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi
verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gbsteren bir yetki belgesi
bulundururlar.

(EK fikra: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) llgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin  suretlerini  vermekle  ylikimliuddir.  Yerinde incelemenin
engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza
hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmisgtir.

4054 sayilh Kanun'un “idari Para Cezas!” baglikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”, tesebbuslere idari
para cezasli verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmistir.

Yukarida deginildigi Uzere, es zamanli yapilan incelemelerden UFUK’ta yapilan
yerinde inceleme esnasinda, UFUK yetkilisi ile diger rakip tesebbuslerden DYM ve
KOSEM vyetkililerinin de lye oldugu “isgalciler” isimli WhatsApp grubundan ayrilma ve
grup mesajlarinin silinmesi eylemleri tespit edilmigtir. Bu kapsamda UFUK’ta yapilan
yerinde inceleme sirasinda tesebbiste hazir bulunan UFUK MadirGg (.....)un
tesebblse giris yapildiktan sonra saat 10:11’de tUm grup mesajlarini sildigine iligkin
log kayitlari ve ekran goéruntisit alinmistir. Silinen grupta yer alan mesajlar adli bilisim
yazilimi ile geri getirilemediginden yazismalarin igerigi tespit edilememistir.

Bununla birlikte (.....)’un mobil cihazinda yapilan inceleme devam ederken
yazismalarin silindigi “Isgalciler” isimli Whatsapp grubunun “Eski Katilimcilar”
sekmesine tiklandiginda ise rakip tesebbus yetkilileri olduklari anlagilan DYM yetkilileri
(.....) ve (.....) ile KOSEM Didim Tesisi Santiye Sefi (.....)'in bahse konu gruptan
incelemenin yapildidi gun pes pese ve birbirine yakin saatlerde ((.....) saat 10.10; (.....)
saat 10.20 ve (.....) saat 10.15) ayrildiklari tespit edilmigtir. Bu tespit Gzerine es zamanli
olarak giris yapilan DYM ve KOSEM’de inceleme yapan yerinde inceleme personeline
UFUK’ta inceleme yapan ekip tarafindan s6z konusu gruptaki mesajlara erismek
amaciyla grup hakkinda bilgilendirme yapilmis, bunun akabinde bu tesebbuslerde
inceleme yapan ekipler tarafindan gruptan ayrildigi tespit edilen ¢alisanlarin
telefonlarinda ilgili grubun bulunup bulunmadi§i kontrol edilmistir. Yapilan kontrol
islemi sonrasi ilgili Whatsapp grubunun bulunmadigi tespit edilmis; dolayisiyla s6z
konusu grubun ve grupta yer alan yazismalarin UFUK’ta elde edilen belgeye
dayanilarak KOSEM ve DYM yetkilileri tarafindan gruptan ayriima islemi sonrasi
silindigi sonucuna ulasiimistir. Ozetle UFUK’ta silinen WhatsApp grubu mesajlarina
grup uyesi olan diger tesebbls c¢alisanlarinin telefonlarindan igeriginin incelenmesi
amaciyla ulasiimaya calisilsa da, anilan grubun diger telefonlarda bulunamamasi
nedeniyle silinen grup mesajlarina ulagilamamigstir. Ek olarak bu tesebbuUslerde silme
islemine iliskin adli bilisim yazilimi ile imaj alinarak silme islemi tespit edilmeye
cahisilmig ancak telefon surimleri ile adli bilisim cihazinin stirimdndn uyumsuz
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olmasindan kaynaklanan sebeplerle imaj alinamadigindan herhangi bir log kaydi da
elde edilememistir.

Kurul igtihadinda engelleme/zorlastirma halinin tespiti adina yerinde inceleme
basladiktan sonra tesebbUse ait klasor, e-posta, Whatsapp yazigmalari vb. verilerin
silinmesi delil karartmaya yonelik eylem olarak nitelendiriimekte ve incelemede gorevli
meslek personelinin olasi delillere erigsiminin zorlastirilarak bu delillere ulagsmasinin
engellendigi anlagiimaktadir. Bu kapsamda, Kurul igtihadi kapsaminda mobil cihazdaki
sohbet igeriklerinin ve sohbet grubunun silinmesinin yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi niteliginde olup olmadidi mevcut l¢ olay 6zelinde ayri ayri
degerlendirilecektir.

Mevcut olaylardan ilki olan UFUK’ta yapilan yerinde inceleme bakimindan; yerinde
incelemeye iliskin tesebblse giris saati 10.10 olup bilgisayarlardan ve inceleme
konusuna ve mobil cihazlardan herhangi bir verinin silinmemesi hususuna iligkin
bilgilendirme yapilmigtir.

Yukarida yer verilen aciklamalardan UFUK’ta gerceklesen silme eyleminin saat
10.11.14’te gercgeklestirildigi adli bilisim yazilimi tarafindan alinan log kayitlari ile tespit
edilmistir. Tesebblse her ne kadar saat 10.10’da giris yapilsa da gerekli
bilgilendirmenin yapilmasi igin (.....)'un odasina 10.11’de girildigi belirtiimis ancak
“Isgalciler” isimli Whatsapp grubundan bilgilendirme yapilmadan saniyeler énce (10-
15 saniye) silme islemi yapildigi tutanak altina alinmigtir. Dolayisiyla anilan yerinde
inceleme tutanaginda yer alan ifadeler ve teknik raporlar, anilan mobil cihazda,
tesebbuse giris yapildiktan sonra silinme eylemi yapildigini gostermektedir. Bilindigi
Uzere, yerinde incelemenin engellenmesine yonelik idari para cezasi tesis edilmesi igin
yerinde incelemede gorevli meslek personeli tarafindan incelemeye baslandiktan
sonra silme isleminin gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Dosya konusu yerinde
incelemede meslek personelinin saat olan 10.11 itibariyla Sirket Mudura (.....)
tarafindan kullanilan mobil cihazdan verilerin yok edilmesine yonelik faaliyetlerde
bulunulmus olmasi sUphesi dogmus olup anilan kiginin telefonunda adli biligsim
yazilimlariyla yapilan inceleme sonucunda telefonun imaji yazilimla alinabilmis, alinan
imaj icerisinden silinme igleminin saatine dair elde edilen log kaydindan silinme
eyleminin tesebbuse girig saatinden sonra gercgeklestigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, 4054 saylli Kanun'un 15. ve 16. maddeleri g6z &nlnde
bulunduruldugunda; UFUK Muaddura (.....) tarafindan kullanmis oldugu mobil cihazdaki
WhatsApp uygulamasindan rakip tesebbuslerin yer aldigi grupta gerceklestirilen
yazismalarin tesebbuse giris yapildiktan sonra silinmesi gerekgesiyle meslek
personelinin yerinde incelemede elde etmesi olasi delil ve bulgulara erigiminin
engellendigi degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda ilgili tesebbuse yerinde incelemenin zorlastirimasi/engellenmesi
davraniglar igin 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
geregince 2022 yih gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi
verilmesine karar verilmigtir.

Mevcut olaylardan ikincisi olan, DYM’de yapilan yerinde incelemede, inceleme
yapilmasina karar verilen ve o an itibariyla tesebbuste hazir bulunmayan sirasiyla;
Tesebbus Yetkilisi (.....) ile saat 10.17 ile 10.27 saatlerinde, bir diger Tesebbus Yetkilisi
(.....) ile saat 10.18de telefon gorismeleri gergeklestiriimistir. Yapilan telefon
gorusmelerinde her iki kisiye de yerinde inceleme konusu ve usuld hakkinda detayli
bilgi verilmis ve telefon, bilgisayar vb. elektronik cihazlardan higbir verinin silinmemesi
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uyarisinda bulunulmus, yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi
durumunda tesebbulsun idari yaptirrma maruz kalabilece@i hususlari ifade edilmistir.

19.07.2023 tarihinde dort farkli inceleme heyeti tarafindan es anh olarak ydrutilen
yerinde incelemede ayrica, UFUK’ta inceleme gergeklestiren ekip tarafindan
“Isgalciler” isimli bir WhatsApp grubunun (iyelerine ve (yelerin gruptan ¢ikis anlarina
iligkin bir ekran goruntusu elde edildigi bilgisi diger inceleme heyetleri ile paylagiimistir.
Ekran goruntisinden anlasilan bilgilere gore, yerinde incelemenin gergeklestigi
19.07.2023 tarihinde DYM yetkililerinden (.....) ilgili WhatsApp grubundan 10.20’de,
(.....) ise 10.10’da ayriimistir.

Dosya konusu yerinde incelemede tesebbuste hazir bulunmayan (.....)’e saat 10.17’de
yerinde inceleme konusu ve usull hakkinda detayl bilgi verilmis ve telefon, bilgisayar
vb. elektronik cihazlardan higbir verinin silinmemesi uyarisinda bulunulmustur. (.....)
tarafindan kullanilan mobil cihazdan verilerin yok edilmesine yodnelik faaliyetlerde
bulunulmus olmasi siphesi dogmus olsa da (.....)’in anilan WhatsApp grubundan saat
10.10’da ayrildigi, dolayisiyla anilan kisinin kendisine bilgilendirme yapiimadan énce
gruptan ayrildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, DYM Yetkilisi (.....) tarafindan kullanmig
oldugu mobil cihazdaki WhatsApp uygulamasindan rakip tesebbuslerin yer aldigi grup
ve grupta gercgeklestirilen yazigsmalarin silinmesi eyleminin tesebbise giris yapildigi
esnada anilan Kisginin tesebbuUste bulunmamasi ve inceleme hakkinda bilgilendirme
yapillmadan énce gergeklestiriimesi gerekgesiyle mevzuat ve Kurul igtihadi uyarinca
yerinde incelemenin engellenmesi olarak nitelendirilemeyecegi dederlendiriimektedir.

Ote yandan vyerinde incelemede tesebbiiste hazir bulunmayan bir diger tesebbls
calisani (.....)'ye ise saat 10.18’de yerinde inceleme konusu ve usull hakkinda detayl
bilgi verilmis ve telefon, bilgisayar vb. elektronik cihazlardan higbir verinin silinmemesi
uyarisinda bulunulmustur. (.....)’nin anilan Whatsapp grubundan ise saat 10.20’de
ayrildigi, dolayisiyla gruptan ayrilma eyleminin kendisine inceleme hakkinda
bilgilendirme yapildiktan sonra (saat 10.20) gerceklestirildigi tespit edilmistir. Bununla
birlikte yukarida yer verildigi Uzere UFUK’tan alinan ekran goruntusune gore, tesebbls
calisaninin kendi telefonunda yapilan incelemede ise ilgili grubun bulunmadigi
gorulmustar. Anilan gruptan (.....)'nin kendisine bilgilendirme yapildiktan hemen sonra
gruptan ayrilmasi ve akabinde telefonunda anilan grubun bulunmamasi incelemeye
bagslandiktan sonra grubun ve dolayisiyla grupta yapilan yazismalarin silindigini
gOstermektedir. S6z konusu grup Uyelerinin rakip tesebbls yetkilileri olmasi
karsisinda, meslek personelinin yerinde incelemede elde etmesi olasi delil ve
bulgulara erigiminin engellendigi degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda ilgili tesebbuse yerinde incelemenin zorlastirimasi/engellenmesi
davraniglari igin 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
geregince 2022 yih gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi
verilmesine karar verilmigtir.

Mevcut olaylardan tiglinciisi olan, KOSEM'de yapilan yerinde incelemede gorevli ekip
tarafindan tesebblise 10.12’de girilmis ve yukarida yer verilen hikdmler hakkinda
yetkililer bilgilendirilmistir. Bu dogrultuda KOSEM Didim Tesisi Santiye Sefi (.....)in
tesebbuste inceleme yapildigi esnada mobil cihazinda yer alan WhatsApp adli mobil
uygulamadaki “isgalciler” adli gruptan ayrildigi ve sohbeti temizledigi UFUK’ta yapilan
yerinde incelemede elde edilen ekran goruntusinden tespit edilmistir. Ekran
goruntisunden anlagilan bilgilere gore, yerinde incelemenin gergeklestigi 19.07.2023
tarininde KOSEM caliganlarindan (.....) ilgili WhatsApp grubundan saat 10.15'te
ayrilmistir. Bu bilgi Gzerine, KOSEM'de gerceklestirilen yerinde incelemede tesebbls
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yetkilisinin mobil cihazinda ve WhatsApp uygulamasinda “isgalciler’ isimli bir
WhatsApp grubunun bulunup bulunmadigi, tesebbus yetkilisinin ilgili tarih ve saatte
gruptan ayrilip ayrilmadiklarina iligkin somut bulgulara ulasiimaya caligilmis ancak
tesebbus yetkilisinin mobil cihazinda yapilan incelemede ilgili gruba erisilememekle
birlikte ilgili gruptan ayrilmaya iliskin herhangi bir kayit ile de karsilagiimamistir. Anilan
cihazdaki silme iglemi yapilip yapiimadigi adli bilisim yazilimi ile tespit edilmeye
calisiimis ancak silme islemi yapildigina dair log kayitlarina adli bilisim yazilimlar
tarafindan ulasilamamigtir. Bahse konu silme eylemine adli bilisim yazilimlar ile
ulasilamamis olsa da inceleme basladiktan sonra veri butunligunu bozacak sekilde
mudahale edildigini agikga ortaya koyan ekran goruntist UFUK’ta yapilan yerinde
incelemede alinmigtir. Dolayisiyla incelemeye baslandiktan sonra rakip tesebbus
yetkililerinin Uyesi oldugu Whatsapp grubundan gergeklestirilen ayrilma ve anilan
Whatsapp grubunun silinmesi eylemi nedeniyle meslek personelinin yerinde
incelemede elde etmesi olasi delil ve bulgulara erigiminin engellendigi
degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda ilgili tesebbuse yerinde incelemenin zorlastirimasi/engellenmesi
davraniglari igin 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
geregince 2022 yih gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi
verilmesine karar verilmigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
05.05.2023 tarih ve 23-20/395-M sayili karariyla yuratulen énarastirma kapsaminda;
1- 19.07.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemelerin

- Ufuk Hazir Beton insaat Turizm Ticaret ve Pazarlama Ltd. Sti.

- DYM Degisim Yapi Market insaat Enerji Maden Gida Tarim Hayvancilik
Dayanikli Tuketim Mallari Nakliye Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

- Késem Yapi Mimarlik Miihendislik Madencilik Tasimacilik insaat Makine
Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti.

tarafindan engellendigine ve zorlastirildigina,

2- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2022 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere;

- Ufuk Hazir Beton ingaat Turizm Ticaret ve Pazarlama Ltd. $ti.ye (.....) TL

- DYM Degisim Yapi Market Insaat Enerji Maden Gida Tarim Hayvancilik
Dayanikli Tuketim Mallari Nakliye Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.ye (.....)
TL

- Kosem Yapi Mimarlik Mihendislik Madencilik Tasimacilik insaat Makine
Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti.ye (.....) TL

idari para cezasi verilmesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tzere Kurul Uyesi Hasan Huseyin
UNLU’nan farkli gerekgesi ve OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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17.08.2023 tarih, 23-39/743-257 sayil Karara Farkh Gerekge

Anayasa Mahkemesi’'nin 20 Haziran 2023 tarihinde Resmi Gazete’'de yayimlanan bir
bireysel bagvuru kararinda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 15.
maddesinde duzenlenen vyerinde inceleme vyetkisinin kullaniminda ihlal karari
verilmistir. Kararin bireysel basvuru karari olmasi ve 15. maddenin hali hazirda
yururlikte bulunmasi nedeniyle yerinde inceleme yetkisinin Kanunda diuzenlendigi
sekilde kullanilmaya devam edilmesinin ontinde bir engel bulunmadigi kugkusuzdur.
Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi’'nin bireysel basvuru karari sonrasinda, idari
yarginin uygulamaya ne istikamette yon verecegi tartismall ve belirsizdir. Bu itibarla
Ozellikle yerinde inceleme yetkisinin kullanimiyla dogrudan ilgili olan ve sonu¢ doguran
engelleme/geciktirme fiillerinin ve buna goére verilecek idari para cezalarinin, idari
yargida ictihat olusana kadar gorusulmemesi gerektigi kanaatindeyim. Bununla birlikte
Kurul tarafindan konunun gorusulmesine karar verilmesi nedeniyle, 4054 sayili
Kanun’un 49. maddesi (ikinci cimlesi-gcekimser kalamama) dikkate alinarak, yerinde
incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi fiilinin vuku buldugu dasitncesiyle Kurul

kararinin bu yondeki karar ve sonucuna katilmaktayim.

Hasan Hiiseyin UNLU

Kurul Uyesi

10/10



