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D. DOSYA KONUSU: Deutsche Bahn Aktiengesellschaft’in tek kontroliinde
bulunan Schenker Aktiengesellschaft'in nihai olarak DSV A/S tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 11.10.2024 tarih ve
57579 sayi ile intikal eden, eksiklikleri en son 28.11.2024 tarih ve 59535 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim Gizerine diizenlenen 09.12.2024 tarih ve 2024-5-042/0i sayili On
inceleme Raporu gérusllerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ézetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda hélihazirda Deutsche Bahn Aktiengesellschaft’'nin (DB) tek kontrolinde
bulunan Schenker Aktiengesellschaft’in (SCHENKER) tek kontrolinin nihai olarak
DSV A/S (DSV) tarafindan kontrol edilen DSV Holding Germany GmbH (DSV
GERMANY) araciliiyla devralinmasi iglemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g (2010/4 sayili Tebli§)
kapsaminda izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu islem, taraflari DB ve DSV olan Alim ve Satim Sozlesmesi (S6zlesme)
uyarinca gergeklesecektir. Bildirilen igslem dncesinde DB’nin tek kontrolinde bulunan
devre konu SCHENKER, bildirim konusu iglem ile DSV’nin dolayli tek kontrolline
gececektir. SCHENKER’in mevcut kontrol yapisinda kalici bir degisiklik meydana
geleceginden bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi ¢ergevesinde
bir  devralma iglemi oldugu anlagiimaktadir. S6z  konusu islem
ciro bilgileri bakimindan degerlendirildiginde 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin (a)
ve (b) bendinde belirtilen ciro esiklerinin asildigi, dolayisiyla bildirime konu iglemin
Kuruldan izin alinmasi gereken bir devralma islemi niteliginde oldugu anlagiimaktadir.

DSV, kiresel captaki faaliyetlerine paralel olarak Turkiye'de DSV Hava ve Deniz
Tasimaciigi AS (DSV HAVA VE DENIZ), DSV Uluslararasi Kara Tasima Isleri
Organizatorligu AS (DSV KARA) ve DSV International Hava ve Deniz Tasimacilgi
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Ltd. Sti. (DSV INTERNATIONAL) isimli istirakleri vasitasiyla nakliye yonlendirme
hizmetleri ana faaliyetinin altinda kara yoluyla, deniz yoluyla ve hava yoluyla nakliye
yonlendirme hizmetleri sunmakta, diger yandan DSV KARA isimli igtiraki araciligiyla
da sinirli olarak s6zlesmeli lojistik hizmetleri alaninda faaliyet géstermektedir. Devre
konu SCHENKER’in de kuresel gapta kara, hava ve deniz yoluyla nakliye yonlendirme
hizmetleri ve sdzlesmeli lojistik alanlarinda faaliyeti bulunmakta ve Turkiye’deki
faaliyetlerini Schenker Arkas Nakliyat ve Ticaret AS (SCHENKER ARKAS) isimli
istiraki araciligiyla gerceklestirmektedir., SCHENKER ARKAS da SCHENKER'in
kUreseldeki faaliyetlerine paralel olarak kara hava ve deniz yoluyla nakliye
yonlendirme hizmetleri ve s6zlesmeli lojistik alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Bu noktada yukarida yer verilen faaliyetler arasindaki iligkilerin ortaya konulabilmesi
adina nakliye yonlendirme hizmetleri ve s6zlesmeli lojistik hizmetlerine iliskin daha
ayrintil bilgi verilecektir.

Avrupa Komisyonu’nun (Komisyon) ge¢mis tarihli kararlarina bakildiginda nakliye
yonlendirme hizmeti, “mdisteriler adina, misterilerin ihtiyaglari dogrultusunda drtinlerin
nakliyesinin organize edilmesi (gtimriikten ¢cekme, depolama, kara hizmetleri ve bu
gibi faaliyetlerin dahil olabilecedi séylenebilecektir)” olarak tanimlamistirt. Mezk(r
tanim Rekabet Kurulu (Kurul) kararlarinda da kullanilarak nakliye yonlendirme
hizmetleri; kara, deniz ve hava yoluyla nakliye yonlendirme hizmetleri seklinde Gg alt
bagslikta incelenmistir?.

Basvuruda nakliye yonlendirme hizmetlerine iliskin olarak hizmet saglayicilarin bir
araci olarak faaliyet gosterdigi, bu kapsamda tasiyicilar ve is ortaklarindan olusan bir
iliski agi kurularak musteriler igin tedarik zincirlerini ve akislarini optimize etmeye
yonelik faaliyette bulunduklari belirtilmistir. Dolayisiyla hizmet saglayicilar, nakliye
yonlendirme hizmetleri gergevesinde, fiili nakliye islemini gergeklestirmek icin nakliye
yuklenicileri, tasiyicilar, nakliye sirketleri ve hava yolu sirketlerini kullanmak suretiyle
musterilerinin - mal sevkiyatinin  organizasyonunu, denetimini ve takibini
gerceklestirmektedir. Bu kapsamda c¢ogu nakliye yonlendiricisi, yetkili ekonomik
operator olarak faaliyet gdstermesinden o6tiri mallarin hizli bir sekilde serbest
birakilmasi ve nihai varis yerine teslim edilmesini saglamak igin musterilerine gumruk
islemlerinin basitlestiriimesi, ithalat vergileri ve harglarin ertelenmesi konularinda da
yardimci olabilmektedirler.

Sozlesmeli lojistik hizmetleri ise Kurul tarafindan “baslangic noktasindan tiiketim
noktasina kadar mdusterilerin gereksinimlerini karsilamak amaciyla mallarin,
hizmetlerin ve lgili bilgilerin verimli, etkin akisini ve depolanmasini planlayan,
uygulayan ve kontrol eden tedarik zincir stirecinin bir pargasi” olarak tanimlanmistirs.
Benzer sekilde Komisyon tarafindan s6zlesmeli lojistik hizmetlerinin Gnemli 6zelliginin,
salt tasimacilik, nakliye yonlendirme ve depolama hizmetlerine kiyasla, musteriler igin
mallarin yonetimi oldugu, depolama ve nakliye hizmetlerinin birtakim musteriler
tarafindan hala sirket icerisinde yapilabildigi ancak Ureticilerin ve perakendecilerin bu
hizmeti dis kaynaklardan temin etmeyi gun gectikge daha fazla tercih etmekte oldugu
ve bu dogrultuda sozlesmeli lojistik hizmetlerinin ayri bir pazar olarak
degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir*.

Goruldagu uzere sozlesmeli lojistik hizmetleri, katma degderli bilesen hizmetleri olan;
kit olusturma, paketleme, yeniden markalastirma, Kkisisellestirme, yeniden

1 Ornegin, 06.09.2021 tarihli ve M.10216 sayili, 23.11.2016 tarihli ve M.8120 sayili Komisyon kararlari.
2 Kurulun 13.06.2019 tarihli ve 19-21/311-135 sayili karari.
3 Kurulun 25.05.2023 tarihli ve 23-24/443-151 sayili karari.
4 Ornegin 23.02.2024 tarihli ve M.11143 sayili, 25.07.2022 tarihli ve M. 10733 sayili Komisyon kararlari.
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paketleme,iade iglemleri vb. faaliyetleri de icermektedir. Buna gore, s6zlesmeli lojistik
hizmetinde, nakliye yonlendirme hizmetlerindeki gibi bir araci olmaktan ziyade ek
hizmetler sunularak bir katma deger yaratilmaktadir. Diger bir deyigle, sozlegsmeli
lojistik hizmetlerinin birincil odagini mugteriler icin mallarin akiginin yonetimi, nakliye
yonlendirme hizmetlerinin temel fonksiyonunu ise tasimayla iligkili aracilik
hizmetlerinin saglanmasi olusturmaktadir.

Kurulun gegmis tarihli kararlarinda®, sozlesmeli lojistik hizmetlerinde Urlinlerin
nakliyesinin organizasyonuna odakli bir hizmet anlayisi oldugundan sozlesmeli lojistik
hizmetleri, nakliye yonlendirme hizmetlerinden ayri bir pazar olarak degerlendirilmigtir.
islem taraflarinca da sozlesmeli lojistik ve nakliye yénlendirme hizmetlerinin
farklilasan oOzellikleri, fonksiyonlari ve amaclar dikkate alindiginda, bu iki kategori
bakimindan herhangi bir dikey ortisme olmadidi ifade edilmistir. Mevcut dosya
kapsaminda da nakliye yonlendirme hizmetleri ile s6zlesmeli lojistik hizmetlerinin farkl
iki pazar olarak degerlendirilmigtir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, DSV ve SCHENKER'in faaliyetleri
arasinda dikey ortugsmenin bulunmadigi; bununla birlikte nakliye yonlendirme ve
sozlesmeli lojistik hizmetleri alaninda yatay értismenin bulundugu anlagiimaktadir.

Nakliye Yonlendirme Hizmetleri Pazari

Islem dncesinde devralan tarafin son (¢ yillik ddnemdeki pazar pay! %(.....) civarinda
seyrederken, devre konu tesebbusun pazar payi ise incelenen donemin tamaminda
%(.....)'in altinda gergeklesmistir. Bu cergevede, genel olarak nakliye yonlendirme
hizmetleri kapsaminda, birlesik tesebbisin ulasacagdi pazar payl %(.....)'nin altinda
olacaktir. 2023 yili verilerine gore s6z konusu pazarda MARS %(.....) oranindaki pazar
paylyla, EKOL %(.....) pazar payiyla ve BARSAN da %(.....)lik pazar payiyla faaliyet
gOsterirken, birlesik tesebbusin sahip olacagi pazar payi, anilan tesebbuslerin sahip
oldugu pazar paylarina kiyasen daha dusuk seviyede kalmaktadir.

S0z konusu veriler incelendiginde; bildirilen iglem sonrasinda nakliye yonlendirme
hizmetlerine iligkin olarak birlesik tesebbusun satis degerleri bakimindan pazar
payinin yalnizca %(.....) oraninda artacagli ve bu artisla birlikte ulasacadi pazar
payinin %(.....) ile rekabetci endise dogurmaktan uzak oldugu, kendisinden daha
bayUk rakiplerin pazarda faaliyet gosterdigi ve pazarin pargali yapida oldugu
anlasiimaktadir.

Diger taraftan, nakliye yonlendirme hizmetleri kullanilan tagimacilik tiriine gore kara,
hava ve deniz yoluyla nakliye yonlendirme seklindeki alt kirilimlari bakimindan da
incelenebilecektir. Kurulun 13.06.2019 tarihli ve 19-21/311-135 sayili kararinda,
nakliye yonlendirme hizmetleri pazari, kara, hava ve deniz yolu ile nakliye yonlendirme
pazarlari seklinde degerlendiriimis ve alt pazarlar olarak tanimlanmigtir. Kurulun
24.06.2021 tarihli ve 21-32/419-211 sayili kararinda da, nakliye yonlendirme
hizmetleri, genel olarak kara, hava ve deniz yolu ile nakliye yonlendirme hizmetleri
seklinde Ug¢ alt baslikta ele alinmistir. Ek olarak, ilgili alt pazarlarda organize edilen
tasimacilik araclarinin birbirinden farkh oldugu dikkate alindiginda, mevcut dosya
Ozelinde de nakliye yonlendirme hizmetlerinin Kurul igtihadi ile benzer sekilde kara,
deniz ve hava yolu ile nakliye ydonlendirme hizmetleri seklinde Gg alt kirilhim ile ele
alinabilecegi degerlendiriimektedir.

Bu dogrultuda, islem taraflarinin kara, deniz ve hava yolu 6zelinde ayristiriimis pazar

524.06.2021 tarihli ve 21-32/419-211 sayil Kurul karari ve 25.05.2023 tarihli ve 23-24/443-151 sayili
Kurul karari.
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paylari ele alindiginda, kara yoluyla nakliye yonlendirme hizmetleri igin iglem
taraflarinin pazar paylarinin %(.....)’den distk oldugu gérilmektedir. Ote yandan,
deniz yoluyla nakliye yonlendirme hizmetleri pazarinda islem taraflarindan DSV’nin
2023 yilina ait pazar payinin %(.....), SCHENKER’in ise yaklasik %(.....) oldugu
gOrulmektedir. Dosya konusu igleme izin verilmesi halinde anilan pazar bakimindan
da tahmini toplam pazar payi yaklasik %(.....) olacaktir. Benzer sekilde hava yoluyla
nakliye yonlendirme hizmetleri pazarinda DSV’nin 2023 yilinda yaklasik %(.....),
SCHENKER’in yaklasik %(.....) oraninda pazar payina sahip oldugu goériimektedir.
Boylece birlesik tesebbusin hava yoluyla nakliye yonlendirme hizmetleri pazarinda
tahmini pazar payi yaklasik %(.....) olmaktadir.

Kara, deniz ve hava yoluyla nakliye yonlendirme hizmetleri birlikte ya da ayri ayri
degerlendirildiginde birlesik tegsebbusun ulasacagi tahmini pazar paylarinin rekabetgi
endise dogurmaktan uzak oldugu anlagiimaktadir. Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendirimesi Hakkinda Kilavuz'un (Kilavuz) 18. paragrafinda “Birlesik
tesebbluslerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20°nin altinda olmasi halinde, s6z
konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin
derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek diizeyde olmadigi
varsayilabilir.” ifadeleri yer almaktadir. Bununla birlikte s6z konusu pazarlarda faaliyet
gOsteren ve birlesik tesebbUsun rakibi olan tesebbuslerin pazardaki konumlari da
onem tasimaktadir. Bu cergcevede, asagidaki tabloda incelenen pazarlarda faaliyet
gOsteren en buyuk tesebbuslerin satis degeri bakimindan pazar paylarina yer
verilmektedir.

Tablo 1: Nakliye Yonlendirme Hizmetlerindeki Tesebbislerin Satis Degeri Bazli Pazar Paylari

. . Pazar Paylari (%
Etkilenen Pazar Tesebbdisler 2021 2022 5023

MARS (.....) (.....) (.....)
BARSAN (.....) (.....) (.....)
Kara Yoluyla EKOL (.....) (.....) (.....)
Nakliye DSV+SCHENKER _ (.....) (.....) (.....)
Yonlendirme Sarp Intermodal Hizmetleri I¢ ve () () ()
Dig TicaretAS | v/ v v

Evolog Nakliyat ve Lojistik
Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti. (o) () ()
DSV+SCHENKER (....) (....) (.....)
Deniz Yoluvia KINAY (.....) (.....) (.....)
oluy BDP International Lojistik AS (onnr) () ()

Nakliye =

Yénlendirme KUHNE (.....) (.....) (.....)
AD Ports Group (.....) (.....) (cerrd)
DHL (.....) (.....) (.....)
DSV+SCHENKER (.....) (.....) (.....)
ASAV (.....) (.....) (.....)
Hava Yoluyla YEDITEPE (.....) (.....) (.....)
Nakliye DHL (....) (....) (....)

Yonlendirme Atihm Uluslararasi Nakliyat ve Dig
Ticaret Ltd. St () () ()
Yeniay Lojistik AS (....r) () ()

Kaynak: Bildirim Formu.

Tablo 1’de yer alan verilere bakildiginda, 2023 yilinda birlesik tesebbusln kara yoluyla
nakliye ydnlendirme hizmetleri pazarinda %(.....)’den daha diasuk bir pazar payina
sahip oldugu, ilgili pazarda %(.....) pazar payi ile MARS’In birinci sirada, BARSAN'In
%(.....) pazar payi ile ikinci sirada ve EKOL’Un %(.....) pazar payi ile Gglncu sirada yer
aldigi gorulmektedir. Dolayisiyla pazarin oldukgca pargali yapida olmasi, birlesik
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tesebbUsun islem sonrasinda erisece@i pazar payinin duguk olmasi ve kendisinden
daha yuksek pazar payina sahip rakiplerin bulunmasi nedeniyle kara yoluyla nakliye
yonlendirme hizmetleri pazarinda herhangi bir rekabetc¢i endigenin dogmayacagi
kanaatine ulasiimaktadir.

Ote yandan deniz yoluyla nakliye yonlendirme hizmetleri pazarinda, 2023 yilinda
birlesik tesebbusun birinci sirada oldugu ve yaklasik %(.....)’a ulasacak pazar payi ile
rakiplerinden ¢ok daha yuUksek bir pazar payina erisecegi gorulmektedir. Benzer
sekilde hava yoluyla nakliye yonlendirme hizmetleri pazari bakimindan da birlesik
tesebbusun 2023 yili verilerine gore yaklasik %(.....)'lik pazar payilyla en yakin
rakibinin (.....) kati buyUklige eriseceg@i gorulmektedir.

Dolayisiyla her ne kadar birlesik tesebbusun toplam pazar payi tek basina rekabetgi
endise olusturmaktan uzak olsa da en yakin rakiplerine kiyasla ulasacagi buyukluk
nedeniyle ihtiyati olarak bildirim konusu islemden etkilenen pazarlarin yapisi Kilavuz
aciklamalar gergevesinde degerlendirilmistir.

Kilavuz’da da yer verildigi Uzere, birlesmelerde etkin rekabetin 6nemli Olgcude
azaltilmasi, onemli bir rekabetc¢i baskinin ortadan kaldirilmasi sonucunda pazar
gucundn artirimasi (tek tarafli etkiler) ve pazardaki rekabetin dogasinda degisiklige
yol acarak daha 6nce davranislari arasinda koordinasyon bulunmayan tesebbuslerin,
koordinasyon iginde bulunmak suretiyle etkin rekabeti dnemli dlglide azaltmalari
(koordinasyon  dogurucu etkiler) seklinde temel olarak iki sekilde
gerceklesebilmektedir. izleyen paragraflarda ilk olarak tek tarafli etkilere iligkin
degerlendirmelere yer veriimektedir.

Onceki paragraflarda yer verildigi Uzere islem taraflarinin deniz yoluyla nakliye
yonlendirme hizmetlerinde %(.....), hava yoluyla nakliye yénlendirme hizmetlerinde
%(.....) oranlarindaki pazar paylarinin Kilavuz agiklamalari da dikkate alindiginda
rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin
yasaklanmasini gerektirecek duzeyde olmadigr degerlendiriimektedir. Devre konu
tesebbusun pazar payinin deniz yoluyla ve hava yoluyla nakliye yonlendirme
hizmetleri igin %(.....) olmasi da devralan islem tarafinin pazar payinda yasayacag
artisin sinirh dizeyde olacagina isaret etmektedir. Bir baska deyisle, hava yoluyla
nakliye yonlendirme hizmetlerinin %(.....)"1, deniz yoluyla nakliye yonlendirme
hizmetlerinin %(.....)'i birlesik tesebbusln rakipleri tarafindan sunulmaktadir.

Pazar paylarinin yani sira islem taraflarinin yakin ikame urin sunuyor olmasi
durumunda birlesik tesebbusun fiyatlari artirma olasiliginin artacadi varsayilmaktadir.
Bu hususun degerlendirilebilmesi igin etkilenen pazarlarda sunulan hizmetin niteligi
onem tasimaktadir.

Nakliye yonlendirme hizmetlerinin temel olarak tasimayla ilgili aracilik hizmetlerinden
ve musteri urtinlerinin sevkiyatinin organize edilmesinden olugsmasi nedeniyle yuksek
dizeyde urun farkhlastirmasinin bulunmadigi degerlendiriimektedir. Zira, iglem
taraflarinin kendisine ait deniz yolu ve hava yolu tasima filosu bulunmamakta ve
birlesik tesebblsin hava yoluyla nakliye yonlendirme hizmetini sunarken hizmet aldigi

yonlendirme hizmetini sunarken hizmet aldigr (.....), (.....), (.....), (.....), (.....) gibi
tesebbuUsler ayni zamanda pazarda faaliyet gosteren diger tesebbulslere de hizmet
sunmaktadir. Bunun bir sonucu olarak birlesik tesebblsun deniz ya da hava yolu
tasiyicilar Uzerinde rakiplerinin buyumesini engelleyecek ya da pazara girmelerini
daha maliyetli kilacak kadar gucuinun bulunmadigi degerlendirilmistir.

llaveten, etkilenen pazarlarda sunulan temel hizmetin aracilik ve yonlendirme
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hizmetleri olmasi ve s6z konusu hizmetler i¢in rakiplerin Gran arzini artirmasinin
onunde bir engel bulunmamasi nedeniyle birlesik tesebbus Uzerinde rekabet baskisi
uygulamaya devam edebilecekleri kanaatine ulasiimistir. Pazarda faaliyet gosteren
¢ok sayida alternatif tesebblsin bulunmasi ve musteriler agisindan minhasirlik ya da
uzun sureli sozlesme iligkisi bulunmamasi nedenleriyle musterilerin saglayici
degistirme olanaklarinin yuksek oldugu anlasgilmistir.

Sonug olarak tek tarafli etkiler bakimindan incelenen iglemin hava ve deniz yolu ile
nakliye yonlendirme hizmetleri pazarlarinda da kara yolu ile nakliye yonlendirme
hizmetlerinde oldugu gibi etkin rekabeti 6nemli Olgude azaltma potansiyeli
barindirmadigi kanaatine varilmistir. S6z konusu pazarlardaki oyuncu sayisinin ¢ok
yuksek olmasi ve pazarlarin oldukga pargall yapi sergilemeleri nedeniyle; pazardaki
tesebbuslerin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi baglaminda acik bir anlasma
yapmadan ya da uyumlu eyleme basvurmadan, pazara iliskin davraniglarini koordine
etme ve fiyatlari artirma yeteneklerini artirabilmeleri endisesi de bulunmamaktadir.
Dolayisiyla incelenen pazarlarda koordinasyon dogurucu bir etkinin dogmayacagi
sonucuna ulagiimistir.

Hava ve deniz yolu ile nakliye yonlendirme hizmetleri 6zelinde son olarak s6z konusu
pazarlarda faaliyet gdsteren Ucglncu taraf tesebbislerin bildirim konusu islem
hakkindaki goruslerine de bagvurulmustur:

- (.....) tarafindan, bildirilen islemin gergceklesmesi durumunda DSV/SCHENKER
birlesik tesebbusinin kuresel Olgekte faaliyet gosteren nakliye yonlendirme
hizmet saglayicilari arasinda en buyuk hacimli hizmet saglayicisi konumuna
gelecegi ve bir satin alma glcu elde edeceg@i ancak bu durumun sektordeki
rekabete zarar vermeyecegi, bildirilen islemin gergeklesmesinin pazara giris
veya buylime anlaminda herhangi bir sorun teskil etmeyecegi ifade edilmigtir.

- (.....) tarafindan, bildirilen igslem her ne kadar nakliye yonlendirme hizmetleri
pazarinda dikkat ¢eken bir gelisme olsa da ilgili pazarin olduk¢a rekabetci bir
yapiya sahip oldugu ve islemin rekabetci yapiya ciddi oranda zarar vermeyecegi
ifade edilmigtir.

- (.....) tarafindan, bildirilen iglem taraflarinin ilgili pazardaki pazar paylarinin ¢ok
dusuk oldugu dikkate alindiginda igsbu devralmanin sektorin rekabetgci yapisina
herhangi bir etkisinin olmayacagi, Turkiye'de ilgili pazara giris kosullarinin
Avrupa Birligi Uye Ulkelerinden daha kolay ve daha rekabetgi bir yapiya sahip
oldugu ifade edilmigtir.

- (.....) tarafindan, bildirime konu iglem taraflarinin ilgili pazarlardaki pazar paylari
dikkate alindiginda ilgili islemin rekabete olumsuz etki yaratmayacag: ifade
edilmigtir.

- (.....) tarafindan, Turkiye’'de nakliye ydonlendirme hizmetleri ve sdzlesmeli lojistik
hizmetleri pazarlarinin oldukga parcali yapida oldugu, mezk(r pazarlarda
pazara giris ya da buylimenin 6ninde herhangi bir engel bulunmadig ifade
edilmistir.

- (.....) tarafindan, hava yolu Uzerinden yolcu ve kargo tagimaciliginin tarifelerini
ve yetkilendirmesini denetleyen IATA’nin 2024 yili dokuzuncu aya kadar olan
verilerinde en biiyiik bes firmanin, DSV, YEDITEPE, ASAV, DHL ve YENIAY
isimli firmalar oldugu, devre konu SCHENKER'in ise (.....) sirada yer aldigi, hava
yoluyla nakliye yonlendirme hizmetleri pazarinda birinci sirada yer alan
tesebbusun farkli bir tesebbusl satin almasiyla pazarda tekellesmenin 6ninin
acilacagi, bildirilen iglem tarafi tegebbuslerin ekonomik olarak gugli ve marka
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degeri yuksek tesebbusler oldugu, isleme izin verilmesi durumunda kiuguk ve
orta Olgekli tesebbuslerin rekabet sansinin ciddi oranda azalacagi ifade
edilmigtir.

- (.....) tarafindan, DSV’nin uluslararasi pazarda son on yilda birgok firmayi satin
alarak buyume gergeklestirdigi, guinimuzde kuresel olarak dinyada en buyuk
uc nakliye yodnlendirme sadlayicisi arasina girdigi ve  SCHENKER’in ise
dorduncu en buyuk nakliye yonlendirme hizmet saglayicisi oldugu, hava yoluyla
nakliye yonlendirme pazarinda yaklasik 231 tesebbusln faaliyet gosterdigi ve
pazarin parc¢all yapiya sahip oldugu, DSV ve SCHENKER'in ilgili pazarda guglu
oyuncular oldugu ve bildirilen islem sonrasi DSV'nin ilgili pazardaki payinin
%(.....) civarina yukselecegi, deniz yoluyla nakliye yonlendirme pazarinda da
benzer sekilde DSV’nin diinyada tg¢lncu en buyuk, SCHENKER'in ise dérdincl
en buyuk tesebbls oldugu ve bildirilen iglem ile DSV'nin ilgili pazarda bir veya
ikinci siraya yukselecegi, hava yolu ve deniz yolu ile nakliye yonlendirme
pazarinda bildirilen islem sonucu rekabetin olumsuz etkilenecedi ifade
edilmistir.

- (.....) tarafindan, bildirime konu islem sonucu DSV’nin Turkiye’de nakliye
yonlendirme hizmetleri pazarinda birinci siraya yukselecegi ve bu durumun ilgili
pazarda rekabeti olumsuz etkileyecegi ifade edilmistir.

- (.....) tarafindan, bildirilen islem tarafi DSV’nin gecmis yillarda Turkiye’de istiraki
de bulunan UTI® ve Panalpina’ kisa unvanli iki blylk rakibini devralarak
pazarda birinci siraya yukseldigi, SCHENKER'in de DSV ile benzer yapida ¢ok
uluslu bir tagimacilik sirketi oldugu, bildirilen islem sonrasi DSV’nin rakipleri ile
arasindaki pazar payl farkinin daha da agilacagdi, Turkiye’de nakliye
yonlendirme ve sdzlesmeli lojistik hizmetleri pazarinda yasal bir giris engelinin
bulunmadigi, uluslararasi hava tasimaciligi pazarinda bildirilen iglem sonrasi
DSV’nin pazar payinda (.....) artis olacagi, DSV’nin islem sonrasi daha buyuk
bir hacmi konsolide edeceginden tasiyicilar ile pazarlik payi agisindan daha
avantajli bir konuma gelecegi ifade edilmistir.

- (.....) tarafindan, DSV’nin Turkiye’deki nakliye ydnlendirme hizmetleri
pazarindaki pazar gucu ile SCHENKER'in uluslararasi alandaki sézlesme
gucunun bir araya gelecegi, bu durumun birlesik tesebblse 6nemli bir rekabet
avantajl sunacagl, birlesik tesebbusun bildirilen iglem ile elde edecegi glcun
pazardaki hakimiyeti artirarak fiyat belirleme kabiliyetini guclendirecedi,
dolayisiyla pazarda faaliyet gosteren diger oyuncularin rekabet etmesini
zorlastirabilecegi, Turkiye’de nakliye yonlendirme hizmetleri pazarn ve
sozlesmeli lojistik hizmetleri pazarinda rekabetin yogun oldugu, yuksek
baslangic maliyetleri, isletme maliyetleri ve siki yasal duzenlemeler nedeniyle
s6z konusu pazarlarda giris ve buyime engellerinin bulundugu, IATA'nin
verilerine gore igleme izin verilmesi durumunda birlesik tesebbusun pazar

6 Kurulun 02.12.2015 tarihli ve 15-42/701-255 sayili karariyla DSV tarafindan UTI Worldwide, Inc.’in tek
kontrolinin devralinmasi islemine “Tiirkiye'deki anilan pazarlardaki paylarinin rakiplerine kiyasla
oldukga dlislik olmasi ve s6z konusu pazarlarda faaliyet gbsteren tesebblislerin sayica ¢oklugu” dikkate
alinarak izin verilmigtir.

7 Kurulun 13.06.2019 tarihli ve 19-21/311-135 sayili karariyla Panalpina Welttransport Holding AG’nin
tek kontrolinin DSV tarafindan devralinmasi islemine DSV’nin pazar payinda son derece sinirl bir artig
gerceklesecek olmasi, anilan pazarlarda dusuk pazar paylarina sahip oyuncular oldugu gibi, DHL,
KUHNE NAGEL, TOLL, DB SCHENKER, EKOL ve MARS gibi global dicekte faaliyet gdsteren gok
sayida oyuncunun bulunmasi ve bahse konu iglem ile énemli bir yogunlasmanin ortaya ¢ikmayacak
olmasi dikkate alinarak izin verilmigtir.
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payinin %(.....) Uzerine g¢ikacagi, bu durumun birlesik tesebblse ana tedarikgi
olan sirketlerden daha fazla satin alma yolu ile pazarlik glici saglayabilecegi
ifade edilmigtir.

Yukarida yer verilen goruslerden goéruldigu Uzere, sektorde faaliyet gosteren
tesebbuslerden bazilan tarafindan islem taraflarinin pazar paylarinin ¢ok dusuk
oldugu, pazarin oldukga pargali yapida oldugu ve halihazirda yuksek bir rekabet
ortami barindirdigi, bildirim konu islem ile bu durumun degismeyecegi, mezklr
pazarlarda pazara giris ya da buyumenin onunde herhangi bir engel bulunmadigi ve
bildirim konusu islemin pazara giris ve buyime anlaminda bir sorun teskil etmedigi,
zira Turkiye’'de ilgili pazara giris kosullarinin Avrupa Birligi Gye Ulkelerine gére daha
kolay ve daha rekabetci bir yapiya sahip oldugu gerekgeleriyle islemin pazardaki
rekabetci yapiya olumsuz etkisinin olmayacagi ifade edilmektedir.

Ote yandan birtakim tesebbusler tarafindan, hava yoluyla ve deniz yoluyla nakliye
yonlendirme hizmetlerinde birlesik tesebbusin en yuksek pazar payina sahip
tesebbus olacagi, rakipleri ile arasindaki pazar payi farkinin yukselecegi, bildirilen
islem tarafi tesebbuslerin ekonomik olarak glcli ve marka dederi ylksek tesebbusler
oldugu, igleme izin verilmesi durumunda kuguk ve orta dlgekli tesebbuslerin rekabet
sansinin ciddi oranda azalacagi, DSV’nin uluslararasi pazarda son on yilda birgok
firmayi satin alarak blyime gergeklestirdigi,2 DSV'nin islem sonrasi daha biyik bir
hacmi konsolide edecedinden tasiyicilar ile pazarlik pay! agisindan daha avantajl bir
konuma gelecedi, birlesik tesebbusun bildirilen islem ile elde edecegdi gucun pazardaki
hakimiyeti artirarak fiyat belirleme kabiliyetini gliclendirecedi ve dolayisiyla pazarda
faaliyet gosteren diger oyuncularin rekabet etmesini zorlastirabilecegi ifade edilerek
s6z konusu pazarlardaki rekabetin olumsuz etkilenebilecegi ifade edilmektedir.

Islemin hava ve deniz yoluyla nakliye yonlendirme hizmetleri igin rekabetci agidan
olumsuz etkiler barindirdigi yonundeki gorislere iliskin olarak; hava ve deniz yoluyla
nakliye yonlendirme hizmetlerinde birlesik tesebblsun, en ylksek pazar payina sahip
tesebbus olmakla birlikte ulasacagdi pazar paylarinin yaklasik olarak sirasiyla %(.....)
ve %(.....) duzeyleriyle sinirli olmasi, incelenen islemin rekabetci endigse dogurmaktan
uzak olduguna isaret etmektedir. Ote yandan, birlesik tesebbiisiin en yakin rakipleri
ile arasindaki pazar payi farki yuksek olmasina ragmen bizatihi islemin kendisi ile
yasanan pazar payi artisinin %(.....) gibi sinirh dizeyde olmasi, hélihazirda gelir bazli
pazar buyudklugunin %(.....) ve %(.....)inin birlesik tesebbusln rakiplerince elde
ediliyor olmasi, sunulan hizmetin temel olarak aracilik faaliyeti olmasi nedeniyle ciddi
seviyede Urun farklilagtirmasinin mimkdn olmamasi, birlesik tesebblstn s6z konusu
pazarlardaki aracilik faaliyetini Gg¢lincu taraf tasiyicilar tarafindan gergeklestirmesi ve
bu tagiyicilarin ayni zamanda diger nakliye yonlendirme faaliyeti gdsteren oyunculara
da hizmet sunuyor olmasi, birlesik tesebbusun deniz ya da hava yolu tasiyicilar
uzerinde rakiplerinin bliylumesini ya da pazara girmelerini daha maliyetli kilacak kadar
kontrolinun bulunmamasi, rakiplerin Urin arzini artirmasinin 6nunde bir engel
bulunmamasi nedeniyle birlesik tesebbls Uzerinde rekabet baskisi uygulamaya
devam edebilecek olmalari, musteriler agisindan munhasirlik ya da uzun sureli
s6zlesme iligkisinin bulunmamasi nedeniyle mdugterilerin saglayici degistirme
olanaklarinin yuksek olmasi gibi etkenler dikkate alindiginda incelemeye konu iglemin

8 Kurulun 24.06.2021 tarihli ve 21-32/419-211 sayili kararinda, Agility Logistics International B.V. ve
Agility International GIL Holdings | Limited’in tek kontrolinin DSV Panalpina A/S tarafindan
devralinmasi islemine iglem taraflarinin pazar paylarinin disik olmasi, pazarlarda ¢ok sayida
oyuncunun faaliyet géstermesi ve islem sonrasinda rekabetci endise doguracak bir yogunlasmanin
meydana gelmeyecek olmasi dikkate alinarak izin verilmistir.
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etkin rekabeti onemli dlgude azaltma potansiyeli barindirmadigi degerlendiriimektedir.

Deniz yoluyla ve hava yoluyla nakliye yonlendirme hizmetlerinin Glkemizdeki rekabetci
yapisl hakkinda iglem taraflarinca da her iki pazarin oldukga parcali bir yapiyl haiz
oldugu, sektorde sik¢a kullanilan gergeve sozlesmelerin kisa vadeli dogaya sahip
oldugu, bu nedenle nakliye yonlendirme hizmetini talep eden musterilerin islem
sonrasinda da ¢ok sayida nakliye yonlendirme ve sozlesmeli lojistik hizmetleri
saglayicisi segme hakkina sahip olmaya devam edecekleri, zira musterilerin 6zellikle
uzmanlagsmis tedarik departmanlari ve onemli hacim gereksinimlerine sahip olmalari
nedeniyle 6nemli 6lgude telafi edici alici gucune sahip olduklari, dolayisiyla iglem
sonrasinda birlesik tesebblsun fiyatlari arttirma kabiliyetine sahip olamayacagi,
musgterilerin ¢ok sayida segenek ve 6nemli bir pazarlik gict imk&ninin bulundugu,
bildirilen iglem sonrasinda da pazarin bu sekilde kalacagi, musterilerin pazara girigleri
destekleyebilme veya ilgili hizmetleri dig kaynaklardan temin etmek yerine
icsellestirebilme kabiliyetlerinin de bulundugu, musterilerin bu tur ¢oklu kaynak
kullanimi  stratejisinin ilgili pazarlardaki rekabetin dinamik oldugunun bir bagka
gOstergesi oldugu, sunulan hizmetlerin niteligi geregi farkl dlgeklerdeki tesebbuislerin
birbirinin  ikamesi olabildigi, bu dogrultuda birlesik tesebblsun pazardaki
buyukligunden bagimsiz olarak diger oyunculardan gelecek olan guglu bir rekabetle
kargilasmaya devam edecegi, birlesik tesebblsle benzer kabiliyetlere sahip ¢ok
sayida rakibin bahse konu pazarlarda faaliyet gostermekte oldugu, diger yandan
nakliye yonlendirme hizmetlerinin tum alt kinlimlarinda pazara giris ve buyume
engellerinin oldukga dusuk seviyede oldugu, zira nakliye yonlendirme hizmetleri
pazarinin sermaye yogunluklu bir pazar olmadigi, islem taraflarinin da az varlikli ig
modeli ile faaliyetlerini yartttiga, bu dogrultuda pazara giris icin 6nemli bir sermaye
yatirimina gerek bulunmayip yalnizca bilisim teknolojileri g6zumu araciligiyla koordine
edilen alt yuklenicilerden olusan bir ag kurulmasinin yeterli oldugu ifade edilmistir.
Anilan hususlara ek olarak Flexport Inc., Forto Logistics SE & Co. KG veya Sennder
Technologies GmbH gibi dijital lojistik start-up’larin yakin zamanda pazara girdigi,
bunun yani sira A.P. Mgller — Maersk A/S ve CMA CGM S.A. gibi sektorde faaliyet
gOsteren hizmet saglayicilarinin dikey butinlesik yapi sergiledigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen tUm hususlar birlikte degerlendirildiginde s6z konusu iglemin
genel olarak nakliye yonlendirme hizmetleri ve alt kirllimlarindaki kara, deniz ve hava
yoluyla nakliye yonlendirme hizmetlerinde etkin rekabetin dnemli dl¢glide azaltiimasi
sonucunu dogurmaktan uzak oldugu kanaatine ulasiimigtir.

Sézlesmeli Lojistik Hizmetleri Pazari

Bildirilen iglem sonucu yatay ortismenin bulundugu bir diger pazar ise sozlesmeli
lojistik hizmetleri pazaridir. Bu gergcevede Turkiye’de sodzlesmeli lojistik hizmetleri
pazarindaki islem taraflari ve rakiplerin pazar paylarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 2: Turkiye’de Sézlesmeli Lojistik Hizmetleri Pazarinda islem Taraflarinin ve En Biiyiik Bes Rakibin
Deger Bazli Pazar Paylari

Pazar Paylari (%)

Etkilenen Pazar

Tesebblusler

2021

2022

2023

Sdzlesmeli Lojistik Hizmetleri

Netlog Lojistik Hizmetleri AS ( ( (
NETLOG) | G Gl G
EKOL (o (o (O

CEVA Logistics SA (CEVA)

BORUSAN

MARS

DSV+SCHENKER

Kaynak: Bildirim Formu.
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Tablo 2’de yer alan veriler incelendiginde, 2023 yili igin iglem taraflarinin ayri ayr
%(.....)'in altindaki pazar paylariyla sézlesmeli lojistik hizmetleri pazarinda sinirli
Olcude faaliyette bulundugu, s6z konusu pazarin oldukga parcgali yapiya sahip oldugu,
bildirilen islem sonrasinda birlesik tesebblsin ulasacagi pazar payinin NETLOG,
EKOL, CEVA, BORUSAN ve MARS'In olduk¢a gerisinde kalacagi gorulmektedir.
Nihayetinde, sozlesmeli lojistik hizmetleri pazarinda da bildirilen iglem neticesinde
etkin rekabeti onemli Olgide azaltacak bir sonucun ortaya ¢gikmayacagi sonucuna
ulasiimistir®.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler sonucunda s6z konusu islemin
4054 sayill Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bagta hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hdkim durumu guglendiriimesi olmak uzere, Ulkenin butunu yahut bir
kisminda etkin rekabetin dnemli dl¢gide azaltiimasi sonucunu doguracak nitelikte
olmadigi kanaatine variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

® Her ne kadar karar kapsaminda sozlesmeli lojistik hizmetleri ve nakliye yodnlendirme hizmetleri
pazarlari arasinda Kurul ve Komisyon ictihadina uygun sekilde dikey iliskinin bulunmadigi ifade edilse
de mezkdr pazarlarin dikey iliskide bulundugu varsayimi altinda dahi birlesik tesebbisin sézlesmeli
lojistik hizmetlerinde sahip oldudu pazar payl g6z 6nine alindiginda herhangi bir rekabet¢i endisenin
ortaya ¢ikmayacag! degerlendiriimektedir.
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