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Karar Tarihi :21.2.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Tuncay SONSOR, M. Sira¢g ASLAN, Mehmet Akif ERSIN,
ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Hilal YILMAZ, Metin PEKTAS

C. BILDIRIMDE ) _
BULUNAN : T.C. Ozellestirme Idaresi Baskanhgi
D. TARAFLAR : - T.C. Ozellestirme idaresi Baskanhgi

(Sumer Holding A.S. Mazidagi Fosfat Tesisleri)
Ziya Gokalp Caddesi No:80 Kurtulug/Ankara

- Toros Tarim Sanavyi ve Ticaret A_.S.
Tefken Tower 4. Levent, 34394 Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Siimer Holding A.S.’ye ait Mazidagi Fosfat Tesislerinin
“satig” ve “igletme hakkinin verilmesi” yontemleri birlikte uygulanarak bir butiin
halinde ozellestirilmesi yoluyla Toros Tarim Sanayi ve Ticaret A.S.'ye
devredilmesi igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 5.11.2007 tarih ve 7233 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 23.01.2008 tarih ve 519 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1998/4 sayili
“Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gecgerlilik Kazanabilmeleri i¢in Rekabet
Kurumu’'na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Tebli§” ve 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hikUmleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 25.1.2008 tarih ve 2007-1-159/ON-08-IAY sayili Ozellestirme
Nihai Bildirim Raporu, 28.1.2008 tarih, REK.0.05.00.00-120/16 sayili Baskanlk
Onergesi ile 08-09 sayih Kurul toplantisinda goérusulerek, dosyanin ek calisma
yapilmak Uzere incelemeye alinmasi kararlagtiriimistir.

Yapilan ek inceleme sonucunda hazirlanan 20.2.2008 tarih ve 2007-1-159/BN-08-IAY
sayili bilgi notu ve Rapor 20.2.2008 tarih ve REK.0.05.00.00-120/28 sayil Bagkanlik
Onergesi ile 16/189-62 sayill Kurul Toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;
1- Bildirim Konusu devralma isleminin;

a) Gerek fosfat kayasi, gerek fosfat igeren gubre pazarlari bakimindan, 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca izne tabi bir
devralma iglemi oldugu,

b) Kompoze gubre pazarinda Toros Tarim Sanayi ve Ticaret A.S.yi (Toros)
hakim duruma getirecedi ve bu hakim durumun kompoze glbre pazarinda rekabeti
onemli 6l¢clde azaltacagl, bu nedenle isleme izin verilmemesi,

c) Kosullu olarak izin verilip verilemeyecedi hususunda ek g¢alisma yapilmasi
amacilyla nihai incelemeye alinmasi,

2- Bilgi isteme yazisina cevaben gonderilen belgelerde yanhs ve yaniltici bilgi
bulundugundan Toros’a 4054 sayili Kanun'un 16. maddesi birinci fikrasi (a) bendi
uyarinca ceza verilmesi

gerektigi ifade edilmis, ek inceleme sonucunda hazirlanan bilgi notunda ise;

S6z konusu devir igleminin; Kompoze gubre pazarinda Toros’u hakim duruma
getirecedi ve bu hakim durumun kompoze gubre pazarinda rekabeti 6nemli dlgide
azaltacagi, bu nedenle igleme Toros’un toplam fosforik asit Uretiminin, 3 yil sonunda
tekrar degerlendiriimek Gzere, hali hazirda Samsun Gubre tesislerinde kurulu bulunan
148.500 ton P205/yil kapasite ile sinirlandiriimasi koguluyla izin verilebilecegi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Ozellestirmeye konu olan Mazidag: Fosfat Tesisleri ve ruhsat sahalarinda yiritilen
faaliyetler, dinya genelinde “fosfat kayasi Uretimi” olarak adlandirilan, sahadan maden
cikarilmasi ve tesiste zenginlestiriimesi igslemlerini kapsayan bir Uretim sdrecinin
icerisinde yer almaktadir.

Dunya capinda 1999-2004 yillari arasinda, her yil igin toplam 128-141 milyon ton
arasinda degisen miktarlarda fosfat kayasi Uretimi gergeklestirilmistir. Yine ayni
donemde, Uretilen fosfat kayasi 29-32 milyon ton arasinda degisen miktarlarda
uluslararasi ticarete konu olmustur. Ancak fosfata iliskin dis ticaretin, yalnizca fosfat
kayasina bagl olarak dusunilmemesi gerekir. Zira, sanayide asil kullanilan madde
fosfat kayasindan elde edilen fosforik asit olup, kaya ureticisi Ulkeler ayni zamanda
fosforik asit ticareti yapmaktadirlar. Bunun disinda, Uretilen fosforik asidin esas
itibariyla gubre uretiminde kullaniimasina bagl olarak, uluslararasi gubre ticaretinin de
dogrudan fosfat kayasina bagl oldugu gézden kagirilmamalidir.

Dunya genelinde uretilen fosfat kayasinin buyuk bolimu gubre Gretiminde hammadde
olarak kullaniimaktadir. Fosfat kdkenli hammaddeler gida ve yem Uretimi, deterjan,
alagsim endustrisi, kagit ve kibrit gibi alanlarinda da kullaniimakla birlikte, gelismekte
olan Ulkelerde %95-99 oraninda gubre sektoriinde kullaniimaktadir. Bu durum Tarkiye
bakimindan da gegerli olup, gelismis Ulkelerde bu oran %85-90 duzeyindedir.
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Gubre Uretimi icin fosfat kayasi dnce belirli bir saflik duzeyine getiriimekte, ardindan
fosforik aside donusturiimektedir. Bu nedenle, fosforik asit Uretim Gnitesi bulunmayan
gubre fabrikalari, dogrudan fosforik asit satin alip kullanma yoluna gitmektedir. Ticari
anlamda kullanilabilir nitelikteki fosfat kayasinin saflik orani, %29 ile %34 arasinda
degismekte olup, ticari siniflandirma s6z konusu saflik derecesi esas alinarak
yapilmaktadir.

Ozellestirmeye konu olan Mazidagi Fosfat Tesisleri ve maden ruhsat sahalarinda,
tivenan fosfat madeni Uretimine iliskin madencilik faaliyeti yapilmasi planlanmis ve
elde edilen madenin saflastiriimasina yonelik bir isletme kurulmustur. Dinya genelinde
de fosfat kayasinin sahadan c¢ikarilmasi ve zenginlestiriimesi islemleri, entegre tesis
modeliyle bir arada yurGtulen bir faaliyet bigimidir.

Fosforik asit Uretimi ve bunun gubre sanayisinde kullaniimasi sureci ise fosfat kayasi
uretiminden ayrilabilir niteliktedir. Bu nedenle ilgili Grun pazarn “fosfat kayasi” olarak
belirlenmistir.

Ancak, fosfatin dogrudan gubre uretiminde kullanilan énemli bir girdi olmasi ve gubre
pazar ile dikey bir iligkisinin bulunmasi, fosfat kayasi pazarinin gubre pazarinin
rekabetgi yapisini etkilemesi nedeniyle, bu dosya bakimindan gibre tirleri dikkate
alinarak “etkilenen pazarlar” tespit edilmistir.

Etkilenen pazar olan kimyevi gubre pazarinin sinirlari belirlenirken 8.2.2002 tarih ve
02-07/57-26 sayih Rekabet Kurulu Karar’'nda detayl olarak yer verilen ilgili Grin
pazarlari esas alinmig; azotlu gubreler, fosforlu gubreler, potasyumlu gubreler ve
kompoze gubreler pazarlarinin mevcut dosya bakimindan etkilenen pazarlar oldugu
kabul edilmistir.

Gubre sanayii icinde fosfat kayasi, fosforlu gubreler ile kompoze glbre cesitlerinde
kullaniimaktadir. Fosforlu gubrelerin (TSP ve NSP) uretimi ve tuketimi yilhik ortalama
60-70 bin ton gibi olduk¢a az bir miktardadir. Fosforlu glbre ihtiyaci esas olarak
kompoze gubrelerin icinde bulunan fosfordan kargilanmaktadir. Zira kompoze gubreler
fosforlu gubre yani sira bitkinin ihtiyaci olan azotu da karsilamaktadir. Bu nedenle yillk
toplam 5 milyon ton olan gubre tiketiminin yaklagik 2 milyon tonu kompoze
gubrelerdir. Fosfat kayasi, fosforlu ve kompoze gubrelerin Gretimini ilgilendirdiginden,
esas itibartyla her ikisinin de bu dosya bakimindan etkilenen pazarlar olarak
degerlendiriimesi gerekmektedir. Ancak, yalnizca fosfor iceren gubrelerin Uretim ve
satis miktari tUm gubre pazar iginde ihmal edilebilecek duzeyde oldugundan,
degerlendirmede kompoze glbre pazari esas alinmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Fosfat kayasi bakimindan, halihazirda Turkiye'de Uretim yapilmamaktadir. Fosfat
kayas! kullanicilarinin bugine dek yapmis olduklari alimlar dikkate alindiginda, Fas
basta olmak (izere, Tunus, Cezayir, Misir, Suriye, Urdiin ve Israil'i kapsayan Akdeniz
havzasi ulkelerinin ilgili cografi pazar olusturabilecek dizenli alim yapilan ulkeler
oldugu; ancak fosfat kayasi fiyatlarinin uzun sure dusuk seyretmesinin ardindan, gibre
pazarindaki gelismelere bagh olarak fiyat seviyesinin 6nceki ddnemlerle
kiyaslanamayacak olgcude yukselmis olmasi neticesinde, yerli Uretimin devreye
girebilecegi, hatta ithalatin da uygun bir segenek olmaktan ¢ikabilecegi gorulmektedir.
Nitekim Toros tarafindan s6z konusu ihaleye teklif veriimesi ve bir Gretim planlamasi
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yapilmis olmasi da bu hususa isaret etmektedir. Bu nedenle, fosfat kayasi bakimindan
ilgili cografi pazarin dinamik bir sure¢ iginde oldugu goérilmektedir.

Gubre pazarina bakildiginda ise tasima maliyetlerinin firmalarin Ulkenin farkl
bdlgelerindeki tlketicilere ulasabilmesini Onleyecek nitelik ve dizeyde olmamasi,
gubre fiyatlarinin Ulke genelinde yeknesakligi, glbre Uretici/dagiticilarinin bdlgesel
pazarlara sahip olmamalari ve glbrenin uzun mesafelere taginabilir 6zellikte olmasi
hususlan dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak
belirlenmistir.

H.2. Tiirkiye’de Fosfat Madeni isletmeciligi
H.2.1. Genel Bilgiler

Turkiye’de Mazidagi yoresi digindaki fosfat yataklari, Bingdl-Bitlis yoresi ile Asagi Firat
(Hatay, Adiyaman, Gaziantep ve Urfa) yoresinde yer almaktadir.

Bingdl-Bitlis yoresi fosfatlari demir madeni agirlikli ve diguk tendrli olmalarina ragmen
gubre Uretiminde kullaniimaya elverigli hale getirilebilir nitelikte iken, Asagi Firat yoresi
fosfatlarinin ise tendri ¢ok daha dusik olup, bu yodrede isletilebilir rezerv tespiti
calismasi yapiimamistir.

Tarkiye’de igletiimeye en uygun fosfat yataklari 330 milyon ton toplam rezervi bulunan
Mazidagi fosfat yataklaridir. Yataklar iki bolimden olugsmaktadir. Bunlardan yaklasik
70 milyon ton toplam rezerv barindiran “Kasrik” sahasi, yine yaklasik 260 milyon ton
rezerv barindiran “Tasit” sahasina kiyasla tendr bakimindan dstin bir sahadir.

H.2.2. Ozellestirme Kapsamindaki Ruhsatlar

isletme hakki devri yéntemi ile 6zellestirilecek olan Mardin Mazidadrndaki rezerv
sahalarina iliskin olarak, IR.1612, iR.1613, IR.3930 ve IR.2675 olmak lizere 4 adet
isletme ruhsati bulunmaktadir. Onbildirim déneminde siireleri bitmek lizere olan bu
dort ruhsatin gecerliligi 1.1.2040 yilina kadar uzatilmig ve ruhsat numaralari da
yenilenmis bulunmaktadir.

Ayrica, onbildirim kapsaminda Kurumumuza bildirilen dort adet isletme ruhsatina ek
olarak ayni bdlgede bulunan sirasiyla 3110037, 3110038 ve 3110042 erisim no’lu
sahalar igin 20066824, 20066823 ve 20066822 no’lu U¢ adet arama ruhsatinin daha
islem konusu dzellestirme kapsaminda devredilecegi, OIB tarafindan bildirilmistir.

H.2.3. Uretim ve Maliyetlere iligkin Tespitler

Devre konu maden sahalarindaki mevcut fosfat rezervinin saflik derecesi yaklasik %20
civarinda olup, ticari anlamda kullanilabilmesi igin konsantre hale doénustirtlmesi ve
zenginlestiriimesi gerekmektedir. Bu amacla 1990 yilinda tam olarak kurulumu
tamamlanan konsantrator, yaklasik 70 milyon tonluk rezervin ortalama 40 milyon
tonunu Uretime donusturebilecek niteliktedir; rezervin geri kalani karbonat igerikli olup,
uretime donusturulebilmesi icin konsantratére ek yatinm vyapilarak kalsinasyon
unitesinin kurulmasi gerekmektedir.

Tesis, halihazirdaki Uretim teknolojisi ile %30,5 saflik derecesinde cevher
uretilebilmekte olup; tam kapasite calismasi halinde tesisin Uretim kapasitesi 550.000
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ton/yil dizeyindedir. Dosya mevcudu bilgiler cercevesinde, 4 adet igletme ve 3 adet
arama ruhsati ile birlikte s6z konusu konsantratérin de devre konu oldugu
gOrulmektedir.

DPT, Etibank ve TUGSAS tarafindan fosfata iliskin olarak hazirlanan tim yatirm
programlarinda, Mazidagi yoresi fosfatlarinin islenmesi, yérede kurulacak bir gubre
fabrikasi ile birlikte degerlendirilmis olup; s6z konusu fabrikanin da GAP Projesi
kapsaminda herhangi bir pazar sorunu ile kargilasmayacagi ve bu sayede fosfat Gretim
tesislerinin de ekonomik olarak igletilebilir hale donusecegdi 6ngorulmastur.

Fosfat kayasinin ylukte agir bir Grin olmasi nedeniyle, uretim yeri yakininda bir gubre
fabrikasi olmasi 6nem arz etmektedir. Ancak Mazidagi boélgesinde s6z konusu gubre
fabrikasi yatinmi gergeklestiriliememis, farkli bdlgelerde kurulu bulunan mevcut gubre
fabrikalari da bu ihtiyaglarini ithalatla kargilama yolunu tercih etmiglerdir. Bu nedenle
fosfat tesislerinde gergeklestirilen Uretim faaliyetleri hicbir dbnemde ekonomik olarak
surdurulebilir olma niteligini kazanamamistir.

Tesiste, 1990-1994 yillari arasinda toplam 190.000 ton konsantre cevher uretimi
gerceklestiriimigtir. Yeterli talep bulunamamasi nedeniyle fosfat kayasi Gretimi 1990
yilinda, konsantre cevher Uretimi ise 1994 yilinda durdurulmus olup; tesiste yaklasik 12
yildir Uretim yapilmamaktadir. Bu durumda, atil olarak bekletilen kurulu kapasitenin,
gubre sektoru bakimindan énemi olup olmadidina bakmak gerekmektedir.

Nitekim OIB tarafindan daha dnce agilan ihalelerde teklif gelmemis olmasina ragmen,
ruhsatlar ve isletme igin acgilan ihalede bu kez teklif verilmis olmasi glbre ve
hammaddeleri pazarlarindaki gelismelere bakilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

2007 yih icerisinde, fosfat kayasi ve fosforik asit fiyatlarinin daha énceki dénemlerle
kiyaslanamayacak oOlglude arttigi; bu durumun, glbre pazarinda meydana gelen
degisikliklerden kaynaklandidi, dinyada fosfat kayasi pazarindaki yogunlagsma dizeyi
ve koordinasyona musait pazar yapisinin da s6z konusu fiyat artislarini kolaylastirdigi
anlasiimaktadir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerin sonuglari, s6z konusu fiyat artislarinin altinda,
Dogu Asya Ulkelerinde tarimsal Urlnlere duyulan talebin artmasi ve dinya genelinde
biyo-yakit Gretim artisinin bulundugu ve bu trendin devam edecegi, bunun sonucunda,
gubre sektoru Uzerindeki talep ve fiyat artisi baskisinin artarak sureceg@i yonundedir.

Gubre fabrikalarinin timu dogrudan fosfat kayasi talep etmemekte olup, fosfor esasli
gubre Ureticilerinden bazilari dogrudan fosforik asit ithal etmeyi tercih etmektedir.
Tarkiye’de kurulu bulunan fabrikalardan yalnizca Samsun ve Mersin’de bulunan Toros
Gubre’ye ait Uretim tesisleri ile Bandirma’da bulunan Bagfas’a ait fabrikada dogrudan
fosfat kayasi talebi mevcut olup, bunlardan Mersin tesisi ise 1999 yilindan beri kapall
durumdadir.

Halen faal durumdaki gubre fabrikalari mevcut olarak yilhik yaklasik 500.000 ton
civarinda fosfat kayasi ithal etmektedir. TMMOB verilerine gore ithal gubreler de dahil
olmak Uzere, fosfor kokenli gubrelerin tuminun Turkiye'de Uretilmesi ve girdi olarak
yerli fosfat kayasi kullanilmasi halinde, Turkiye’nin toplam fosfat kayasi talebinin yillik
2.8 milyon ton olacagi goérulmektedir. Ancak, bugine kadar uygulanan tarim
politikalarinin sonucu olarak gubre endustrisi ithalatin agirhik kazandigr bir gérinum
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kazanmistir. Gerek gubre ve gerekse hammaddeler bakimindan ithal fiyatlarin yerli
uretim maliyetleri karsisindaki rekabetgi konumu da bu gelismeyi hizlandirmistir.

Dolayisiyla, Mazidagi’ndaki Uretimin yaklasik 12 yildir durdurulmus olmasi, mevcut
pazar yapisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve baslangi¢ta planlandigi gibi
bélgede gubre fabrikasi kurulamamasi ve ithal hammadde fiyatlariyla rekabet
edilememesi nedeniyle tesis kapanma noktasina gelmis ve 0Ozel sektore
devredilmesine yodnelik se¢cenekler degerlendiriimeye baslanmistir.

Dosya mevcudunda yer alan iki ayrn cgalismada, tesisin 6zel sektor eliyle yeniden
faaliyete baslamasi halinde olusacak Uretim maliyetlerine iliskin projeksiyonlar
yapiimistir. Gerek bu projeksiyonlara, gerekse guncel veriler kullanilarak yapilan
degerlendirmelere gore, Mazidagi'nda uretim yapilmasi sonucunda ithal fosfat kayasi
kullanimi ile kiyaslandiginda, kompoze gubre Uretiminde ton basina minimum 95 ABD
dolarina ulagan maliyet avantajlarinin ortaya gikacagi tespit edilmistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. Genel Degerlendirme

Dunya genelinde de “fosfat madeni miktar1” bakimindan herhangi bir sikinti olmamakla
birlikte, esas itibariyla bu madenlerin Ulkeler ve bdlgeler itibariyla “dagiliminda”
orantisizlik vardir. Yukarida fosfat yataklarina iligkin olarak yer verilen bolumde yer
verildigi Uzere, tUm fosfat yataklari, sayilar 10’'u ge¢gmeyen belirli Ulkelere dagiimis
durumdadir. Bu nedenle, fosfat madeni uluslararasi bir pazar olmakla birlikte,
yogunlasma oraninin ¢ok ylksek oldugu, bu durumun rekabet¢i fiyatlandirmanin
onunde 6nemli bir engel teskil ettigi gorulmektedir.

Tirkiye’de de mevcut durum itibariyla Eti Maden igletmeleri tarafindan isletilebilir
rezerv tespiti yapilmis ve tUm c¢alismalari tamamlanmis olan tek fosfat sahasi
Mazidagrdir. Onemli sayilabilecek diger 2 fosfat sahasi ise “Bingol-Bitlis” yoresi
yataklari ile “Asagi Firat” yataklandir.

Bunlardan “Bingdl-Bitlis” yataklari magmatik nitelikli olup, esas itibariyla demir madeni
rezervi niteligindedir. Bir baska ifadeyle sahada yer alan fosfat, demir madeni ile
karisik halde olup, ancak demir madeni igletmeciliginin bir yan Grinu olarak fosfat elde
edilmesi mUmkuinddr. Bununla birlikte, s6z konusu madenin demir tendrd dusuk
oldugundan ekonomik bulunmamakta ve isletiliememektedir.

Hatay yoresinde bulunan “Asagi Firat” fosfatlarinin ise 90 milyon tonluk toplam rezerve
sahip oldugu tahmin edilmekle birlikte, tendrt ¢ok dusuk oldugundan sahada igletilebilir
rezerv tespit calismasi yapiimamistir. Dolayisiyla, bugun itibariyla, toplam 330 milyon
ton toplam rezerve sahip olan Mazidagi fosfatlari, TUrkiye’'nin ithalat digindaki tek
temin kaynagdi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tesisin igletilebilmesi bakimindan teknik olarak herhangi bir engel mevcut degildir.
Buna ragmen bugline kadar igletiememis olmasinin altinda yatan nedenler
uluslararasi fiyatlara bagl olarak pazar bulmakta karsilagilan guglUklerdir. Zira,
tesislere yakin olan fabrikalar kapanmis, Samsun ve Bandirma’da kurulu fabrikalar ise
fiyat avantaji nedeniyle ithalati tercih etmislerdir. Bdlgede, fosfat madeninin
nakliyesinde avantaj saglayacak herhangi bir ulagim yatirrmi yapiimamis olup,
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tesislerde duretilecek madenin yurt icinde ya da disinda degerlendiriimesini
kolaylastirabilecek sekilde herhangi bir limana ya da gubre fabrikasina dogrudan
demiryolu baglantisi da kurulmadigindan, isletme ¢alisamaz hale gelmistir.

Ozetle belitmek gerekirse; yukarida sayilan tim olumsuz kosullar bir araya
geldiginden, buglne kadar Mazidagi Tesisleri'nin isletiimesi ya da 6zellestiriimesinin
muamkin olmadidi anlasiimigtir. Ancak, gubre ve hammaddeler pazarlarinda ortaya
cikan talep ve fiyat artiglar neticesinde, s6z konusu olumsuzluklar ortadan kalkmis,
aksine Mazidagrnda Uretim yapacak tesebbis bakimindan maliyet avantaji yaratacak
noktaya gelinmigtir.

H.3.2. Yurtici Giibre Pazarina iligkin Tespit ve Degerlendirmeler

Fosforlu ve kompoze gubre Uretiminde kullanilan fosfor, fosfat kayasi ve sulfurik
asitten fosforik asit Uretilip, daha sonra fosforik asidin gubre Uretim surecine katiimasi
seklinde 2 asamali olarak saglanmaktadir. Turkiye’de 1. asama olan fosfat kayasindan
fosforik asit Gretimi Toros ve Bagfas tarafindan gergeklestirilebilmekte, diger fosforlu ve
kompoze giibre Ureticisi olan Glibretas ve igsas ise fosforik asit ithal ederek giibre
uretmektedir. Fosfat kayasinin ikamesi bulunmazken, fosforik asit yerine fabrikalarin
uretim teknolojisinin uygun olmasi durumunda MAP, MOP gibi yari mamullerden gubre
uretimi de mumkuanddr.

Gubre Uretimi yapan 5 adet tesebbisun, azotlu, fosforlu, potasyumlu ve kompoze
gubrelerden olusan tim gubre pazarlarinda son dénemlerdeki durumuna topluca
bakildiginda, Gubretas’'in Uretimdeki payi sabitken, Bagfas ve Gemlik’in Uretimdeki
paylarinin dalgal bir seyir izledigi, Toros’'un Uretiminin pazardaki payinin arttigi tespit
edilmistir.

2007 yilinda igsas kompoze giibre tesisini yenilemesi nedeniyle kompoze Uretimini,
dogalgaz fiyatlarindaki artis nedeniyle de ure Uretimini durdurmustur. Toros’un pazar
payl ise, Toros'un Samsun Giibre’yi 2005 yili ortasinda devralmasi’ ve gerekli
yatinmlari yaptiktan sonra Subat 2006 tarihinde Uretime baslamasi ile artmistir.
Sektorde tesebbusler agisindan Uretim yapmanin avantaji ve dolayisiyla Uretimin
onemi, ithalatin risklerine karsi tesebbuslere hareket alani vermesi, esneklik
saglamasindan gelmektedir. TiUm gubrelere iliskin son donemlerdeki satig verilerine
bakildiginda da Toros’un pazar payinin arttigi goralmektedir.

Kompoze gubre pazar dort dreticinin bulundugu oligopolistik bir pazar olup, gubre
pazarinda faaliyet gosteren neredeyse tum Ureticilerin (Gemlik Glbre harig) kompoze
gubre Uretim kapasitesi bulunmaktadir. Sektérde, kompoze glbrede yillik ortalama 2
milyon ton tuketim ve 1,5 milyon ton Uretim olmasina kargin, kurulu kapasite 2,6 milyon
ton civarindadir. Tesebbusler bazinda kurulu kapasite verilerine gore Toros’un tek
basina kurulu kapasitenin %52’sine sahip oldugu goértulmektedir. Toros’un kapasite
kullanim orani diger tesebbulslere kiyasla disuk olup, Uretimdeki pazar paylr %(...)
olarak gerceklesmistir. Bunun yani sira, ithalatin da etkisi dikkate alindiginda,
kompoze gubre tuketimi icinde Toros’un pazar payinin %(...) olarak ortaya c¢iktigi
tespit edilmistir.

' Rekabet Kurulu'nun 05.05.2005 tarih ve 05-30/373-92 sayili karari ile s6z konusu 6zellestirme islemine izin
verilmigtir.
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Mevcut veriler gergcevesinde, Toros’un pazar paylarn itibariyla sektordeki en buyuk
tesebbls oldugu goérulmektedir. Ancak mevcut pazar paylar Toros’'un potansiyelini
yansitmamaktadir. Zira sulfurik asit tesisindeki problemler ve yenileme yatirimi
nedeniyle Samsun Gubre tam randimanh calistirlamamistir. Ayrica Toros’un 1998
yihindan itibaren atil olarak bekletilen Mersin’deki fosforik asit ve kompoze glbre Uretim
tesislerinde Uretime baslamasi, Ceyhan’daki tesislerinde de Mazidagdi fosfatindan
uretilecek fosforik asidin kullanimina gecilmesi muhtemeldir.

Toros’un kompoze gubre satislarindaki en bayuk rakibi Glbretas olarak gorulmektedir.
Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK), 2002 yilindan itibaren toplu alim ihaleleri ile glbre
tedarigi yonteminden vazgecerek, Gubretas’'in bayisi olarak c¢alismaya baslamistir.
TKK ve Gubretas’in, kompoze gubre pazarinda yillar itibariyla %(...) ortalama ile
payini korudugu soylenebilir. Toros karsisinda Gubretas, kompoze gubre satiglari
itibariyla %(...)'luk pazar payi ile glclu bir rakip olarak goértulmekle birlikte, kompoze
gubre Uretimine bakildiginda bu oranin %(...) oldugu, dolayisiyla satiglardaki gicinin
daha ¢ok ithalata bagll oldugu anlasiimaktadir. Ayrica, fosforik ve sulfurik asit tesisi
bulunmadigindan s6z konusu tesislere sahip olan Bagfas ve Toros’a gére Glbretag’in
maliyet dezavantajl bulunmaktadir.

Gubretas ile ayni kurulu kompoze gubre kapasitesine sahip olan ve fosforik asit tesisi
de bulunan Bagfag’in ise 2005 yilindaki Uretimde %(...) olan payl %(...)a dusmus,
satista %(...) olan payi da %(...)'ye gerilemistir.

igsas, 118.000 ton kapasiteli kompoze glbre tesisini yenilemekte, 240.000 ton
kapasiteli kompoze gubre tesisini Mart 2008’de faaliyete gecgirmeyi planlamaktadir. S6z
konusu tesiste hem yari mamul (MAP, MOP, AS, Potasyum klorur), hem de fosforik
asitten Uretim yapilacaktir. igsas, yenileme déneminde lretim yapamamis ve kompoze

Igsas’in mevcut kurulu kompoze gubre kapasitesinin %9’u buyudkligundeki yeni tesisi
devreye girdikten sonra pazarda nisbeten daha etkin olarak faaliyet gosterebilecegi
sdylenebilir. Ancak giibre pazarindaki guicini Ure Uretiminden alan igsas’in yiiksek
dogalgaz fiyatlari nedeniyle Ure Uretimini durdurmasi, pazarda 6nemli dlgide gug
kaybetmesine neden olmustur.

ithalatgilar ise, kurulu Uretim kapasitesinin yillik tiiketimden fazla oldugu kompoze
glbre pazarinda, azotlu gubreler pazarinda oldugu kadar etkili olamayip, ortalama
%10 pazar payina sahip olmustur. Gubre ureticisi tesebbuslerin de ithalat yapiyor
olmasi bu durumun sebeplerindendir. ithalatgilardan en biyugi olan Ost Olgun
firmasi, iskenderun Giibre San. A.S.'nin biiyik ortag! olarak kompoze giibre Uretimine
baslamigtir. 2007 yili yaz déneminde deneme Uretimine baslayan ve asit tesisleri
bulunmayan fabrikada, ara mamul (AS, DAP, MAP gibi) kullanarak 280-300 bin ton
kompoze Uretim yapilabilecektir.

Gubre pazarinin dagitim asamasina bakildiginda ise, Toros’un pazarda bayilik agi,
bdlge depolari, holding sirketi olmasindan kaynaklanan avantajlarla rakiplerine gore
oldukga gugclu oldugu gorulmektedir.

Gubre pazari, pazara giris engellerinin olduk¢a ylksek oldugu bir pazardir. Tarkiye
ekonomisinin istikrarsizhdi, sektérin hammadde kaynaklar bakimindan ithalata
bagimli olmasi, tarim sektorine hitap etmesinden kaynaklanan pazardaki belirsizlikler,
yeni bir Uretim tesisi kurma maliyetinin 300-400 milyon ABD Dolari olmasi, glbrenin
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tasinmasinda ve Uretiminde Olgcek ekonomilerinin gecerliligi; ayrica faaliyetlerin
surdurdlebilmesi i¢in baylk 6nem tasiyan liman kullanimi, depo ve ambalajlama
tesisinin kurulmasi ile bayi aginin olusturulmasinin zor ve masrafli olmasi baglica
pazara giris engelleridir.

H.3.3. Hakim Durum Degerlendirmesi
Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler 1s1ginda Toros’un;

- Tim gibrelerdeki kurulu kapasite itibariyla® %(...),

- TUm gubrelerdeki Gretim miktari itibariyla %(...),

- TUm gubrelerdeki satiglar itibariyla %(...),

- Kompoze gubrelerdeki kurulu Gretim kapasitesi itibariyla %(...),

- Kompoze gubrelerdeki Uretim itibariyla %(...),

- Kompoze gubrelerdeki satiglari itibariyla %(...) pay sahibi oldugu goérulmektedir.

Kompoze gubre Uretim kapasiteleri itibariyla, Toros’'un diger Ureticilerden 6nemli
Olglde gugcliu oldugu agiktir. Buna ragmen tim gubre Uretim ve satiglara bakildiginda
ise pazar paylar itibanyla, kurulu kapasitesi kadar gugli géztukmemektedir. Bunun
nedeni, yukarida da belirtildigi Uzere, dinya genelinde, gubre pazarinda, gecmis yillar
itibariyla 6nemli bir sorunla karsilasiimamis olmasi ve fiyatlarin son dénemlerdeki
kadar hizli bir artis slrecine girmemesi; buna bagli olarak, gerek diger ureticilerin,
gerekse ithalatgilarin, uygun kosullarda gubre ithalati gergeklestirebilmeleridir.

Mevcut piyasa kosullarinda ise gubre ve hammadde fiyatlarinda dnceki donemlerle
kiyaslanamayacak odlgude yukselmeler olmustur. Tarim sektdériinde de gubreye olan
talep genel olarak artmakla birlikte, talebin fiyat esnekliginin yuksek olmasi nedeniyle;
gubrenin ucuza mal edilmesi ve satiimasi, pazar paylr kazanmak ya da artirmak
bakimindan daha 6nemli hale gelmistir.

Azotlu gubrelerde temel hammadde dogal gaz (amonyak) olup, Turkiye dogal gaz
ithalatgis1 oldugundan, fiyat degisimlerinden tim gubre Ureticileri ayni oranda
etkilenmektedir.

Kompoze gubrelerde dogal gazin yani sira fosfat kayasi (fosforik asit) temel
girdilerdendir. Dolayisiyla kompoze glbre pazarinda, fosfat kayasi bakimindan elde
edilecek bir maliyet avantaji, pazarin igleyisi bakimindan énemli degisiklikler ortaya
cikaracaktir.

Bu girdilerin, kompoze gubre Uretimindeki paylari dikkate alinarak yapilan agirlikli
ortalama hesabina goére, kompoze glbre uUretiminde ton basina minimum 95 ABD
dolarn maliyet avantaji olusacagdi hususuna yukarida yer verilmigtir. Bu avantaj
dogrudan hammadde temininin Uretim slrecine oransal yansimasini ifade etmekte
olup; dlgek ekonomisinden saglanabilecek ek avantajlar disarida birakilmistir. Soyle ki,
Toros’un 2007 yih itibariyla kapasite kullanim oraninin %(...) civarinda oldugu dikkate
alindiginda, hammadde teminindeki bu avantaj sayesinde ithal glbre getirmek yerine
yerli Uretimin artirlmasi daha cazip bir segenek olarak ortaya g¢ikacak ve kapasite
kullanim oraninin artiriimasi ile sonuglanabilecektir.

2 DPT Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) Kimya Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Giibre Galisma Grubu
Raporu
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Bu durumda, Turkiye’'nin yillik kompoze gubre tuketiminin 2 milyon ton ve Toros’un
kurulu kompoze gubre kapasitesinin 1,3 milyon ton oldugu ve tam kapasite ile
¢alismasi durumunda, Toros tarafindan hi¢ ithalat yapiimadigi ve kapasite artinrmina
gidilmedigi varsayimlariyla minimum pazar payinin %65 olacagi dngorulebilmektedir.
Toros’un uzun dénemde ithalata da devam etmesi ya da kapasite artinrmina gitmesi
halinde bu pazar payinin daha da ylkselecegi aciktir.

Yurt i¢i Uretimin artmasi ve bu uretimin hammadde teminine dayali maliyet avantajlar
sayesinde daha ucuza gergeklestirimesi kisa ddénemde rekabetg¢i unsurlar gibi
gOzukse de; orta ve uzun vadede, pazara giris engelleri, Toros’'un dagitim agindaki
glcu (munhasir bayilikler, urin gesitliligi, marka imaji, vs...) gibi yukarida bahsedilen
kriterler de dikkate alindiginda, s6z konusu devir iglemi Toros’u kompoze gubre
pazarinda hakim duruma getirecek ve kompoze gulbre pazarindaki bu durum diger
gubre pazarlarini da etkileyecektir.

Bu noktada, Mazidagi fosfat madeninin boéllinerek satiimasi ya da kaynaktan diger
ureticilerin de yararlandiriimasi gibi se¢cenekler de degerlendirilmis olmakla birlikte, bu
secenekler onunde bir¢cok teknik ve fiili engel bulundugu ve uygulama olanaginin
bulunmadigi tespit edilmisti. Bu nedenle, Toros’un, “Mazidagrndaki Uretiminden
kaynaklanacak maliyet avantajini”, kompoze gubre pazarinda diger Ureticilere karsi
Olglsuz bigcimde kullanmasinin 6nudne gegilmesi en son segenek olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Nitekim Raportorlerce Toros ile yapilan yazisma ve goérismelerde, Mazidadi'nda
yapilacak uretimin yalnizca Samsun Gubre tesislerinde kullanima yonelik olacagdi, zira
tam kapasite ile galigsilmasi halinde Mazidagi’'ndaki Uretim kapasitesinin ancak Samsun
tesislerinin ihtiyacini  karsilamaya vyetecegdi; dolayisiyla Mazidagrna yapilacak
yatinnmlarin, Samsun disinda kalan yerlerle herhangi bir ilgisi olmadigdi ifade edilmistir.
Ancak Toros tarafindan ifade edilen bu hususlara iligkin olarak yeterli gerekceler
gOsterilememistir. Bu nedenle, Mazidagi’'nda uretim yapilarak elde edilecek olan ve
hakim durum yaratacak élgiide yiiksek oldugu goérulen maliyet avantajinin, kompoze
gubre pazarindaki diger tesebbuUsler aleyhine kullaniimasini engellemek maksadiyla,
Toros’un fosforik asit Gretiminin sinirlandiriimasi gerektigi sonucuna ulagiimistir.

H.4.Yaniltici Bilgi Verilmesi

Toros’a gonderilen bilgi isteme yazisinda Toros’dan “... Miinhasir satis yetkisine sahip
bayileriniz varsa bunlarin sayisi, bulunduklari iller ve iletisim bilgilerini gésterir liste...
nin Kurumumuza génderilmesi...” istenmigtir. Toros’un goénderdigi cevabi yazisina
bayilik listesi eklenmig, ancak munhasir bayilerine iligkin higbir ifadeye vyer
verilmemigtir. Bunun Uzerine Toros’a tekrar gonderilen yazi ile s6z konusu eksiklik
ifade edilerek, eksikligin tamamlanmasi istenmistir. Toros’un gonderdigi yazida
“Sirketimizin mdnhasir satis yetkisine sahip bayisi bulunmamaktadir.” denilmistir.
Ancak, pazardaki gubre Ureticileri ve ithalatgilarla yapilan gérismelerde Toros’un
bayilerinin munhasir oldugu, kendilerinin Toros’la ortak bayilerinin bulunmadigi ifade
edilmig; ayrica Toros’un internet sitesinde 6zgun (munhasir) bayilerinin bulundugu
bilgisine de yer verildigi gordlmustir. Bunun Uzerine Raportorlerce Toros’un iki
bayisine gidilerek gorusmeler yapilmig, bayilik s6zlegsmelerinin birer 6érnedi alinmisg,
sdzlesmelerde muanhasirlik kosulunun yer aldigi goérulmuastar. Dolayisiyla Toros’un
yaniltici bilgi verdigi anlasiimakta; bu nedenle 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin
birinci flkrasinin (a) bendi uyarinca cezalandiriimasi gerektigi kanaatine ulasiimaktadir.

10



500

510

08-16/189-62

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Sumer Holding A.S.’ye ait Mazidagi Fosfat Tesislerinin “satis” ve “isletme hakkinin
verilmesi” yontemleri birlikte uygulanarak bir buttiin halinde 6zellestiriimesi yoluyla Toros
Tarim Sanayi ve Ticaret A.S.’ye devredilmesi isleminin;

a) Fosfat kayasi ve kompoze glbre pazarlari bakimindan, 4054 sayih Kanun'un 7.
maddesi ve 1998/4 sayili Tebli§d’in 5. maddesi uyarinca izne tabi olduguna,

b) Kompoze gubre pazarinda Toros Tarim Sanayi ve Ticaret A.S.yi hakim duruma
getirecedine ve bu hakim durumun kompoze gubre pazarinda rekabeti dnemli dlgtde
azaltacagina; bu nedenle isleme Toros Tarim Sanayi ve Ticaret A.$’nin toplam fosforik
asit Uretiminin, 3 yil sonunda tekrar degerlendiriimek Uzere, hali hazirda Samsun Gubre
tesislerinde kurulu bulunan 148.500 ton P205/yil kapasite ile sinirlandiriimasi koguluyla
izin verilmesine,

2. Bilgi isteme yazisina cevaben gonderilen belgelerde yanlis ve yaniltici bilgi
bulundugundan Toros Tarim Sanayi ve Ticaret A.S.’ye 4054 sayili Kanun’'un 16 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve 2008/1 sayili Teblig uyarinca 3.679 YTL idari
para cezasl verilmesine,

3. Islemin gergeklestigi tarinte adi gecen tesebbiisiin Yoénetim Kurulu'nda goérev alan
Erhan ONER, Esin METE, Cengiz YAMAN, Osman Reha YOLALAN, Ahmet
IPEKCIi'ye tesebblise verilen cezanin takdiren %5'i oraninda ve her birine ayri ayr
olmak Uzere 183,95 YTL idari para cezasi verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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