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D. DOSYA KONUSU: Terex Corporation’a ait malzeme yiikleme ve liman ¢ézumleri i
kolunun Konecranes Plc tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 28.10.2016 tarihinde giren yaziyla
tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen 11.11.2016 tarih ve 2016-4-40/0OI sayili Devralma
On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ligili raporda, bildirim konusu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirim Konusu islem’

Bildirim konusu islem, Terex Corporation (TEREX) ile Konecranes Plc (KONECRANES)
arasinda 16.05.2016 ve 21.06.2016 tarihinde akdedilen Hisse ve Malvarligi Alim
Sozlegsmesi ve Tadil Protokolu uyarinca, TEREX'e ait malzeme yukleme ve liman
cozumleri is kolunun (HEDEF) tek kontrolinin, KONECRANES tarafindan dogrudan veya
istirakleri  yoluyla dolayli olarak devralinmasina iliskindir. Devralma igleminin
tamamlanmasini muteakip KONECRANES, HEDEF’in kontrolunin tamamina, TEREX ise
KONECRANES’e ait hisselerin %25’'ine ve KONECRANES’in yonetim kuruluna ikiye kadar
Uye aday gosterme hakkina sahip olacaktir.

Bildirim konusu iglem, Turkiye disinda Avrupa Birligi (AB), Cin, Kolombiya, Hindistan, Fas,
Rusya, Guney Afrika, Ukrayna ve Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) de izne tabi olup,
halihazirda isleme ABD, Kolombiya ve Ukrayna tarafindan kosulsuz; Avrupa Komisyonu
tarafindan ise kosullu onay verilmistir.

! Bildirime konu islemin kapsaminda, 04.10.2016 tarih ve 10532 sayili yazi ile Kumport Liman Hizmetleri ve
Lojistik Sanayi ve Ticaret A.S. (KUMPORT), Mardag Marmara Deniz igletmeciligi A.S. (MARDAS), Evyap
Deniz igletmeciligi Lojistik ve ingaat A.S. (EVYAP), Mersin Uluslararasi Liman isletmeciligi A.S. (MERSIN
LIMANI), Marport Liman igletmeleri Sanayi ve Ticaret A.S.’"den (MARPORT) bilgi/belge talep edilmistir.
Ayrica 04.10.2016 tarih ve 10530 sayili yazi ile Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar’na (TCDD) tahsis
edilmisg iki konteyner terminali olan izmir ve Haydarpaga Liman isletmeciligi Genel Miidirliginden bilgi/belge
talep edilmistir.
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G.2. Taraflar
G.2.1. Devre Konu Birim: Malzeme Yiikleme ve Liman Goéziimleri is Kolu

Merkezi ABD’de bulunan TEREX; insaat, altyapi, tas ocaklari, madencilik, nakliyat,
tasimacilik, rafinaj, enerji ve kamu hizmeti de dahil olmak Uzere ¢esitli endustrilerde hizmet
vermekte ve s6z konusu hizmetleri, insaat, hava calismasi platformlari, vingler, malzeme
yukleme ve liman ¢dzUmleri ile malzeme iglemleri olmak Uzere bes is kolunda yerine
getirmektedir. Bunun yaninda TEREX binin Uzerinde bagimsiz dagiticisinin bulundugu
kiiresel bir dagitim agina sahiptir. Istiraki olan Terex Financial Services Inc. araciligiyla
finansal UrGnler ve hizmetler sunmaktadir.

TEREX, malzeme yukleme ve liman ¢ozumleri is kolu altindaki faaliyetlerini Demag ve
Gottwald markalari altinda gergeklestirmekte ve bu kapsamda endustriyel vingler (standart
vingler ve proses vingler), endustriyel ving parcalari (gelik halatli ve zincirli kaldiraglari ile
surus teknolojileri) ve endustriyel ving hizmetleri saglamaktadir. S6z konusu drunlerin
Tarkiye'deki satisini dogrudan kendisi yapabildigi gibi, Genel Makina Ticaret ve Sanayi
A.S. unvanli yerel acentesi araciligiyla da gerceklestirebilmektedir. Malzeme yukleme
faaliyetlerinin yani sira liman ¢ézumleri (liman ekipmani ve hizmetleri) alaninda da faaliyet
gosteren TEREX'in Turkiye’'deki bu alana yonelik faaliyetleri arasinda basta lastik tekerlekli
ayakli kopralu vingler olmak Uzere ayakli kopralt vingler, bos konteyner istifleyicileri ve
liman ekipmani hizmetleri yer almaktadir.

TEREX tarafindan dogrudan ya da dolayli olarak kontrol edilen ve Turkiye'deki etkilenen
pazarlarda faaliyet gésteren ekonomik birimler: (.....)’dir. Devre konu is kolunun, Terex
Makina Satis A.S. (TEREX TURKIYE) haricinde etkilenen pazarda faaliyet gdsteren
ekonomik birime sahip olmadigi belirtimektedir. TEREX'in kontrol ve/veya ydnetim
yapisina bakildiginda, (.....). Bu baglamda, TEREX'in adi hisselerinin %%’inden daha
fazlasina ve adi hisselerinden yararlanma hakkina sahip hissedarlari incelendiginde; (.....),
(%(....); (o), (% (a)); () (%(.nl)) ve (..nl) (%(......)) ©ne ciktigl anlagiimaktadir.

G.2.2. Devralan Taraf: KONECRANES

Merkezi Finlandiya’da bulunan ve Konecranes Grubu’nun nihai ana sirketi olan
KONECRANES, kuresel kaldirag isletmeleri grubu olup, iki is kolu bulunmaktadir. Techizat
is kolu kapsaminda KONECRANES; isletme endustrileri, nikleer sektor, agir yuk kaldirilan
endustriler, konteyner istifleme, intermodel terminalleri, tersaneler ve dokme malzeme
terminalleri de dahil olmak Uzere gesitli endUstriler i¢in vingler, tamamlayici pargalar ve
diger malzeme yukleme c¢o6zumleri sunmaktadir. S6z konusu Uurlnleri Konecranes
markasiyla ve Konecranes Grubu'na ait STAHL CraneSytems, SWF Krantechnik,
Verlinde, R&M, Morris Crane Systems ve SANMA Hoists & Cranes adli markalar
araciligiyla pazarlamaktadir. Hizmet is kolu kapsaminda ise kuresel hizmet agi araciligiyla
kaldirag techizatt ve makine pargalari igin bakim ve modernizasyon hizmetleri
saglamaktadir.

KONECRANES, Turkiye'deki faaliyetlerini esas olarak Konecranes Ticaret Servis ve Ltd.
Sti. (KONECRANES TURKIYE) araciligiyla yuritmektedir. Anilan sirket, endlistriyel ving
(standart ving ve proses ving) satisi yapmakta ve endustriyel ving bakim, onarim hizmetleri
sunmaktadir. KONECRANES, ayni zamanda Turkiye’de yerlesik olmayan (.....) araciligiyla
diger drinlerden bagimsiz olarak Almanya’dan ve Fransa’dan ithal edilen c¢elik halatli ve
zincirli kaldiraglar satmaktadir?. Ayrica Konecranes Grubu, (.....) aracihdiyla el istif
makinalari, bog konteyner istifleyiciler ve agir yik catalli kaldiricilarini Turkiye'ye ithal

2 jlaveten, (.....) Fransa’dan ithal edilen celik halatl ve zincirli kaldiraglar satmaktadir. Bildirim Formu’'nda
KONECRANES'in (.....) ile bir distribUtorlik sézlesmesinin akdedilmesi adina mizakere sirecinde olduguna
yer verilmigtir.
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etmekte ve s6z konusu urlnler (.....)'nin bunyesinde bulunan (.....) unvanh distribttori
araciligiyla dagitiimaktadir.

Bildirim konusu islem bakimindan, KONECRANES tarafindan dogrudan ya da dolayl
olarak Turkiye'deki etkilenen pazarda faaliyet gosteren ekonomik birimler; KONECRANES
TURKIYE, (.....)dir. llaveten, KONECRANES’in ylizde on veya daha fazla azinlik hakkina
sahip oldugu ve Turkiye’de etkilenen pazarlarda faaliyet gosteren ekonomik birimi (.....),
endustriyel ving parcalari (6zellikle ¢elik halatli ve zincirli kaldiraglar) alaninda faaliyet
gOstermektedir.

Ote yandan, KONECRANES'’in %100 igtiraki olan (.....) da (.....)iIn %(.....) hissesine
sahiptir. Ancak, KONECRANES’in (.....) Uzerinde kontroli bulunmamakta ve hissedarligi
yalnizca sermaye yatirnmi niteligini tasimaktadir. KONECRANES'in de (.....).
KONECRANES’in 24.08.2016 tarihi itibariyla %5’ten fazla hisseye sahip hissedarlarina
bakildiginda; (.....) (%(.....)); (.....) (%(.....)); (.-...) (%(.....)) ve (.....) (%(.....)) bulundugu
goralmaustar.

G.3. Pazar Hakkinda Genel Bilgiler

Deniz ve Igsular Diizenleme Genel Midurliginin 2014 yili verilerine gére, ISPS kodu?®
kapsaminda Turkiye’de, guvenli liman tesisi olarak tanimlanan 191 adet liman tesisi
bulunmaktadir. S6z konusu tesislerden 781 Marmara Bolgesi'nde, 43’0 Akdeniz
Bdlgesi'nde, 36’s1 Ege Bolgesi'nde ve 34’U ise Karadeniz Bolgesi’nde yer almaktadir. Bu
limanlardan t¢ adedi TCDD’ye (izmir, Derince, Haydarpasa), iki adedi Tirkiye Denizcilik
isletmeleri A.S.’ye (TDI) (Sarayburnu ve Tekirdag), geri kalanlari ise 6zel sektore ait
limanlardir.

2014 yihinda da, onceki yillarda oldugu gibi, Turkiye’deki yuk yukleme hareketlerinin buyuk
bir kismi (%44,5) Akdeniz Bolgesi’nde gerceklestiriimistir. Akdeniz Bolgesi’ni, sirasiyla
Marmara (%35,4), Ege (%15,3) ve Karadeniz (%4,8) bolgeleri takip etmistir. Turkiye'de
gerceklesen yuk bosaltma hareketlerinde ise liderligi Marmara Bolgesi almaktadir.
Ozellikle Istanbul ve izmit Kérfezi'ndeki tesislerin basi gektigi Marmara Bolgesi'nin payi,
%47,7 olarak kaydedilmigtir. Marmara Bolgesi’'ni, sirasiyla Akdeniz (%24,9), Ege (%14,6)
ve Karadeniz (%12,8) bolgeleri takip etmistir.

Tarkiye limanlarinda elleclenen yuklerin, yillar igindeki bdlgesel gelisimine birden cok
unsurun katki sagladigi gézlemlenmektedir. Gunumuizde limanlar, yalnizca alt ve Ust
yapilariyla degil, liman arkasi yapilariyla, hinterlantlariyla, sanayi bolgeleriyle olan cografi
baglanti seviyeleriyle ve bdlge bazinda yogun olarak elleglenen yuk cesitleriyle de
degerlendiriimektedir.

G.4. iigili Pazar
G.4.1. ilgili Uriin Pazan

ilgili Griin pazari, tiketiciler agisindan fiyati, kullanim amaci ve niteligi bakimindan benzer
olan Urunlerden olusmakta ve tlketiciler agisindan ikame edilebilir sayilan tim drunleri
kapsamaktadir. Bu dogrultuda ilgili Grin pazarinin tespitinde temel alinan kriter talep
ikamesi olup, talep ikamesine esdeger etkisi oldugu durumlarda arz ikamesi de
degerlendirmeye dahil edilmektedir.

8 Gemi ve Liman Tesislerinin Glvenligi icin Uluslararasi Kod. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (International
Maritime Organization-IMO) tarafindan kabul edilen bu kodun amaci 6zetle; guvenlik tehditlerini tespit
etmek/degerlendirmek ve uluslararasi ticarette kullanilan gemileri ve liman tesislerini etkileyen guvenlik
tehditlerini dnleyici 6nlemler almak amaci ile taraf devletler, devlet kuruluglari, yerel makamlar ve denizcilik
ve liman endustrileri arasindaki isbirligini kapsayan uluslararasi bir yapi tesis etmektir.
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Bildiim Formunda aciklandigi Uzere, KONECRANES ve devre konu is kolunun
Tuarkiye’deki faaliyetlerinin, endustriyel vinglerde standart vingler ve proses vingler;
endustriyel ving pargalarinda zincirli kaldiraglar ve gelik halath kaldiraglar; endustriyel ving
servisleri, ayakli koprlli vinglerde lastik tekerlekli ayakli koprult vingler (RTG); genel
konteyner istifleme ekipmaninda bog konteyner istifleyiciler ve liman ekipmani hizmetleri
alaninda yatay olarak 6rtuistigi anlasiimaktadir. Ote yandan, KONECRANES'in ve devre
konu is kolunun faaliyetleri arasinda herhangi bir dikey ortisme bulunmamaktadir. Bu
cercevede taraflarin anilan faaliyetleri dogrultusunda ilgili Grin pazarlarina asagida yer
verilmigtir.

G.4.1.1. Endustriyel Ving Pazari

Endustriyel ving Grin grubunda standart (genel amagli) vingler ve proses (6zel veya teknik)
vingler olmak Uzere iki alt Grin grubu bulunmaktadir. Standart vingler teghizat Gretimi,
maden, metal, gug Uretimi ve proses endustrilerindeki tesis bakimi, otomotiv/hava tasiti
uretimi ve diger bircok uygulamalar da dahil olmak Uzere c¢ok cesitli genel Uretim
alanlarinda kullaniimaktadir. Ayrica techizatin Uretiminde, depolanmasinda, dagitiminda
ve petrokimyasallardan eglence parklarina kadar nihai pazarlarda ve sahne endustrilerinde
kullanilmaktadir. Ancak, standart vinglerin yaklasik %50’si genel Uretim endustrilerinde ve
proses endustrilerindeki tesis bakimi igslemlerinde faaliyet gosteren musterilere
satilmaktadir. Proses vingler ise gogunlukla uygulamaya 6zel olup genel olarak musteri
veya proje Ozelindeki talebe goére uretiimektedir. Dolayisiyla, proses vingler daha uzun
sureli ve maliyetli arastirmalarin sonucunda ve daha pahali/gelismis bir teknoloji
vasitasiyla Uretilebilmektedir. Bunun bir sonucu olarak proses vingler daha gelismis bir
uriin olup standart vinglerin aksine daha fazla tasima kapasitesine sahiptir. Oyle ki ving
tirine yonelik tercih cogunlukla tasinacak yluke bagl oldugundan kullanim amaci (daha
agir ve Ozel yukler ancak proses vingler ile tasinabilmektedir) ve tamamlanacak olan
hareket/gorev bakimindan (bazi tekrarlanabilir olmayan uygulamalar bakimindan yalnizca
proses vingler kullanilabilmektedir) standart ving ve proses ving arasinda dusuk bir ikame
edilebilirlik bulunmaktadir.

Bu baglamda, endustriyel ving Grln gurubu igerisinde yer alan standart ve proses vinglerin
kullanim amaci/alanlari, niteligi, tuketiciler agisindan maliyeti farkhlik gostermektedir. Bu
cercevede taraflarin faaliyetleri ve yukarida yer verilen agiklamalar dikkate alinarak,
endustriyel ving pazari agisindan ilgili Grin pazari, “standart ve proses vingler” seklinde iki
ayri pazar olarak belirlenmigtir.

G.4.1.2. Endustriyel Ving Pargalari/Kaldiraglar Pazari

Endustriyel ving pargalari icerisinde en yaygin kullanilan parca olan kaldirma araci veya bir
diger deyisle kaldiraglar, islem taraflarinin her ikisi tarafindan da Uretilen ana pargadir.

Kaldiraglar malzemelerin tasinmasini kolaylastirmak, bir cismi saglamlastirmak ve
konumlandirmak veya Uretim sdrecgleri boyunca drunleri hareket ettirmek amaciyla
kullanilmaktadir. Elektronik, pndmatik veya manuel olarak g¢alistirilabilen kaldiraglar zincirli
ve celik halatli olmak Gzere iki tirdur. Zincirli kaldiraclar, ¢elik halatll kaldiraglara nazaran
daha ucuz olmasi, daha hafif cisimlerin tasinmasinda kullaniimasi, daha hizli kurulum ve
daha kolay bakim hizmetine sahip olmasi ve bunun bir sonucu olarak marka bagimlliginin
az olmasi gibi 6zelliklere haiz olmakla birlikte, her iki Grintn ayni kullanim amacina hizmet
etmesi, ayni Uretim tesisinde ve ayni uretim teknolojisiyle Uretilebilmesi ve her ikisinin de
endustriyel malzeme yukleme teknolojisi olmasi gibi unsurlar dikkate alindiginda, bahsi
gegen Urunler igin tek bir ilgili Grin pazari olarak “kaldiraglar’ pazar belirlenmigtir.

G.4.1.3. Endustriyel Ving Servisleri Pazari

Endustriyel ving servisleri, endustriyel vinglere ve kaldiraglara iligkin sunulan bakim ve
onarim hizmetini kapsamaktadir. Bu baglamda bakim ve onarim hizmetinin kapsaminda,
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risklerin belirlenmesi ve techizatin tamirati ve/veya gelistiriimesi icin onleyici bakim
kontrolt, techizat ayarlarinin yapilmasi ve yaglanmasi igin rutin bakim, kanuni
gerekliliklerin yerine getiriimesi i¢in uygunluk denetimi, tamir ve tadilat, genel bakim,
modernizasyon ve endustriyel vinglere bakim uygulayan diger sirketlere yedek parga satigi
yer almaktadir.

Endustriyel ving hizmeti kapsaminda sunulan hizmetler genel olarak ylksek seviyede
teknik beceri gerektirmemekte ve dusik maliyet ile hizli bir sekilde sunulmasi dnem
tasimaktadir. Bu hizmetler genel olarak, ilgili ving Ureticisi veya parca tedarikgisi ya da
kolaylikla erigilebilir yerel hizmet sirketleri tarafindan saglanabilmekte, ayrica bir hizmet
saglayicisi her marka malzeme yukleme ekipmanina bakim, onarim ve yedek parca
hizmetlerini verebilmektedir. Bu g¢ergevede, ilgili Grin pazari “endustriyel ving servisleri”
olarak tanimlanmistir.

G.4.1.4. Ayakh Kopriilu Ving Pazan

Liman ekipmaninin faaliyet alanini deniz tagimaciligi, nehir ve irmak terminallerinde
bulunan konteynerler ve genel yik ve dokme malzemelerin yiklenmesi, bosaltilmasi ve
nakliyesi olusturmaktadir. Liman ekipmanina ydnelik musteriler ise liman yetkilileri,
terminal operatorleri ve nakliye hatlaridir. Ayakli koprald vingler de liman ekipmani
icerisinde yer almakta olup, liman, demiryolu, karayolu gibi muhtelif sahalarda
gereksinimleri yerine getirmektedir. Global bazda taraflarin her ikisi de konteyner
sahalarinda kullaniimakta olan lastik tekerlekli ayakh kopruli ving (RTG), ray monteli
ayakli koprult ving (RMG), otomatik istifleme vingleri (ASC) olmak Uzere Ug¢ farkl tip ayakl
koprula ving tedarik etmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu ayakli kdprull vinglerin her
biri ayni amaca hizmet etmekte ve benzer ekipmanlar kullanilarak ayni Gretim sahalarinda
uretilmektedir.

Nitekim RTG’lerin RMG’lerden farki, RTG’ler tekerlek Gzerine oturtulmus iken RMG’lerin
raylara monte edilmis olmasi, dolayisiyla RMG’lerle ayni hizda faaliyet gostermemesi ve
maliyet artisina sebep olan lastik bakimina ihtiya¢ duymasidir. Ancak yine de daha ucuz
ve esnek oldugu belirtilebilir. Ote yandan, RTG'ler ve RMG’ler de kendi igerisinde otomatik
ve manuel olarak ikiye ayrilmaktadir. RTG’lerin otomatik versiyonu oto-RTG; RMG’lerin
otomatik versiyonu ise otomatik istifleme vinci (ASC) olarak adlandiriimaktadir. Bununla
birlikte, musteri tarafindan hangi ayakli kdprulu ving turinan tercih edilecegi esasen saha
dizenine ve musterinin otomatizasyon konusundaki tercihine baglidir. Bagka bir ifadeyle,
musteri oncelikle liman terminalinin ilk konseptlestirme asamasinda terminalin otomatize
olup olmayacagina karar vermekte; otomatize olmasini tercih etmesi halinde oto-RTG
veya ASC; otomatize olmasini tercih etmemesi halinde ise RTG veya RMG'yi tercih etmek
durumunda kalmaktadir. Dolayisiyla, UGrlnler arasinda rekabet yalnizca liman terminalinin
konseptlestirme asamasinda olmaktadir. Ancak, ayakli képrall vingler arasinda olusacak
bir diger tercih agsamasi, musterinin saha dizenin rayli olup olmayacagina karar verdigi
andir. Rayli olmasini tercih etmemesi halinde RTG veya otomatize liman terminali olmasi
haline oto-RTG; rayl olmasini tercih etmesi halinde ise RMG veya otomatize edilmis liman
terminali olmasi halinde ASC'yi tercih etmek durumunda kalmaktadir. Raylarin kurulumu
pahali, sokimU zor olmasi nedeniyle bu tercih asamasindan sonra Urunler arasinda gegis
yapma ihtimali gl¢lesmektedir.

Sonug olarak, tim ayakli kopralu vinglerin konteyner terminallerinde ayni iglevi yerine
getirmesi ve ayakli koéprula vingler arasindaki tercihin muisterinin terminal konseptini ve
saha duzenini sectikten sonra tek bir spesifik ayakli kdprulli ving igin ihaleye ¢ikacak
olmasi gibi nedenler dikkate alindiginda, tim ayakh koprall vinglerin tek bir ilgili Grin
pazarini teskil ettigi kanaatine variimistir.

G.4.1.5. Genel Konteyner istifleme Ekipmani Pazari
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Genel konteyner yukleme ekipmani (forklift veya c¢atalli istif araci) igerisinde yer alan el istif
makinalari, konteyner istifleyiciler (bos ve dolu konteyner istifleyiciler) ve agir yuk catalli
kaldirici kamyonetler limanlarda, terminallerde, konteyner depolarinda, depolarda veya
nadiren de olsa endustride dolu veya bos olan konteynerlerin kaldiriimasinda ve yeniden
yerlestiriimesinde kullaniimaktadir.

Genel konteyner istifleme UrUnlerinin tasariminin birbirine benzemesi, ayni Uretim
tesisinde Uretilebilmesi ve ortak bir ticari organizasyon veya dagitim agi araciligiyla
satilabilmesi gibi 6zelliklere haiz olmasi nedeniyle genel konteyner istifleme ekipmanlarinin
tek bir ilgili Grin pazari tegkil ettigi duisunulebilecektir. Nitekim Rekabet Kurulunun 08-
69/1124-440 sayih Terex/Fantuzzi kararinda, ilgili Grin pazarinin en genis anlamda
“konteyner yukleme ekipmanlari pazari” olarak ifade edilebilece@i belirtimekle beraber,

“catalli kaldirici kamyonetler”, “el istif makinalan”, “mobil liman vingleri’, “gemiden kiyiya
vingler ve bu alandaki yedek pargalar pazar1” seklinde alt pazarlar da tanimlanmistir.

Esas itibariyla islem kapsaminda, taraflarin faaliyetleri igerisinde el istif makinalari, dolu
konteyner istifleyiciler ve agir yik catall kaldirici kamyonetleri alaninda ortigme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, dosya konusu islem bakimindan ilgili Grin pazari “bos
konteyner istifleyicileri” olarak belirlenmigtir.

G.4.1.6. Liman Ekipmani Hizmeti Pazari

Terex/Fantuzzi kararinda* Rekabet Kurulu, bildirime konu islemin faaliyet alanlarindaki
yedek parcalarin her birinin satis sonrasi hizmetlerini ayri birer ilgili Grin pazari olarak
belirlememistir. Bu bakimdan dosya konusu iglem agisindan da ilgili Grin pazari “liman
ekipmani hizmeti pazari” seklinde tanimlanmigtir.

Yukarida devre konu islem kapsaminda yapilan acgiklamalar c¢ercevesinde ilgili Grin
pazarlari;

— standart ve proses vingler,
— kaldiraglar,

— endustriyel ving servisleri,
— ayakli kdprull vingler,

— bos konteyner istifleyicileri
— liman ekipmani hizmeti

pazarlari olarak belirlenmigtir.
G.4.2. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar belirlenirken, tagima maliyetleri, malin dayanikhligi, dagitim sistemi, belirli
saglayicilar bakimindan tuketici tercihleri gibi unsurlar dikkate alinmaktadir. Dosya konusu,
sayilan unsurlar bakimindan incelendiginde, ilgili Urin pazarindaki drunlerin kuresel
piyasada Uretilip dinyaya dagitildigi ve Ulkemizdeki satisinin da dagiticilar kanaliyla
yapildigi; s6z konusu udrlnlerin kayda deger yatirrm maliyeti gerektirdigi ve uzun vadeli
yatinmlar oldugu bu bakimdan tasima maliyetlerinin karar verme mekanizmalarinda ¢ok
etkili rol oynamadigi, fiyat listelerinin dunya listesi seklinde oldugu ve cografi bolgeler
arasinda farklilasmadigi goérilmektedir. Bu nedenlerle s6z konusu Urunlerin niteligi ve alici
profili dikkate alindiginda, rekabet kosullarinin kiresel 6lgekte sekillendigini sdylemek
mumkuanduar. Bununla birlikte, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un
(4054 sayih Kanun) 2. maddesi uyarinca Kanun’un uygulama alani da g6z 6nidnde
bulundurularak, s6z konusu iglemin etkilerinin olugacagi cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

4 Rekabet Kurulunun 04.12.2008 tarih ve 08-69/1124-440 sayili Terex/Fantuzzi karari.
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G.5. Degerlendirme

G.5.1. Bildirim Konusu iglemin Niteligi ve Bildirim Yiikiimliliigii Agisindan Yapilan
Degerlendirme

Bildirim konusu igslem, TEREX'e ait HEDEF iskolunun tek kontrolinin, dogrudan veya
istirakleri yoluyla dolayli olarak KONECRANES tarafindan devralinmasina iligkindir. Devre
konu tesebbusin kontrolinin degisecek olmasi bakimindan anilan iglem Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§'in (2010/4
sayili Teblig) 5. maddesi ¢ercevesinde bir devralma islemi niteligi tagimaktadir.

Dosyada yer verilen ciro bilgileri dikkate alindiginda, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan esiklerin agildigi anlasildigindan, bahse
konu iglem Kurulun iznine tabi bir islemdir.

G.5.2. 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Cergevesinde Degerlendirme

4054 sayilh Kanun’un 7. maddesinde, “hdkim durum yaratmaya veya hakim durumlarini
daha da gliglendirmeye ybénelik olarak lilkenin bdtind ya da bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli élglide azaltiimasi sonucunu doguracak...”
nitelikteki birlesme ve devralmalar yasaklanmistir.

Bununla birlikte, 4054 sayili Kanun’'un “Tanimlar” baslikli 3. maddesinde hakim durum,
“belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbdiisin, rakipleri ve mdisterilerinden
bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, lretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme glci” seklinde tanimlanmaktadir. Bu ¢ercevede, bir tesebbisin hakim
durumda bulunup bulunmadigini degerlendirirken, pazarin 6zelliklerine bagl olarak, ilgili
tesebblsun ve rakiplerinin pazar paylari ve bu paylarin istikrari, rakiplerin sayisi, pazara
giris ve pazarda buyume engellerinin olup olmadigi gibi hususlar ile alicilarin gici dnem
kazanmaktadir. Bu baglamda, bir tesebblstn hakim durumda bulunduguna dair delil teskil
eden belirli bir pazar pay! esigi bulunmamakla birlikte, %40’In altinda pazar payina sahip
olan tesebbuslerin hakim durumda olmasi ihtimalinin distUk oldugu kabul edilmekte,
%40’ in Uzerinde pazar payina sahip olan tesebbulsler bakimindan ise pazara iligkin
yukarida yer verilen unsurlar c¢ercevesinde daha detayli bir incelemeye gerek
duyulmaktadir. Ote yandan, 2010/4 sayili Teblig'in 13. maddesinde birlesme ve
devralmalar degerlendirilirken 6zellikle; ilgili pazarin yapisi, Ulke icinde veya diginda
yerlesmis olan tesebbuslerin fiili ve potansiyel rekabeti, tesebbuslerin pazardaki durumu,
ekonomik ve mali gugleri, saglayici ve musteri bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina
ulasabilme imkani, pazarlara giris engelleri, arz ve talep egilimleri, tiketicilerin menfaatleri,
tUketici yararina olan etkinlikler ve diger hususlarin géz énuande tutulacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, dosya konusu devralma isleminin her bir
etkilenen pazardaki rekabete olan etkilerini degerlendirebilmek amaciyla taraflarin
devralma islemi Oncesi ve sonrasi pazardaki konumlari, pazarin dinamikleri ve
karakteristik 6zellikleri, alicilarin glici ve s6z konusu isleme iliskin diger rekabet otoriteleri
tarafindan verilen kararlarin ve/veya taraflarca verilen taahhutlerin Tuarkiye'ye etkisi
degerlendirilmigtir.

2010/4 sayili Teblig’de belirtildigi tGzere, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan
ve taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urlin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Urin pazarinin
alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari etkilenen pazarlari
olusturmaktadir. Buradan hareketle, KONECRANES ve HEDEF'’in Turkiye’'deki faaliyetleri
arasinda herhangi bir dikey 6rtisme bulunmadigindan, oncelikle taraflarin faaliyetlerinin
yatay olarak ortustigu ilgili pazarlar agisindan daha sonra faaliyet gdsterdikleri limanlar
bazinda degerlendirme yapilmistir.
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G.5.2.1. ilgili Pazarlara iligkin Degerlendirme
G.5.2.1.1. Standart Ving Pazarn

Dosya mevcudunda yer alan, standart ving pazarinda faaliyet gosteren taraflarin ve rakip
tesebbuslerin 2013-2014-2015 yillarina ait Turkiye pazarindaki satis hacimleri ve pazar
paylarina bakildiginda, islem taraflarinin son U¢ yila ait pazar paylarinin makul bir
seviyede devam ettigi ve devralma sonrasi pazar paylari toplaminin 2015 yili verileri
dikkate alindiginda yaklasik olarak (.....) oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte, dosyada
yer alan bilgi ve belgelere gore, standart ving tedariki pazarinin rekabetgci bir yapisinin
bulundugu, Turkiye’deki musterilerin oldukga fazla sayida tedarik¢i segeneg@ine sahip
oldugu ve 2015 yilina ait pazar paylari agisindan, (.....) rakip tesebbus haricinde, (.....)
Uzerinde pazar pay! olan rakibin bulunmadigi, buna karsin (.....)in altinda kalan en az
sekiz rakip tesebblstn toplam pazar payinin yaklasik olarak (.....) oldugu anlasiimistir. Bu
bakimdan, taraflarin pazar paylarinin disuk bir seviyede olmasi, musteriler igin oldukca
fazla tedarik¢gi segeneginin bulunmasi ve pazarin rekabetgi yapisi gibi 6zellikleri dikkate
alindiginda, ilgili devralma igleminin standart ving pazarindaki rekabet Gzerinde olumsuz
bir etki dogurmayacagi degerlendirilmistir.

G.5.2.1.2. Proses Ving Pazari

Proses ving pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin 2013-2014-2015 yillarina ait Tarkiye
pazarindaki satis hacimleri ve pazar paylari incelendiginde; taraflarin devralma islemi
sonucunda 2015 yilina ait pazar payl toplaminin yaklasik (.....) seviyesinde oldugu;
bununla birlikte, rakip tesebbuslerden Ugunun pazar payinin yaklasik (.....), (.....) ve (.....)
oraninda oldugu anlasiimistir. Ayrica, pazarda 11’den fazla rakip firma da faaliyet
gOstermektedir.

Dosyadaki bilgiler dogrultusunda, standart ving pazarinin dinamikleri ve karakteristik
Ozelliklerinin proses ving pazari i¢in de gegerli oldugu dikkate alindiginda, devralma iglemi
sonucunda proses ving pazarinda hakim durumun yaratiimasi veya gugclendirilmesinin s6z
konusu olmayacagi degerlendirilmigtir.

G.5.2.1.3. Kaldiraglar Pazari

Endustriyel ving pargalari alaninda ilgili Grin pazarindan biri “kaldiraglar” olarak belirlenmis
olmakla birlikte, s6z konusu devralma igleminin herhangi bir rekabet endisesine sebebiyet
verip vermedigini daha ayrintili dederlendirebilmek adina daha dar urin segmenti altinda
(zincirli kaldiraglar ve c¢elik halatl kaldiraglar) taraflarin ve rakip tesebbuslerin 2013-2014-
2015 yillarina ait Tuarkiye pazarindaki satis hacimleri ve pazar paylari incelenmistir.

Celik halath kaldiraglar pazarinda taraflarin 2013-2014-2015 yillarina ait devralma iglemi
sonucunda pazar paylari toplami sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....)'tur; zincirli kaldiraglar
pazarinda ise %(.....), %(.....), %(.....)dir. Bu rakamlardan da gorulecegi Uzere, ilgili Grun
pazarl daha dar Grin segmenti bazinda tanimlansa dahi taraflarin devralma islemi
sonucunda elde edecekleri pazar paylari rekabet endisesi doguracak seviyede dedgildir.
Bununla birlikte, dosyadaki bilgi ve belgelerden; kaldiraglar pazarinda faaliyet gostermekte
olan STAHL’in Avrupa Komisyonu’nun Konecranes/Terex kararinda yer verilen sart
uyarinca KONECRANES tarafindan elden ¢ikariimasi durumunda, KONECRANES’in gelik
halatli kaldiraclar pazarinda 2013-2014-2015 yillari icin pazar paylarinin sirasiyla %f(.....),
%(.....) ve %(.....); zincirli kaldiraglar pazarinda ise %(.....), %(.....) ve %(.....) oranina
duseceg@i anlasiimaktadir. Ayrica, her iki kaldirag pazarinda da gorece ylksek pazar
payina sahip rakip tesebbusler bulunmaktadir. Bu gercevede, ilgili Grin pazarinin daha dar
tanimlanmasi durumunda dahi taraflarin pazar paylarinin makul sevide oldugu ve c¢ok
sayida rakip tesebbislin bulunmasi nedeniyle rekabetgi endisenin s6z konusu olmayacagi
degerlendiriimektedir.
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G.5.2.1.4. Endustriyel Ving Servisi Pazari

Dosyada yer alan, endustriyel ving servisi pazarinda faaliyet gosteren iglem taraflarinin ve
rakip tesebbuslerin 2013-2014-2015 yillarina ait Turkiye pazarindaki satis hacimleri ve
pazar paylarina bakildiginda; 2014 ve 2015 yillarn icin en ylksek pazar payinin %(.....) ile
(.....)na ait oldugu; bununla birlikte, islem taraflarinin devralma islemi sonucunda pazar
pay! toplaminin %(.....) seviyesinde gergeklesecegi, kaldiraglar pazarina benzer sekilde
KONECRANES’e ait STAHL'in elden gikariimasi durumunda ¢ok kiguk seviyede olsa dahi
anilan pazar payinin daha da dusecegi anlasiimistir. Ayrica, pazarda faaliyet gosteren
birgok rakip firmanin daha ylksek pazar payina sahip oldugu bildiriimektedir. Sonug¢
olarak, endustriyel ving hizmeti pazarinda bildirim konusu islemin sonuglanmasi ile
herhangi bir rekabetgi riskin dogmayacagi degerlendiriimektedir.

G.5.2.1.5. Ayakh Koprilu Ving Pazan

Ayakli koprult ving pazarinda faaliyet gosteren iglem taraflarinin ve rakip tesebbuslerin
2013-2014-2015 yillarina ait Turkiye pazarindaki yaklagik satig tutarlari ve Turkiye pazar
paylari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Ayakli Képrult Ving Pazarinda Taraflarin ve Rakiplerinin Satis Tutarlari ve Pazar Paylari

2013 2014 2015
Satis Grubu Satis Pazar Payi Satis Pazar Payi Satis Pazar Payi
(milyon $) (%) (milyon $) (%) (milyon $) (%)
KONECRANES (.....) (..... (.....) (..... (.....) (.....
TEREX (.....) (..... (.....) (..... (.....) (.....

KONECRANES +
TEREX

TOPLAM

Tablo 1’den, iglem taraflarinin devralma sonucunda 2015 yilina ait Turkiye'deki pazar
paylari toplaminin yaklagik olarak %(.....) seviyesinde oldugu goérilmektedir. Dolayisiyla,
2015 yili verileri bakimindan s6z konusu pazarda rekabet eden iki tesebblsun kalabilecegi
ve KONECRANES'in ulastigi pazar pay! seviyesi ile rekabet endisesine yol agabilecegi
anlasiimaktadir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'a (Kilavuz) goére
birlesmeler, temelde iki sekilde hakim durum yaratmak veya mevcut hakim durumu
guglendirmek suretiyle rekabeti dnemli 6lgide azaltabilirler:

(a) Tek tarafli etkiler baglaminda bir veya daha fazla tesebbls Uzerinde 6nemli
dlzeydeki rekabetci baskilarin ortadan kaldiriimasi sonucunda hékim durum yaratiimasi
ya da mevcut hakim durumun guglendiriimesi (tek basina hakim durum).

(b) llgili pazarda cereyan eden rekabetin dogasinda degisiklige yol acarak daha énce
davraniglari arasinda koordinasyon bulunmayan tesebbuslerin, koordinasyon iginde
bulunmak suretiyle rekabeti dnemli dlgide engellemeleri (birlikte hdkim durum). Boyle
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bir birlesme, ilgili pazarda bulunan tesebbusler arasindaki koordinasyonu islem dncesi
duruma gore daha kolay, istikrarli ya da etkin hale getirebilir.

Tarkiye'de ilgili Uranlerin tedarik edilme sekline bakildiginda, Ureticilerin tamaminin
yurtdisinda yerlesik tesebbuslerden olustugu, s6z konusu drunlerin halihazirda ithalat
yoluyla tedarik edildigi ve tedarikgilerin Turkiye’deki faaliyetlerinin igtirakleri araciligiyla
satis ve bakim-onarim hizmeti vermek ile sinirli oldugu goérulmektedir. Diger bir ifadeyle,
Tlrkiye pazarinda muadil drtnlerin Uretimini yapan bir firma bulunmamakta olup, trtnler
ithalat yoluyla temin edilmektedir. S6z konusu drdndn alicilan finansal agidan gugli
limanlar olup bu baglamda alicilarin kiiresel pazara erisimi mimkindur. Dlnya pazarinda
ise mevcut ve potansiyel muisterilerin alim yapabilecedi ¢ok sayida tedarikgi
bulunmaktadir. Bu ¢ergevede tedarikgilerin tamaminin kiresel pazarda satis yapan buyuk
firmalar oldugu ve ¢ok sayida oyuncunun bulundugu dikkate alinarak, devralma
sonucunda koordinasyon riskinin artmayacagi kanaatine varilmistir. Bu bakimdan, isbu
dosya 6zelinde koordinasyon riskinden ziyade tek basina hakim durum olusturulmasi riski
Uzerinde durulacaktir. Bu sebeple, asagida islem ile rekabeti 6nemli dlgide engelleyecek
nitelikte tek tarafli etkilere yol agilip agilmayacagi incelenmistir.

G.5.2.1.5.1. Taraflarin Sahip Oldugu Pazar Pay

Tabloda yer verilen 2015 yili pazar pay! bilgisine bakildiginda devralma sonucunda
taraflarin toplam pazar payinin yaklasik olarak %(.....)'ya ulastigi goriilmektedir. istisnalar
olmakla birlikte Kurulun yerlesik uygulamasinda %50’nin Uzerinde pazar payina sahip olan
tesebbuslerin hakim durumda oldugu kabul edilmektedir. Bununla birlikte pazarin yapisini
g6z ardi ederek ve sadece 2015 yil verilerini esas alarak degerlendirme yapmak yaniltic
sonugclara goturebilecektir. Zira ilgili pazardaki talebin degisken olmasi, s6z konusu Granun
satisinin yil igerisinde az sayida yapilan ihaleler yoluyla gergeklestiriimesi ve sunulan
ardndn yasam omrinin 8 ila 10 yil arasinda uzun bir sireyi kapsamasi nedeniyle pazar
paylar istikrarli olmayip, her sene degisebilmektedir. Bagka bir ifadeyle, satilan Grunler
uzun Omdarlt drtnler oldugu icin her sene duzenli olarak satis yapma olanagi
bulunmamaktadir. Nitekim 2013, 2014 ve 2015 yillarinda ayakli képralU vingler pazarinda
faaliyet gosteren tesebbuUslerin pazar paylarinin istikrarli olmadigi, hatta bazi yillarda sifira
dustagl gorulmektedir.

Ote yandan urlnler kiresel pazarda satlmakta ve ithalat yoluyla tedarik edilmektedir.
Dolayisiyla, pazardaki rekabetin sadece Turkiye ile sinirli kalmadiginin ve kuresel
anlamda bir rekabetin s6z konusu oldugunun da dikkate alinmasi gerekmektedir. Nitekim,
Avrupa Komisyonu TEREXin DEMAG’I devralmasi islemine iligkin olarak yaptigi
degerlendirmede; limanlarda kullanilan vingler igin (i) dunya genelinde satis ve kargolanma
imkanina sahip olduklarini (ii) limanlarin buylk yatirimlarla kurulmasi ve limanlarda
kullanilan vinglerin uzun vadeli yatirnm olmasi nedeniyle tasima (shipment) maliyetlerinin
karar verme asamasinda ¢ok da belirleyici rol oynamadigini (iii) firmalarin fiyat listelerinin
dinya geneline yonelik oldugunu ve bdlge bazinda farkliik arz etmedigini g6z dninde
bulundurarak, s6z konusu urtne iliskin cografi pazarin kiresel olarak kabul edilebilecegini
belitmis ve dederlendirmesinde kiresel bazda pazar paylarini da dikkate almistir.
Nihayetinde islem sonrasi pazardaki oyuncu sayisinin azalacagini, pazardaki
yogunlagsmanin artacagini (taraflarin devralma islemi neticesinde toplam pazar pay! %50-
60’a yUkselmektedir) dngormekle birlikte, pratik sonuglari bakimindan iglemin énemli bir
farklillk dogurmayacagini degerlendirerek, igleme izin vermigtir.

Dosyadaki bilgilere gore, islem taraflarinin s6z konusu urtin pazarina iliskin kiresel bazda
pazar paylari toplaminin 2013-2014-2015 yillar igin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)
oldugu anlasiimaktadir. Cin’de yerlesik bir firma olan (.....) ise %(.....), %(.....) ve %(.....)
pazar pay! ile daha guclu bir rakip konumundadir. (.....)'nin yani sira, ayakh koprull ving
pazarinda diger onemli kuresel rakiplerin (.....) ((.....)) ve (.....) oldugu belirtiimektedir.
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G.5.2.1.5.2. Musterilerin Saglayici Degistirme Olanaklari

Tesebbuslerin devralma igslemi neticesinde kayda deger pazar payina ulastiklari Grtnlerin
alicilar buyuk olcude limanlardir. Bu bakimdan, ulkemizin 6nde gelen limanlarindan
tedarik¢i degistirme imkanlarinin olup olmadigina iligkin bilgi istenilmigtir. Gelen cevabi
yazilarda, bir takim maddi ve gayri maddi riskleri bulunmakla birlikte, tedarikgi
degistirmenin mimkdn oldugu ifade edilmektedir. Buna goére limanlar seri bir sekilde
hizmet veren tesebbuUsler olup hizmetin aksamamasinin saglanmasi halinde tedarikgi
degistiriimesi mimkandur.

Tedarikgi firmalardan, ihale yoluyla kurulum maliyetlerini ve garanti suresi igerisinde bakim
hizmetini de igerecek sekilde teklif alinmakta ve bu sekilde rekabet¢i bir alim sireci
izlenebilmektedir.

Ote yandan gelen yazilarda, limanlar agisindan esas maliyeti olusturan hususlardan en
onemlisinin, ilgili is makinelerinin zaman iginde yipranmasi ve arizalanmasi durumunda
duyulan yedek parca ihtiyaci oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu yazilarda bu sorunun
sadece tedarik¢i firmayla sinirh kalmayip muadili UrlGnlerden veya yedek parga
ureticilerinden de yedek parca temin edilmesi yoluyla asildidi; ayrica bakim onarim
hizmetinin liman blanyesinde kurulan tesisler araciligiyla saglanabildigi belirtiimektedir. Bu
cercevede alicilar bakimindan tedarik¢i degistirme olanaklarinin mimkin oldugu ve
onemli bir riske yol acilmadigi anlasiimistir.

G.5.2.1.5.3. Rakiplerin Fiyat Artiglar1 Kargisinda Uretimlerini Artirmalarinin Muhtemel
Olup Olmadigi

Kilavuz’da; pazar kosullarinin, birlesik tesebbusin rakiplerinin, fiyat artiglar karsisinda
uretim miktarlarini kayda deger bicimde artirmalarinin olasi olmamasi halinde, birlesik
tesebbusun, uretim miktarini, birlesme oncesinde taraflarin toplam Uretim miktarlarindan
daha asagi duzeye duslrme ve bdylece piyasa fiyatini artirma yoéninde bir saike sahip
olabilecegine dikkat c¢ekilmektedir. Bu durumun aksine, pazar kosullarinin, rakip
tesebbuslerin yeterli kapasiteye sahip olmasi ve uretimi yeterli duzeyde artirmayi kéarli
bulmalari yontinde olmasi halinde, birlesme igleminin hakim durum yaratmak ya da mevcut
hakim durumu guc¢lendirmek suretiyle rekabeti o6nemli 4l¢gide azaltmasi olasi
goérinmemektedir. Ancak, rakip tesebbuslerin kapasite kisiti altinda olmalari ve kapasite
artinrminin maliyetli olmasi ya da mevcut atil kapasitenin isletiimesinin, halihazirdaki
kapasitenin isletiimesinden 6nemli dlgide maliyetli olmasi hallerinde rakip tesebbuslerin
uretim miktarlarini artirmalari olasi degildir.

Dunya genelinde birlesen tesebbuslerin rakiplerine bakildiginda Avrupa pazarinin yaklasik
%(.....)sine hakim olan (.....) ve dunya pazarinin %(.....)'una tek basina hakim olan (.....)
gibi guclu rakipler goérilmektedir. Bunun yani sira Bildirim Formunda agir liman ekipmani
Ureticilerinin nispeten dusuk Uretim kapasitesi kullanimindan sikayetci olduklarn ve bu
nedenle birgcogunun fazladan sahip olduklari Uretim kapasitelerini farkh endustri
kollarindaki Urunlerin Uretiminde kullandiklari ifade edilmektedir. Dolayisiyla, islem tarafi
tesebbuslerin rakiplerinin Uretim kapasitelerinin olduk¢a genis olmasi ve fazla bir ek
maliyete katlanmadan arzi artirabilecek durumda olmasi, muhtemel bir fiyat artisi
karsisinda rakiplerin Uretimlerini artirmak suretiyle pazardaki fiyati dengeleyecedi
dusuncesini kuvvetlendirmektedir.

G.5.2.1.5.4. Giris Engelleri

Kilavuz’da pazara girislerin yeterince kolay olmasi durumunda, bu pazardaki birlesme
islemlerinin rekabeti sinirlayici etkiler dogurma riskinin az olacagi, dolayisiyla ilgili
piyasaya giris analizinin rekabet degerlendirmesinin en énemli unsurlarindan biri oldugu
ifade edilmektedir. Piyasaya girislerin birlesme iglemine taraf olan tesebbusler Uzerinde
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rekabetci baski olugsturabilmeleri i¢in gergceklesmelerinin muhtemel, zamaninda ve yeterli
dizeyde olmasi gerekmektedir.

Bildiim Formu’nda buyuk Olgekli Uretim tesislerinin butinine yakin kisminda ayakh
koprula vinglerle ilgili bacak ve kiriglerin mimkin oldugu ve nihai Urlnlerin musterilerin
liman sahalarinda siklikla kullanilan mobil ving ekipmani vasitasiyla monte edilebilecedi
ifade edilmektedir. Bunun yani sira ilgili Grunler disindaki agir liman ekipmani ureticilerinin
de ayakli kopralu vingler is koluna yonelik gergeklestirdikleri Grin ve cografi bazda
genislemelerin bir¢ok drneginin bulundugu; érnegin 2013 yilinda Cin’de yerlesik SANY’nin
RTG ving is kolunda pazara girdigi ve Cin pazarina bircok gemiden kiylya konteyner vinci
(STS), RTG ve RMG vin¢ satigl yaptidi belirtimektedir. SANY’nin yani sira RTSG’nin
Cidde'ye STS ve RTG vingleri, Turk demiryollarina RTG vingleri ve Endonezyali
musterilerine STS ve RMG vingleri gibi uluslararasi satislarinin bulunmakta oldugu ifade
edilmistir.

SANY ve diger Cin menseli rakiplerin son yillarda kiresel bir aktdr olarak ortaya ¢ikmalari
s6z konusu Urun pazarina giriglerin varligina ve giris engellerinin yiuksek olmadigina isaret
etmektedir. Bu c¢ergcevede piyasaya giris engellerinin  yiksek  olmadigi
degerlendirmesinden yola g¢ikarak muhtemel bir fiyat artisi karsisinda yeni tedarikgilerin
pazara girerek dengeleyici rol Ustlenebilecegi kanaatine variimistir.

G.5.2.1.5.5. Alici Giicii

Kilavuz’a gore yatay birlesme/devralma igslemlerinin degerlendiriimesinde dikkate alinan bir
diger husus dengeleyici alici gucudir. Buna gore herhangi bir saglayici tesebbis Uzerinde
sadece rakiplerin degil, musterilerin de rekabet¢i baski olusturabilecegi kabul edilmekte ve
musterilerin énemli bir alici gicine sahip oldugu hallerde ¢ok ylksek pazar payina sahip
saglayici tesebbuslerin hakim durumda olamayacaklari degerlendiriimektedir. Bir baska
ifadeyle, alici gucunun oldugu durumlarda hakim durumdaki tesebblsun musterilerinden
bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme gicl bulunmayacaktir.

Dengeleyici alici gucl, musterilerin buyuklikleri, saglayici agisindan énemli olmalari ve
alternatif saglayicilara gegme becerileri sayesinde ticari islem yaparken saglayicilari
karsisinda elde ettikleri pazarlik gliicu olarak anlagiimalidir.

Dosya konusu urunlerden ayakli kopralu vinglerin masterileri, liman idareleri (kamu tuzel
kisilikleri), terminal igletmecileri ve kuresel bazda dikkate deder ticari mevcudiyeti bulunan
konteyner istiffeme sirketleri olup, s6z konusu tesebbulsler kayda deger bir yatirimla
kurulmaktadir. Oyle ki misterilerin sabit yatinrm maliyetleri icerisinde séz konusu vinglerin
payl gorece oldukga dusuk kalmaktadir. Bu musteriler kiresel gapta kaynak kullanmakta
ve ihalelerini, kendilerinin en rekabet¢i sonugtan faydalanabilecegi sekilde
yapilandirabilmektedir. Nitekim Ulkemizin 6nde gelen limanlarindan gelen yazilarda da,
limanlarin teklif toplamak yoluyla alim yaptidi teyit edilmekte, bu durumun da pazarlk
guUglerinden kaynaklandigi anlasiimaktadir. Bunun yaninda limanlar Glkelerin kuresel
piyasalara agilan kapisi konumundadir. Dolayisiyla limanlarin alternatif saglayicilara
gegme gucunldn yuksek oldugu kabul edilebilecektir. Bu ¢ercevede alicilarin dengeleyici
bir glice sahip oldugu ve devralma islemi neticesinde yuksek pazar payina ulasan birlesik
tesebbUsun arzi kismak yoluyla fiyatlari artirmak seklinde bir yol izlemesi halinde, alicilarin
alternatif temin kaynaklarina erigsebilmek suretiyle hakim tesebbls Uzerinde baski
kurabilecekleri ve fiyatlari asagi ¢cekebilecekleri degerlendiriimektedir.
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Bu bilgiler gergevesinde, anilan iglemin ayakl koprulG ving pazarinda rekabetgi endiseye
yol agmayacagi kanaatine ulasiimigtir.

G.5.2.1.6. Bos Konteyner istifleyicileri Pazari

Dosyada yer alan, bos konteyner istifleyicileri pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin
2013-2014-2015 yillarina ait Turkiye pazarindaki satis hacimleri ve pazar paylarina
bakildiginda; devralma islemi sonucunda taraflarin pazar payinin yaklasik %(.....)
seviyesine g¢ikacagi gorulmektedir. Dosyadaki belgelerde; s6z konusu pazarin Turkiye de
dahil olmak Uzere klresel 6lgekte oldukga klguUk bir pazar oldugu, bu nedenle pazar
paylarinin yillar iginde dikkate deger bigcimde dedistigi, 6te yandan HEDEF’in
KONECRANES’e gore konteyner istifleyicilerin tedarikinde dinya capinda daha az rol
oynadigi belirtiimig; pazara iligkin olarak ise; fikri mulkiyet ve/veya 6zel teknik bilgilerin s6z
konusu olmamasi nedeniyle pazara giris veya pazarda blyume engellerinin dusuk
seviyede oldugu, zira Ureticilerin 6nemli bir miktarda yatirnm gergeklestirmeden alternatif
arunleri Uretebilmek icin mevcut genel agir liman ekipmanlarina yonelik tesislerdeki
kapasiteleri kolaylikla bagka alana yonlendirebildikleri, ayrica, butin agir liman ekipmani
ureticilerinin atil kapasite ile galistigi ve teslimat surelerinin uzun oldugu, s6z konusu
ariinuin 6nemli pargalarinin Gguncu taraf tedarikgiler vasitasiyla elde edildigi bilgilerine yer
verilmigtir.

Esas itibariyla, islem taraflarinin pazar paylari 2014 yilinda %(.....) civarindayken 2015
yilinda %(.....)'ye cikmistir. Ayni sekilde (.....)'in 2014 yili pazar payinin %(.....) gibi yuksek
bir seviyede iken 2015 yilina gelindiginde pazar payinin (.....) distugu gorulmektedir. (.....)
icin de benzer durumun gegerli oldugu anlagiimaktadir. Bu durum, pazarin farkl
dinamiklerinden, Uranlerin ihaleler yoluyla tek bir firmadan alinmasindan ve urunlerin 8
ila10 yil gibi uzun sureler kullanilmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu c¢ercevede islem taraflarinin 2015 vyilina ait pazar paylarinin tek basina
degerlendiriiemeyece@i, son U¢ yila ait pazar paylarl, ciro rakamlariyla birlikte
degerlendirildiginde, islem taraflarinin pazar paylarinin yaklasik %(.....) olacagi
anlasiilmaktadir. Devralma islemi sonucunda islem taraflarinin, kuresel olgekte birgok
rakibinin bulundugu ve bos konteyner istifleyicileri pazarinda hakim duruma gelmeyecegi
degerlendiriimektedir.

G.5.2.1.7. Liman Ekipmani Hizmeti Pazari

Liman ekipmani hizmeti pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin 2013-2014-2015
yillarina ait Turkiye pazarindaki satis hacimleri ve pazar paylari incelendiginde; islem
taraflarinin son iki yila ait pazar paylarinin makul bir sevide devam ettigi ve pazar paylari
toplaminin 2015 yil verilerine gore %(.....) oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte, liman
ekipmani hizmeti kapsaminda olan Urlnlerin blyUk odlgide standart olmasi dolayisiyla
marka bagimhliginin bulunmamasi veya saglayicilarin diger saglayicilarin Urunlerine
yonelik de hizmet sunabilmesi, terminallerin kendi bunyelerindeki bakim departmanlari ile
de s6z konusu hizmetin saglanabilmesi hususlari, birgok alternatifin oldugunu
gOstermektedir. Dosyadaki bilgilerden, liman ekipmani hizmetini sunan tesebbuslerin
tamaminin pazar payinin islem taraflarinin pazar payindan ytuksek oldugu anlagiimaktadir.
Pazarin o6zelliklerinin yani sira islem taraflarinin devralma iglemi sonucunda rekabet
endigesi yaratabilecek bir pazar payina ulagsmadigi goértilmektedir. Bu gergevede, devralma
islemi neticesinde taraflarin pazar paylarinin makul bir seviyede olmasi, sunulan hizmet
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kapsaminda marka/saglayici bagimhliginin bulunmamasi ve musteriler icin oldukca fazla
tedarikgi segeneginin yer almasi gibi 6zellikler dikkate alindiginda, ilgili devralma isleminin
liman ekipmani hizmeti pazarindaki rekabet Uzerinde olumsuz bir etki dogurmayacagi
degerlendirilmigtir.

G.5.2.2. Limanlara iligkin Degerlendirme

Bildirim konusu islemin gergceklesmesi halinde, liman igleticilerinin faaliyetleri Gzerinde
etkisi olup olmayacaginin degerlendiriimesinde, ilgili Urlnler olarak belirlenen liman
hizmetlerini kullanan KUMPORT, MARDAS, EVYAP, MERSIN LIMANI, MARPORT ve
izmir ve Haydarpasa Limanlari igin TCDD’den bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Bu
kapsamda gelen cevabi yazilardan faydalanarak devralma iglemi taraflarinin, gemiden
kiylya konteyner vinci (STS), taginabilir liman vinci (MHC), lastik tekerlekli ayakh képrilu
ving (RTG), el istif makinalari (RS), bos konteyner istifleyici (ECH), terminal kamyonu (TT)
ve forklift (FLT) Uranleri bazinda bahsi gecen limanlardaki 2016 Kasim ayi itibariyla pazar
paylari hesaplanmigtir. Bu ¢ercevede islem taraflarinin segili limanlarda ilgi Urln olarak
belirlenen hizmetlerdeki mevcut pazar paylar?®; KUMPORT %(.....); MARDAS %(.....);
EVYAP %(.....); MERSIN LIMAN %(.....); MARPORT %(.....); TCDD Haydarpasa ve
izmirde ise (.....).

Limanlarda kullanilan ekipman markalari incelendiginde islem taraflarina ait olmayan 13
farkli markanin ((.....)) birlikte kullanildid1 gorulmektedir. Dosya kapsaminda ilgili Grin
olarak belirlenen bes farkli ekipmanin birgcok marka tarafindan temin edilebildigi ve segcili
alti limanin da s6z konusu ekipmanlari farkli markalardan aldigi tespit edilmistir. Bu
baglamda s6z konusu pazar paylarindan devralma islemi sonucunda segili alti liman
0zelinde herhangi bir rekabetgi riskin ortaya ¢cikmayacagi anlasiimaktadir.

Ayrica bilgi talebinde gecen; “Rekabet Kurumu kayitlarina intikal eden TEREX’e ait
malzeme yiikleme ve liman c¢6zimleri is kolunun tek kontroliiniin, KONECRANES
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi akabinde faaliyetleriniz lizerinde
olugturabilecegi etkiler” konulu soruyu:

— MARPORT; “hizmet kalitemiz agisinda kabul edilebilir oldugu”,

— MARDAS; ‘“tedarikgi firma sayisinda azalmaya yol agacagi’,

— TCDD Haydarpasa ve izmir; “faaliyetlerimiz tizerinde herhangi bir etkisi olmayacagr”,
— MERSIN LIMANI; “faaliyetlerimiz tizerinde herhangi bir etkisi olmayacagd’,

— EVYAP; “uygun servis hizmeti verilmezse ¢ok ciddi kayiplarin olusabilecegdi”,

— KUMPORT; “faaliyetlerimiz lizerinde 6nemli bir etkisi olmayacagi”

seklinde cevaplamistir. Bu baglamda devralma isleminin EVYAP ve MARDAS haricindeki
dort limanin faaliyetleri Uzerinde herhangi bir rekabet¢i risk olusturmayacagi
anlasiimaktadir.

Benzer sekilde basvuru sahibi tarafindan gonderilen, bildirim konusu igleme taraf olan
TEREX ve KONECRANES bakimindan ayri ayri olmak Uzere son U¢ yil igerisinde
Tarkiye'de satis gercgeklestirdikleri limanlar ve satis adetlerine iligkin bilgilere asagidaki
tabloda yer verilmektedir.

Tablo 2: Taraflarin Tlrkiye'de Satis Gergeklestirdikleri Limanlar Bazinda Satis Deder (Milyon $) ve Adetleri

2013 2014 2015
s Satis Satis . Satis Satis . Satisg Satis .
Urin | pegeri | Adedi Liman | pegeri | Adedi Liman | pegeri | Adedi Liman
(.. ol o ol G ) ) )
MHC
(. ol G

5 Limanlardaki iglem taraflarina iligkin pazar paylari genel olarak herhangi bir yila ait olmayip halihazirdaki
mevcut ekipman durumunu yansitmaktadir.
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- ol (= - - - . ) )
RTG (... (o)l (o (... (... (... (o () ()
. ol (- - - - . ) )
(.. ol (o (oo (o (oo (.. ) ()
RS
- ol (- - - - . ) )
(o ol G (o (o (oo (.. () ()
(. ol (- § ..... § ..... § ..... (. ) )
- ol 1 G| )| G
ECH (.. ool (. (oo (oo (oo - ) )
(.. ol (o . . . (.. (..) (..)
(.. (.. (.. (.. ) ()
FLT (...
o] G- )

Yukaridaki tablo incelendiginde, islem taraflarinca limanlara yapilan ekipman satislarinin
limanlarda kullanilan mevcut ekipmanla kiyaslanmasi durumunda sinirli sayida kaldigi
gorulmektedir. Nitekim limanlardan elde edilen bilgilerden, MARPORTtaki ekipman
sayisinin (.....) adet ve MERSIN LIMANI'ndaki ekipman sayisinin ise (.....) adetten fazla
oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte, (.....) ve (.....)na iglem taraflarinca temin edilen
ekipman sayisinin diger limanlara nazaran fazla oldugu ve bu limanlardan elde edilen ciro
rakaminin da yuksek oldugu anlasiimaktadir. Ancak, bu durumun herhangi bir pazar
kapama etkisi dogurmayacagi kanaatine ulagiimistir.

Bildirim konusu islemin gerceklesmesinin, ilgili Gran pazarlar ile limanlar bazinda
yaratacagl etkilere iliskin degerlendirmeler ¢ergevesinde, islem sonrasinda bir hakim
durum vyaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu
olmadigi sonucuna varilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; bildirim konusu islemin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun giglendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli 6lgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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