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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-6-067 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 25-45/1133-637

Karar Tarihi : 04.12.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Mehmet Yavuz GUNER, Muhammet Cuma KURKCU, Taner
CAKIR, Bensu KARAOGLU, Volkan AYHAN

C. BiLDIRIMDE

BULUNAN : - T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanlidi Denizcilik Genel MuaduarlGgu
Hakki Turaylic Cad. No:5 06338 Emek/ANKARA

D. DOSYA KONUSU: T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhginin 11.02.2025 tarihli ve
32810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kilavuzluk ve Romorkorculiik
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik hikiumleri dogrultusunda Aliaga-2 bolgesel
hizmet sahasinda sunulmakta olan kilavuzluk hizmetinin igsletme hakkinin ihale
usulii ile devredilmesi igslemine iligkin yapilan nihai bildirim.

E. DOSYA EVREITERi: T.C. Ulagtirma ve Altyapi Bakanhgi (Bakanlik) Denizcilik Genel
MuadarlGgu (DGM/Idare) tarafindan génderilen ve Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina
12.05.2025 tarih ve 67847 sayi ile intikal eden yazida;

- Bakanhigin, 11.02.2025 tarihli ve 32810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kilavuzluk ve Romorkdrculik Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik (2025 tarihli
Yonetmelik) hidkimleri dogrultusunda 15 adet kilavuzluk ve 15 adet
romorkorculuk bdlgesel hizmet sahasinda kilavuzluk ve rémorkorculik
hizmetlerine yonelik igletme hakkinin devredilmesi icin ihale surecinin
baslatildig,

- 2025 tarihli Yénetmelik uyarinca yapilacak olan ihalelerin Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2 sayili Teblig) kapsaminda oldugu

ifade edilerek 2013/2 sayili Teblig hikidmleri uyarinca gorus talep edilmistir.

S6z konusu bildirimi takiben hazirlanan Mesleki Daire Gorlsu ve bu goruse istinaden
hazirlanan DGM goriusu Uzerine Rekabet Kurulunun (Kurul) 22.05.2025 tarihli ve 25-
20/468-M sayili karart ile;

- S0z konusu iglemlerin 2013/2 sayili Teblig kapsaminda bir 6zellestirme islemi
oldugu,

- Ayni Teblig’in 3. maddesinde dngorllen ciro esigi;

» Kilavuzluk hizmeti igin; Aliaga-1, Aliaga-2, Ambarli, iskenderun, Kocaeli-1,
Kocaeli-2 ve Kocaeli-3 bolgesel hizmet sahalari,
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> Rémorkc’jchIUk hizmeti icin; Aliaga-1, Aliaga-2, Ambarli, Gemlik,
Iskenderun, Kocaeli-1, Kocaeli-2, Kocaeli-3, Tuzla, Yalova bolgesel hizmet
sahalari

bakimindan asildigindan ilgili iglemlerin on bildirime ve devir iglemleri
bakimindan izne tabi oldugu,

2013/2 sayili Teblig’in 3. maddesi kapsaminda ciro esiginin asilmadigi diger
hizmet sahalarina iligkin devir iglemlerinde ayni Teblig’in 5. maddesi uyarinca
izin alma zorunlulugunun bulunmadigi,

Bu asamada igleme iligkin herhangi bir kosul ve/veya yukumlulik getiriimesinin
gerekmedigi ancak alici adaylari belli olduktan sonra 2013/2 sayili Teblig’in 5.
maddesi uyarinca yapilacak nihai degerlendirmede, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) ilgili maddelerine aykirilik
ve sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili kosul ve yukumlulukler
getirilebilecegi veya devre izin veriimeyebilecedi hususunun ihale
sartnamesinde belirtiimesinin uygun olacagina

karar verilmistir.

Bu dogrultuda DGM tarafindan Aliaga-2 bolgesel hizmet sahasi kilavuzluk hizmet
isletme hakkinin devri ihalesi gergeklestiriimistir. S6z konusu ihaleye iligkin Ihale
Sartnamesi'nde;

ihalenin konusunun, 618 sayili Limanlar Kanunu ve 2025 tarihli Yonetmelik
hikUmleri c¢ercevesinde, Aliaga-2 bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk
hizmetinin 20 (yirmi) yil sureyle isletme hakkinin devredilmesi oldugu,

ihaleye gergek ve tiizel kisiler ile ortak girisim gruplarinin (OGG)! katilabilecegi,
yatirm fonlarinin sadece OGG’ye dahil olarak katilabilecegi ve OGG’nin
tamaminin yatirim fonlarindan olusamayacagi,

ihaleye katilabilmek igin isteklinin, Aliaga Bélge Liman Bagkanhg idari sinirinda
yeterlilige sahip (.....) ((.....)) adet kilavuz kaptan bulundurduguna dair is
sozlesmesi veya SGK kaydi veya ihale uUzerine kaldi§i takdirde kilavuz
kaptanin/kaptanlarin ilgili tesebblste c¢alisacagina dair noter onayl
taahhutname sunulmasi gerektigi,

ihalenin kazaniimasi neticesinde sdzlesme imzalanacak olan sirketin faaliyet
konusunun sadece kilavuzluk hizmeti olmasi, aksi takdirde, ihaleye iligkin
hizmeti Ustlenmek i¢in bu sarta uygun bir anonim sirket kurmasinin gerektigi,

Aliaga-2 kilavuzluk boélgesel hizmet sahasinin?, Aliaga Bolge Liman Baskanhgi
idari saha siniri igerisinde 038° 45' 39" K - 026° 56' 14" D mevkisi ile 038° 47"
15" K - 026° 52' 30" D mevkisi arasinda kalan hattin gineyinde kalan tesisleri
iceren alan oldugu,

ihale Gzerinde kalan isteklinin, en az (.....) adet Aliaga bélge yeterliligine sahip
kilavuz kaptani bunyesinde istihdam etmesi gerektigi, s6z konusu kilavuz
kaptanlarin ise yalnizca Aliaga-2 bolgesel hizmet sahasi sinirlari igerisindeki
kilavuzluk hizmetlerinde gorev yapabilecegi

10GG; 2025 tarihli Yénetmelik'te ve ihale Sartnamesi'nde, “Ihaleye katiimak (izere birden fazla gercek
veya tluzel kisinin aralarinda yaptiklari anlasma ile olusturulan is ortakligi” seklinde tanimlanmistir.

2 Bolgesel hizmet sahalarinin koordinatlari ayni zamanda 2025 tarihli Yénetmelik’in ekinde yer
almaktadir.
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hakumlerine yer verilmigtir.

Bu dogrultuda dizenlenen ihale kapsaminda yapilan agik artirma sonucunda, %(.....)
kamu payl orani teklifi ile Turkuaz Kilavuzluk Hizmetleri Ltd. $ti. (TURKUAZ
KILAVUZLUK) en ylksek ve gecerli teklifi vermis, ikinci en ytksek ve gecerli teklif ise
%(.....) kamu payl orani ile Uzmar Liman Kilavuzluk Hizmetleri AS (UZMAR
KILAVUZLUK) tarafindan verilmistir. inalede en yiiksek Gglnci teklifi %(.....) kamu payi
orani ile Deniz Kilavuzluk AS (DEKAS) verirken, dordincu en yuksek teklifi ise %(.....)
kamu payi oraniyla T Damla Denizcilik AS (TDAMLA) vermisgtir.

Islemin degerlendiriimesi surecinde, Bildirim Formu’'nda eksik olan bilgilere istinaden
TURKUAZ KILAVUZLUK ve TDAMLA'dan bilgi talep edilmis olup TURKUAZ
KILAVUZLUK'un cevabi yazisi 25.11.2025 tarih ve 77054 sayi, TDAMLA'nin cevabi
yazilari 01.12.2025 tarih ve 77316 sayi, 02.12.2025 tarih ve 77402 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir

Bu dogrultuda, bildirim Uzerine dizenlenen 03.12.2025 tarih ve 2025-6-067/NB sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda,

- Bildirim konusu iglemin 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig kapsaminda bir 6zellestirme islemi oldugu,

- Ayni Teblig’in 3. maddesinde 6ngoruilen ciro esigi asildigindan, ilgili iglemin 6n
bildirime tabi oldugu,

- Ozellestirmeye konu Aliaga-2 bolgesel hizmet sahasindaki kilavuziuk
hizmetinin Turkuaz Kilavuzluk Hizmetleri Limited Sirketi’'ne verilmesi halinde,
rekabetin dnemli dl¢clide sinirlanabilecedine yonelik endisenin bulunmadigi,

- Ogzellestirmeye konu Aliaga-2 bélgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk
hizmetinin Uzmar Liman Kilavuzluk Hizmetleri Anonim Sirketi’'ne verilmesi
halinde, rekabetin onemli 0dlgude sinirlanabilecegine yonelik endigenin
bulunmadig,

- Ogzellestirmeye konu Aliaga-2 bélgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk
hizmetinin Deniz Kilavuzluk Anonim Sirketi’'ne verilmesi halinde, rekabetin
onemli dlgude sinirlanabilecegine yonelik endigenin bulunmadigi,

- Ozellestirmeye konu Aliaga-2 bolgesel hizmet sahasindaki kilavuziuk
hizmetinin T Damla Denizcilik Anonim Sirketi’'ne verilmesi halinde, rekabetin
onemli dlgude sinirlanabilecegine yonelik endigenin bulunmadig,

- Bildirim kapsaminda yukarida yer verilen alicilar tarafindan yapilacak devralma
igsleminin, 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumu
guglendiriimesi olmak utzere, Ulkenin butunlu yahut bir kisminda ilgili pazarda
etkin rekabetin 6nemli Ol¢cude azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik
tasimadigi ve isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Ozellestirmeye Konu Hizmet: Kilavuzluk Hizmeti3

Kilavuzluk hizmeti, si§ sular, kanallar ve bogdazlar gibi zorlu bolgelerden gegiglerde
veya rihtim ve iskeleye yaklasip ayrilmalarda, bu alanlarin 6zelliklerini iyi bilen, kilavuz
kaptan yeterlilik belgesine sahip olan kilavuz kaptanlar tarafindan gemi kaptanina,
geminin seyir ve manevrasina (rihtima yanasma-kalkma-demirleme vb.) ydnelik
konularda saglanan danigsmanlik hizmetini ifade etmektedir. S6z konusu hizmet,
Ulkemizde limanlara giris veya ¢ikis yapan belirli GRT* lizerindeki yabanci ve Tirk
gemiler igin zorunlu tutulmaktadir. Genel kabul goren anlayisa gore, kilavuzluk
hizmetinden yalniz gemi donatan degil, butun kamu yarar gormektedir. Nitekim bolgeyi
iyi tanimayan bir kaptanin dahil olacagi olasi bir kazada sadece gemi ve tagidigi
yolcu/emtia degil, genis bir cografyada mukim kisiler ile liman da zarar gorebilecektir.
Hatta geminin ve emtianin hasarinin muhtemelen sigorta sirketince karsilanacagi
varsayildiginda, hizmetin gemi ya da donatan tarafindan degil, can, mal ve c¢evre
guvenligi nedeniyle toplum tarafindan kullanildigini ne surmek yanhs olmayacaktir.

Romorkorculik hizmeti ise, geminin dar suyollarindan gegerken ya da limana
yanasirken yahut limani terk ederken romorkor adi verilen gekme ve itme kuvveti
yiiksek botlar tarafindan manevra yaptiriimasini ifade etmektedir. Ulkemiz limanlarina
yanasacak veya kalkacak gemilerin gogunun réomorkor kullanimi mevzuat geregi
zorunlu kilinmigtir. Bu zorunlulugun arkasindaki sebep ise, manevranin dogru
yapilarak can, mal ve cevre emniyetinin saglanmasi gerekliligidir. Bu cercevede
manevra yapan romorkor personellerinin uzmanligi, romorkortn bakimi, ¢eki gucu gibi
hususlar s6z konusu hizmetin saglikli ve mevzuata uygun surdurulmesi bakimindan
onem arz etmektedir.

Ulusal ve uluslararasi boyutta kilavuzluk ve romorkoérculik hizmetleri, deniz
tasimaciliginin guvenli ve etkin bir sekilde yurutulmesi icin kritik dneme sahiptir. Bu
hizmetler gemilerin giris ve cikislarinda, manevralarinda ve seyir emniyetinin
saglanmasinda temel rol oynamaktadir.

Teknik yonden degerlendirildiginde, romorkorculuk ile kilavuzluk faaliyetleri birbiri ile ig
ice (buttinlesmis) hizmetlerdir. Ozellikle agir tonajli gemilerin limana yanagmalari ve
limandan ayrilmalari can, mal ve g¢evre guvenligi yonunden “kritik” kabul edilen
islemlerdir. Bu manevralar esnasinda geminin kaptani ile kilavuz kaptan geminin
kaptan kdskunde bir arada bulunurlar. Geminin kaptani telsiz irtibati sayesinde ikinci
kaptan, makinist ve dimenci ile slrekli temas halindedir. Es zamanl olarak kilavuz
kaptan da romorkérdeki deniz adamlari ile kendi telsiz frekansindan temas halindedir.
Manevra halindeki geminin murettebati ile gemiye manevra yaptiran romorkordeki
murettebat farkh telsiz frekanslari kullanir, gogu durumda farkh dilleri konusurlar. Bu
kosulda, manevra yapan geminin limana risksiz sekilde yanasmasi yahut limandan
guvenli bir gsekilde ayrilmasi kilavuz kaptan ile gemi kaptaninin bir arada bulunmasina;
ayrica, kilavuz kaptan ile romorkor murettebatinin kesintisiz iletisimine baglidir.

8 Her ne kadar Ozellestirme konusu hizmet kilavuzluk olsa da, gemilerin kiyiya givenli bigimde
yaklagsmalarinda ve kiyidan uzaklasmalarinda romorkoércilik hizmetinden de faydalanildigi igin
kilavuzluk ile romorkérculik hizmetleri birbiri ile yakin iligki igindedir. Ayrica sektoéri dizenleyen
mevzuatta da hizmetlerin birbirleri Uzerinde etki doguran hikimler bulunmaktadir. Bundan dolayi
kilavuzluk hizmetine ek olarak rémorkdrcilik hizmeti hakkinda bilgi ve aciklamalara da yer verilecektir.
4 Bir geminin toplam i¢ kapasitesini ifade etmek igin kullanilan gros tonilato ya da gayri safi ton (register
ton) miktaridir.
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Mevcut durumda hem kilavuzluk hem de romorkorculik hizmeti Bakanlik tarafindan
duzenlenmekte ve denetlenmektedir. Bahse konu hizmetler 1993 yilina kadar yalnizca
devlet eliyle yurutilmustar. 1993 yilindan 2025 yilina kadar yururlige giren gesitli
mevzuat hukimleri uyarinca, Bakanlik tarafindan verilen gérevlendirme veya izinler
neticesinde sektorde 6zel kuruluslar da faaliyet sunmaya basglamiglardir. Ginumuzde
kilavuzluk ve rémorkércllik hizmetleri Bakanlik tarafindan verilen izinler veya
gorevlendirmeler dogrultusunda, kamu kurum ve kuruluglari [Kiyt Emniyeti Genel
Maduarlagt (KEGM), Boru Hatlari ile Petrol Tasima AS (BOTAS)], 6zellestirme sonucu
isletme hakki devredilen kamu limanlarindaki isletici kuruluglar ve 6zel kuruluglar eliyle
yuritilmektedir. KEGM, istanbul ve Canakkale Bogazlari gibi stratejik Sneme sahip
bolgelerde kilavuzluk ve romorkorcilik hizmeti sunmaktadir. Ozellestirme ile
limanlarin isletme hakkini elde eden tesebbisler ise Bakanlik’tan aldiklari izin ile bu
hizmetleri kendileri sunabilmektedir. Ozel tesebbisler ise, 6zellestiriimesi ve
gorevlendiriimesi neticesinde s6z konusu hizmetleri sunma imkani bulabilmektedir.
SOz konusu 6zel kuruluslar, romorkorculuk teskilati ve kilavuzluk tegkilati olarak tasnif
edilebilecektir. Kilavuzluk teskilati, idare tarafindan tanimlanmis bir hizmet sahasi
icerisinde, sahip oldugu faaliyet lisansiyla kilavuzluk hizmeti vermek Uzere idareden
kilavuzluk hizmet izin belgesini almig sirketlerdir.

Gunumuzde kilavuzluk ve romorkorculik hizmetleri, 09.07.2024 tarihli ve 32597 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanan Turk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 655
Sayill Kanun HUikmuinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un bazi
maddeleri ile 618 sayili Limanlar Kanunu'na eklenen maddeler kapsaminda
dizenlenmektedir. 618 sayih Limanlar Kanunu’nda ongoruldugu uzere, “bolgesel
hizmet sahalarinda® kilavuzluk ve rémorkorcilik hizmet izinleri 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'da belirtilen isletme hakkinin verilmesi
ybntemi kullanilarak ihale yoluyla gercek veya tiizel kisilere yirmi yil gegcmemek (izere
Bakanlik tarafindan devredilebilecektir. Buna gore, Bakanlik tarafindan Kanun’un
yururluge girdigi tarihten itibaren 6 ay igerisinde, bolgesel hizmet sahalari sinirlari ile
yeterlik sartlarini  belirleyecek bir yonetmelik yayimlanmasi 6ngorulmus, bu
yonetmeligin yururlige girmesini muteakip en ge¢ 1 ayin sonunda ihale islemlerinin
bagslatilmasi 6ngorulmustir. Bahse konu 2025 tarihli Yonetmelik, 11.02.2025 tarihli ve
32810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmis bulunmaktadir.

2025 tarihli Yonetmelik, Turkiye’'nin deniz yetki alanlari, suyollari ve i¢ sularda sunulan
kilavuzluk, romorkorculuk ve palamar hizmetlerine iliskin 6nemli duzenlemeler
getirmistir. Bu yonetmelik, hizmetlerin teknik gereklilikleri, standartlari, hizmeti verecek
gercek ve tuzel kisilerin sartlari, yasaklar ve yukumlulUkler gibi usul ve esaslari
belirlemeyi ve gerekli ihale, yetkilendirme ve denetimleri yapmay1 amacglamaktadir. Bu
kapsamda ihale surecleri ve yeni hizmet gereklilikleri belirlenmis ve belirlenen bdlgesel
hizmet sahalarinda ihale suregleri tamamlanana kadar bu bolgesel hizmet sahalarinda
2020 tarihli Yonetmelik geredi hizmet izin belgesi olan kuruluglarin hizmet vermeye
devam edecekleri belirtilmigtir.

Bu Yonetmelik dogrultusunda bdlgesel hizmet sahalari; kilavuzluk ve romorkdrcilik
hizmetinin gerekleri, cografi sartlar, deniz trafigi yogunlugu, ugrak yapan gemilerin tip,
boyut ve tonajlari, elleglenen yuk miktari ve Ozellikleri, 6zel guvenlik bolgeleri ile
hizmetlerin emniyetli, etkin ve surekliligi ve surdurulebilirligi gozetilerek

5 Bolgesel hizmet sahalari, 2025 tarihli Yonetmelik'te “Sinirlari ve hizmet kosullari Idare (Ulastirma ve
Altyapi Bakanhgi Denizcilik Genel Miid(irliigli) tarafindan belirlenen kilavuzluk ve rémorkérciiliik hizmet
alanr” seklinde tanimlanmistir.
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belirlenmektedir. Ayrica, tesebbuslerin her bir bodlgesel hizmet sahasinda faaliyet
sunabilmek i¢in Yonetmelik ile 6ngdrilen asgari sayida kilavuz kaptan ve romorkdre
sahip olmalari gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik ile Bakanhga, belirledigi bolgesel hizmet sahalarindaki kilavuziuk ve
romorkorculuk hizmetlerini 20 yili gegmemek Uzere isletme hakkinin verilmesinin ihale
yoluyla devretme vyetkisi taninmistir. S6z konusu ihalelerin kamu payi® lzerinden
pazarlik usull ile yapilacagi ve agik artirma suretiyle sonuglandirilacagi belirlenmistir.
Ote yandan ihalelere ortak girisim gruplarinin katilabilecegi, ancak konsorsiyum
seklinde katilmin mumkun olmadid1 dizenlenmisgtir.

Mevzuat geregi bir bélgesel hizmet sahasi icinde idare tarafindan tek bir kilavuzluk
teskilatina hizmet izni verilmektedir. Ayrica herhangi bir hizmet sahasinda hizmet izni
verilen kilavuzluk girketi ayni hizmet sahasinda romorkorculik — hizmeti
sunamamaktadir. Bir baska deyigle, duzenlemeler geregi bir bolgesel hizmet sahasi
icerisinde kilavuzluk veya romorkorculuk hizmetlerinden birini sunan tesebbus, diger
hizmetin ifasini o bdlge icerisinde gergeklestirememektedir.

Yonetmelik'e gore kilavuzluk hizmeti sunmak isteyen istekliler’, o bolgesel hizmet
sahasi ic¢in belirlenen kilavuz kaptan sayisinin %20 kadarini taahhit ederek ihaleye
basvurabilmektedir. Boylelikle ihaleye katilan istekliler ihale sonuglanmadan 6nce
kilavuz kaptanlar binyelerinde calistirma yukimliliginde olmayacaklardir. ihale
tarihi itibariyla son 5 yildir fillen kilavuz kaptanlik yapmamis olanlarin basvurularda
kabul edilmeyecegdi ve kamu kurum ve kuruluslarinda goérev yapan kilavuz kaptanlarin
taahhitname veremeyecegi dizenlenmistir. Ayrica, ihaleye basvuru asamasinda
beyan edilen kilavuz kaptanlar, ihalenin istekli GUzerinde kalmasi halinde bir bagka
ihaleye basvuru igin beyan edilemeyecektir.

Ek olarak, liman tesislerini isleten kamu kurum ve kuruluglari, belirlenen sartlari
kargilamalari kaydiyla, kendi tesislerine yonelik kilavuzluk ve romorkorculik
hizmetlerini kendileri saglayabilecektir. Hizmetler, 7 gin 24 saat esasina gore kamu
yarari ve sorumlulugu gozetilerek yurutulecek ve acil durumlarda ilgili mercilerin
talimatlari dogrultusunda mudahalede bulunulabilecektir.

Kilavuzluk ve romorkorculuk hizmetlerinin Gcretlendiriimesine iliskin olarak ise 2025
tarihli Yonetmelik'te “Kilavuzluk ve/veya rémorkoérciiliik hizmeti verenler, ilgili mevzuat
uyarinca kendi tarifelerini belirleme yetkileri yoksa Bakanlikga belirlenen tarifeye
uymak zorundadir. Bu tarifeden daha az licret alinmasi halinde veya verilen
hizmetlerden licret alinmasa dahi 6denecek pay, lcret tarifesi lizerinden hesaplanarak
6denir.” denilmektedir.

Kilavuzluk ve romorkorculik sektort, sunulan hizmetin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle butlin dinyada duzenlemeye tabi tutulmaktadir. Sektérde 6zellikle glvenlik
kaygilari sebebiyle, hizmet bolgelerine yaklasan gemilere saglanacak hizmetlerde
rekabet arka planda kalabilmektedir. Nitekim hizmet sunumuna iliskin Bakanhgin ve alt
birimlerinin birgok idari diizenlemesi bulunmaktadir. idari ve yasal diizenlemelerden
dolay! tek tesebbusun hizmet sundugu bdlgesel hizmet sahalarinda, hizmetin sunumu
bakimindan rekabetten s6z etmek mumkun olmayacaktir. Bununla birlikte, hizmetlerin
sunumuna iligkin idare tarafindan ilan edilen ve belirlenen icret tarifeleri vasitasiyla

6 Kamu pay!, bir bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk veya romorkorciiliik hizmetini sunan tesebbdsin,
s6z konusu hizmetin sunumundan elde ettidi ciro Uzerinden hesaplanmaktadir.

7 Kilavuzluk veya rémorkorcilik hizmeti vermek amaciyla ihalelere teklif veren gergek veya tiizel kisileri
ya da bunlarin olusturduklari ortak girisim grubunu ifade etmektedir.
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hizmet bedellerinin azami seviyeleri tespit edilmektedir. Sonug¢ olarak, tesebbuslerin
hizmetin ifasi esnasinda rekabet edebilecek alanlari kalmamaktadir.

Nitekim kilavuzluk ve romorkorculuk faaliyetlerinin rekabete kapali hizmetler olmasi ile
ilgili olarak 14.05.2007 tarih ve 07-40/444-169 sayili Kurul kararinda “Sektériin
glivenlik kaygilari ile rekabete kapatiimasinin ardindaki bagslica kaygi, rekabet
halindeki tegebblislerin, fiyat, maliyet ve pazar payi baskisi altinda glvenlik
standartlarini dusdrebilecekleri endisesidir. Nitekim 2003-2006 yillari arasinda
yasanan yogun iktisadi ¢ekisme gergevesinde fiyatlarin dustigi seviye, her ne kadar
glivenlik uygulamalarina iligkin bir veri bulunmasa da, bu &6ngériyl destekler
niteliktedir. Bu cercevede deginilmesi gereken bir diger husus iktisadi ¢ekisme
déneminde bir takim fiyat avantajlarinin gergeklesmesine karsilik ayni dénemde
katlanilan riskin ne kadar arttiginin bilinmemesidir. Bu risklerden Dbirinin
gerceklesmemis olmasi, riskin tabiati geregi, bunun bdyle devam edecegi seklinde
yorumlanamaz. Risk gergeklegirse beklenecek kayip ise, rekabete izin veriimemesi ile
toplumun katlanmak zorunda kalacagi refah azalmasindan ¢ok daha yiiksek olabilir.
Bu konudaki tespit ve degerlendirme, dlizenleyici kamu kurumunun gidimiinde
yapilacak ¢alismalarla belilenmeli ve pozitif hukukun dayanagi olarak kullaniimalidir.”
ifadelerine yer verilmistir.

2025 tarihli Yonetmelik'in 24. maddesinde ise, kilavuzluk ve romorkorculik
hizmetlerinin;

- Mucbir sebep halleri olmadik¢ga 7 gun 24 saat esasina gore kamu yarari ve
sorumluluguyla,

- Bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gozetilerek emniyet ve guvenlik odakh ve
ayrimcilik yapilmadan,

- Haksiz rekabet ve hukuka aykiri c¢ikar saglayacak tutum ve davranista
bulunmadan

yurutulmesi gerektigi belirtiimektedir. Dolayisiyla, s6z konusu hizmetlerin Glkemizde,
kamu yarari ve guvenligi 6n planda tutularak bagimsiz ve tarafsiz sekilde, hukuka
aykiri ¢cikar saglamadan yerine getirilmesi ongorulmustuar.

Bununla birlikte kilavuzluk ve réomorkdrculik hizmetleri sektériinde faaliyet gésteren
tesebbuslerin birbirleri ile asil rekabet edebilecekleri alan, tesebbuslerin bahse konu
hizmetleri sunabilmek icin idareden “hizmetin isletme hakkini devralmaya” calistiklari
ihale dénemidir. Tesebbislerin, dncelikle idarenin éngordigu cesitli yeterlilikleri ve
gereklilikleri temin ederek ihalelere katilim saglamalari gerekmektedir. Gerekli sartlari
saglayan her bir kilavuzluk ve romorkorcullik teskilati, arzu ettigi hizmet bolgesinde
hizmetin isletme hakkini devralabilmek igin ayni bdlgede faaliyet sunmak isteyen diger
rakipler ile ihale asamasinda rekabet etmek durumunda kalmaktadir. Herhangi bir
bolgede faaliyet gosterebilmenin en temel unsuru idarenin sdz konusu bélge igin
ongordugu idari, mali veya teknik sartlari mevzuata uygun sekilde hazirlamaktir.
idarenin 6ngérdiigli baslica sartlar ise, -her bir bdlgesel hizmet sahasi icin farkli
olabilmek kaydiyla- belirli sayida ve nitelikte kilavuz kaptan veya romorkorun tesebbus
banyesinde bulunmasidir. Herhangi bir bolgede hizmet izni elde etme surecinde,
Ozellikle kilavuz kaptanlarin istihdami ve romorkorlerin tegebbus bunyesinde hazir
olmasi, sektorde faaliyet gosteren tesebbusler agisinda ciddi 6nem arz etmektedir.
Sirecin tamamina bakildiginda tesebbulsler bakimindan rekabet etmeye acik alanin,
ihaleye hazirlik asamasinda idarenin 6ngérdiigu sartlar ve bu sartlarin saglanmasi gibi
konular oldugu gorulmektedir.
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Kilavuzluk ve romorkdrculik hizmetlerinin sunumuna iliskin alinacak ucret tarifeleri;
hizmet sahalari, gemi Ozellikleri gibi faktorlerin dikkate alinmasiyla her boélgeye ve
hizmete farkl olarak, Idare tarafindan belirlenmektedir. Bakanhigin belirledigi tarife bir
“tavan fiyat” niteliginde olup tesebbuslerin bu tavan fiyata uyarh olarak hizmet fiyatlarini
belirlemeleri mumkiindir. Tesebbls (cret tarifesini nasil belirlerse belirlesin idareye
ddenecek kamu payl tavan fiyat (zerinden gergeklesecektir. idarenin, yiritiilen
kilavuzluk ve/veya romorkorculik ile palamar hizmetleri karsihigr elde ettigi bedel
‘kamu pay!” olarak ifade edilmektedir. Kamu payi, kilavuzluk ve/veya rémorkdorculik
ile palamar hizmetleri karsihdr kazanilmis gayri safi hasilattan oransal olarak, hizmet
sahalarinin bulundugu liman bagkanliklarina gore degiskenlik gostermekte olup her bir
bdlgesel hizmet sahasi 6zelinde yapilacak olan ihaleler neticesinde belirlenmektedir.

isletme hakkinin devredilmesi planlanan hizmet sahalarinda ihaleler éncesi dénemde
hizmet sunan tesebbusleri gosterir tablo asagida yer almaktadir.

Tablo-1: ihaleler Oncesi Dénemde Kilavuzluk ve Rémorkérciilik Faaliyeti Yiriten Tesebbisler ve
Faaliyet Gosterdikleri Hizmet Sahalari®

Bolge Kilavuzluk Tegkilati Rémorkdrculik Teskilati
Ambarli Limani MARINTUG UZMAR
izmit Korfezi (Kocaeli) ANKAS MARINTUG+SANMAR
Nemrut Kérfezi (Aliaga) UZMAR MARINTUG+SANMAR
iskenderun Kérfezi ANKAS ARPAS+UZMAR
Mersin-2 KEGM?® MEDMARINE
Samsun-2 SANMAR MEDMARINE
Antalya-2 ORSA PILOT SANMAR
Gemlik Korfezi GEMLIK KILAVUZLUK GEMPORT
Tekirdag-2 BOTAS SAFIPORT
Ceyhan ANKAS -
Tuzla GISAS GISAS
Yalova YALPAS YALPAS
Kaynak: Bildirim Formu ve dosya kapsaminda yapilan aragtirmalar.

2025 tarihli Yonetmelik uyarinca Tablo-1'de yer alan bolgeler yeniden tanimlanmis ve
olusan yeni bdlge siniflandirmasi ile birlikte s6z konusu hizmetler igin ihale yapiimak
suretiyle 6zel tesebbuslere hizmet devri gerceklestirilecektir. 2025 tarihli Yénetmelik
oncesinde, tek bir bolgesel hizmet sahasi olarak tespit edilen Kocaeli, mevcut ihale
surecinde ug ayri bolgesel hizmet sahasi olarak belirlenirken Aliaga ise iki ayri bolgesel
hizmet sahasi olarak belirlenmigtir. Toplamda 15 adet bdlgesel hizmet sahasi
bakimindan kilavuzluk ve romorkorculuk ihalelerinin ayri ayri gergeklestiriimesi
suretiyle 30 adet ihale yapilmasi 6ngorulmius olup ihalelere iligkin slre¢ devam
etmektedir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazar

ligili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz'da belirtildigi (zere, ilgili pazarin
tespitinde; Urunu satin alanlarin veya hizmetten vyararlananlarin go6zinde

8 Tabloda kisaltmasi verilen tesebbdslerin ticaret Gnvanlari; MARINTUG/Marin Rémorkér ve Kilavuzluk
AS, UZMAR/Uzmar Uzmanlar Denizcilk Tic. ve San. Ltd. Sti., ANKAS/Anadolu Kilavuziuk AS,
SANMAR/Sanmar Denizcilik Makine ve Tic. AS, ARPAS/Arpas Ambarli Rémorkaj Pilotaj AS,
MEDMARINE/Med Marine Kilavuzluk ve Rémorkér Hiz. ing. San. ve Tic. AS, ORSA PILOT/Orsa Pilot
Rémorkér ve Kilavuzluk AS, GiSAS/Gisas Gemi insa Sanayi AS, SAFIPORT/Safiport Safi Derince
Uluslararasi Liman lisletmeciligi AS, YALPAS/Yalova Pilotaj AS, GEMLIK KILAVUZLUK/Gemlik
Kilavuzluk ve Rémorkdr Hizmetleri AS, GEMPORT/Gemport Gemlik Liman ve Depolama Hizmetleri.
9Kiyr Emniyeti Genel Mudurlagu
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artnuan/hizmetin fiyati, kullanim amaglari, fiziksel 6zellikleri ve nitelikleri bakimindan
ayni sayilan ya da yuksek ikame edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden olusan pazar
dikkate alinmaktadir.

Kilavuzluk ve romorkorcllik faaliyetleri birbirleriyle iligkili olmakla birlikte iki farkh
hizmet tarand tanimlamaktadir. Kilavuzluk, insan faktorine dayanan rehberlik ve
danismanlik hizmeti; romorkdrcllik ise ekipman ve gemi gicline dayanan fiziksel
yardim hizmeti olarak tanimlanabilmektedir. Nitekim Yonetmelik'te de bu iki hizmet taru
ayri ayri tanimlanmis ve idare tarafindan belirlenen bir hizmet sahasinda tek bir
tesebbusun iki hizmeti birden veremeyecegi belirtiimistir. Dolayisiyla kilavuzluk ve
romorkdrcilik faaliyetlerinin yasal olarak ayristirildigi séylenebilecektir.

Ote yandan, kilavuzluk hizmetinin kilavuz kaptanlar eliyle yiritilen bir danigmaniik
hizmeti olmasi sebebiyle sermaye gerekliliginin daha az oldugu; buna karsin
romorkaorculuk faaliyetinin gemi yatinimlari, yakit, sigorta, tamir, bakim ve amortisman
giderlerinin bulunmasi sebebiyle hem faaliyete baslamak hem de faaliyeti stirdirmek
bakimindan kilavuzluk hizmetine kiyasla daha fazla yatirrm gerektirdigi, dolayisiyla her
iki hizmetin talep ve arz ikamesi bakimindan ayri hizmetler oldugu sdylenebilecektir.
Nitekim Kurulun 15.07.2004 tarihli ve 04-47/616-153 sayili, 14.05.2007 tarihli ve 07-
40/444-169 sayili kararlarinda da ilgili arin pazarlan “kilavuzluk hizmeti” ve
‘rémorkdrctiliik hizmeti” seklinde ayri pazarlar olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla
isbu dosya bakimindan ilgili Gran pazar “kilavuzluk hizmeti” olarak tanimlanmigtir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar belirlenirken ilgili mal ve hizmetlerin 6zellikleri ile tiiketici tercihleri
bakimindan giris engellerinin, ilgili bolge ile komsu bdlgeler arasinda tesebbuslerin
pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir farkhligin olup
olmadigi gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

Kilavuzluk veya réomorkérciliik hizmeti, tesebblisler tarafindan idarece belirlenen ve cografi
olarak birbirlerinden ayri alanlar olan hizmet sahalarinda sunulmaktadir. Tegebbusler
tarafindan faaliyet izni kabul edilen hizmet sahalarinin disinda kilavuzluk veya romorkérculik
hizmetinde bulunmak mimkin olmamaktadir. Dolayisiyla kilavuzluk ve rémorkorculik
faaliyetleri bakimindan her bir hizmet sahasinin ayri ayri ilgili cografi pazar olarak belirlenmesi
uygun olacaktir.

Kurulun 24.01.2013 tarihli, 13-07/86-47 sayili ve 08.05.2018 tarihli, 18-14/267-129 sayili
kararlarinda da kilavuzluk ve romorkérciiliik hizmetleri igin ilgili cografi pazarlar her bir hizmet
sahasi dikkate alinarak belirlenmistir. Benzer sekilde Avrupa Komisyonu (Komisyon)
uygulamasinda da liman hizmetleri s6z konusu oldugunda, ilgili cografi pazarin her bir limanin
cografi kapsami 6zelinde dar bir sekilde belirlenebildigi goriiimektedir®.

Bu kapsamda, 6zel tesebbuslerin yalnizca faaliyet izni aldiklari bélgesel hizmet sahalarinda
kilavuzluk veya rémorkérciliik hizmeti verebildikleri ve idareye hizmet izni almak igin yapilan
basvurularda veya ihale slreclerinde her bir boélge igin farkh yeterlilikler belirlendigi dikkate
alindiginda ilgili cografi pazarin her bir “bdlgesel hizmet sahas|” dikkate alinarak belirlenmesi
gerekmektedir. Dosya kapsaminda Ozellestirmeye konu iglem Aliaga-2 bolgesel hizmet
sahasinda sunulmakta olan kilavuzluk hizmetine yonelik isletme hakkinin devrine iligkindir. Bu
sebeple ilgili cografi pazar, Aliaga Bolge Liman Bagskanhgi idari saha siniri igerisinde 038° 45'
39" K -026° 56' 14" D mevkisi ile 038° 47' 15" K - 026° 52' 30" D mevkisi arasinda kalan hattin
guneyinde kalan tesisleri kapsayan alan olarak belirtilen “Aliaga-2 bélgesel hizmet sahasi”
olarak tanimlanmistir.

10 Abesse, T.T. (2013), Applicability of the Rule Against an Abuse of Dominant Position in Ports: The
EU Competition Law Perspective, University of Oslo, sf. 16.
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G.3. Degerlendirme

2013/2 sayili Teblig'in “Kapsam” bashkh 2. maddesinde “(...) bir tesebblisiin ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve araglarin timdinin veya bir kisminin tesebbdsin
lizerindeki kontrolii degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet (retimine ybnelik birimlerinin 6zellestirme yolu ile her tirlti devri bu Teblig
hikimlerine tabidir’ hUkmuU yer almaktadir. Bildirim konusu islem, Aliaga-2 bolgesel
hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetinin igletme hakkinin devredilmesi yontemiyle
Ozellestiriimesine iliskindir. Bu baglamda, islemin 2013/2 sayili Tebli§ kapsaminda
oldugu anlasiimaktadir.

2013/2 sayili Teblig’in 3. maddesi uyarinca 6zellestirme yolu ile devralma iglemlerinde;
Ozellegtirilecek tesebbls ya da mal veya hizmet Uretimine yonelik birimin cirosunun
250 milyon Turk lirasini agmasi halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan
once, Kuruma 6n bildirimde bulunularak rekabetgi bir yaklagim ile 6zellestirme sonucu
ilgili pazarda ortaya ¢ikabilecek sonuglara iliskin genel ve 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda ortaya c¢ikabilecek mahzurlara yonelik 6zellikli unsurlarin
degerlendirmesini icerecek ve bu konularda ihale sarthamesinin hazirligina esas
olacak Kurul gorastinun alinmasi zorunlu tutulmaktadir.

Kuruma intikal eden bilgi ve belgelerden, Aliaga-2 bolgesel hizmet sahasinda 2024
yihinda kilavuzluk hizmetlerinden elde edilen cironun (.....) TL ((.....)) oldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla devre konu tesebbusln cirosunun 2013/2 sayili Teblig’de
Oongorulen ciro esigini astigl ve islemin 6n bildirime tabi oldugu anlasiimis ve Kuruma
gonderilen on bildirim kapsaminda degerlendirme yapilarak 22.05.2025 tarihli ve 25-
20/468-M sayili karar ile Kurul gérusu olusturularak gonderilmigtir.

Gelinen asamada ihale gergeklestiriimis ve muhtemel alicilar belli olmustur. 2013/2
sayili Teblig’in “Amag” baslikl birinci maddesine gére Ozellestirme idaresi Baskanligi
veya diger kamu kurum veya kuruluslarinca gergeklestirilecek devir islemlerine iligkin
degerlendirmeler 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yapilmaktadir. Bu
dogrultuda muhtemel alicilarin dosya konusu hizmetin igletme hakkini devralmasi
Kanun’un 7. maddesi gercevesinde ayri ayri ele alinmalidir.

lgili madde kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim
durumun gugclendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli dl¢gude azaltiimasi
sonucunu doguracak devralma islemleri yasaklanmaktadir. S6z konusu dizenlemenin
amaci, yogunlagsmalar ile piyasalarda ortaya ¢ikmasi beklenen faydalarin artan pazar
gucu nedeniyle yok olmasini engellemektedir. Bu kapsamda tesebbuslerin pazar gucu,
etkin rekabetin tesisinde onem arz etmektedir.

Kurulun birgok kararinda ve Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi
Hakkinda Kilavuz’'da da ortaya konuldugu Uzere tek basina yeterli olmamakla birlikte
tesebbuslerin pazar gucunun degerlendiriimesinde incelenen kriterlerden ilki,
tesebbuslerin pazar paylaridir. Pazar paylarinin yani sira pazardaki yogunlagsma
seviyeleri, rakip tesebbuslerin ilgili pazardaki konumu, pazara giris engellerinin ve
potansiyel rakiplerin bulunup bulunmadigi gibi kriterler de pazardaki rekabete iligkin
onemli bilgiler sunan gostergelerdir. Anilan gostergeler ile pazara 6zgu 6zellikler
birlikte degerlendirilerek islem neticesinde olusacak pazarin rekabetgci yapisina yonelik
kanaate ulasiimaktadir.

Bu dogrultuda bildirime konu iglem kapsaminda degerlendirme yapilabilmesi igin
oncelikle etkilenen pazarlarin tespit edilmesi gerekmektedir. 2010/4 sayili Teblig
uyarinca etkilenen pazarlar, Turkiye'de, taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni
urln pazarinda ticari faaliyette bulundugu (yatay iligki) veya taraflardan en az bir
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tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir ilgili pazarin alt veya Ust
pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki) tim ilgili Grin pazarlari ve ilgili cografi
pazarlar olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, taraflarin faaliyet alanlarina yer
verilmesi gerekmektedir.

Yapilan acgiklamalar i1siginda, mevcut dosya bakimindan, Aliaga-2 bolgesel hizmet
sahasinda gorulecek kilavuzluk hizmetlerinin igletme hakkinin 20 yil sureyle
devredilmesine iliskin muhtemel alicilar olan TURKUAZ KILAVUZLUK, UZMAR
KILAVUZLUK, DEKAS ve TDAMLA bakimindan ayri ayri yapilan degerlendirmelere
asagida yer verilmektedir.

G.3.1. Birinci Teklif Sahibi: TURKUAZ KILAVUZLUK

TURKUAZ KILAVUZLUK, 24.11.2024 tarihinde kurulmus olup, hissedarlik yapisina
iligkin tablo asagida yer almaktadir.

Tablo-2: TURKUAZ KILAVUZLUK’un Hissedarlik Yapisi

Hissedar Pay Grubu Hisse Orani (%)
Yaman SEN (....) (....)
Diger! (....) (.....)
TOPLAM 100,00
Kaynak: Bildirim Formu

TURKUAZ KILAVUZLUK’un hisseleri A ve B pay grubu hisselerden olusmakta olup
esas sozlesme geregi B grubu paylarin A grubu pay sahipleri disindaki kisilere devri
ancak A grubu pay sahiplerinin tamaminin muvafakati ve genel kurul karariyla mimkun
olmaktadir. Ayrica, B grubu hissedarlarin higbirinin veto yetkisi bulunmamaktadir. B
grubu hissedarlarin tamaminin uzun yillar kilavuz kaptan olarak gérev yapmakta olan
kisilerden olustugu, s6z konusu ortaklarin kontrolu altinda liman hizmetleri alaninda
faaliyet gosteren herhangi bir tesebbls bulunmadigi ifade edilmektedir. Tesebblsun
muadard olan Yaman SEN, TURKUAZ KILAVUZLUK’un tek kontrolini elinde
bulundurmaktadir.

TURKUAZ KILAVUZLUK’un mevcut durumda, Kocaeli-1 bolgesel hizmet sahasindaki
kilavuzluk hizmetini sunmasi idare tarafindan uygun gortilse de fiilen hizmeti sunmaya
baslamadigi belirtiimistir. TURKUAZ KILAVUZLUK'un kurulugundan bu yana henuz
(.....) beyan edilmigtir. TesebbUsun igsbu dosya kapsaminda, Aliaga-2 bolgesel hizmet
sahasinda da kilavuzluk hizmetinin ifa edilmesi bakimindan ihaleye katilim sagladigi
gorulmektedir. TURKUAZ KILAVUZLUK tarafindan, Aliaga-2 bdlgesel hizmet
sahasindaki liman igletmeleriyle herhangi bir sermaye, idari veya ticari baglantinin
bulunmadigi, s6z konusu bdlgede yalnizca kilavuzluk hizmetinin icrasi amaciyla
bulunulacagi ve kilavuzluk hizmeti diginda ilgili bolgede herhangi bir faaliyeti
bulunmayacagi ifade edilmisgtir.

Aciklamalar dogrultusunda TURKUAZ KILAVUZLUK'un ve tek kontrol sahibi Yaman
SEN’in Aliaga-2 bolgesel hizmet sahasinda sunulacak olan kilavuzluk hizmeti ile dikey
veya yatay bakimdan drtusme icerisinde olabilecek herhangi bir faaliyette bulunmadigi
anlasiimaktadir. Bununla birlikte, nihai bildirim konusu iglemin Kurum kayitlarina intikal
etmesinin ardindan yapilan arastirmalar neticesinde Yaman SEN ile denizcilik
alaninda kilavuzluk, romorkoérculik, gemi insa gibi bircok cesitli faaliyeti bulunan Med
Marine Kilavuzluk ve Rémorkér Hiz. ins. San. ve Tic. AS’nin (MED MARINE) tek
kontrol sahibi olan Recai Hakan SEN arasinda baba-ogul iliskisinin bulundugu ve

11 Diger pay sahipleri, (.....) olusmaktadir.
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Yaman SEN'in gegcmis donemde MED MARINE'in istiraki olan YMN Tanker Deniz
Isletmeciligi AS’de (YMN TANKER) genel mudur olarak gorev yaptigi géruimastar.

Recai Hakan SEN'in tek kontrolinde bulunan ve ana sirket niteligi tasiyan MED
MARINE tarafindan kilavuzluk, rémorkér, baglama, palamar, kurtarma ve enkaz
kaldirma gibi denizcilik hizmetleri sunulmaktadir. Buna ek olarak, acil durumlarda
kurtarma, yangin soéndurme ve deniz Kkirliligine muidahale goérevileri yerine
getiriimektedir. Bu hizmetler, girketin faaliyet gosterdigi Samsun ve Mersin Bolgesel
Hizmet Sahalarinda entegre bigcimde yurutiimektedir.

Rekabet hukuku literatirinde ve Kurul igtihatlarinda, gercek kisiler tarafindan kontrol
edilen tesebbusler s6z konusu oldugunda gercek kisiler ve bunlarin mensubu oldugu
ailenin fertlerinden olusan yapi, grup olarak nitelendiriimekte ve aile bireylerinin
ekonomik butlinlik icinde oldugu kabul edilmektedir'?. Bu noktada aile holdinginde
hissedar olan veya akrabalik baglari bulunan aile bireylerinin kendi baslarina ticari
faaliyette bulunmasi durumunda ayri bir tesebbils olarak kabul edilip edilmeyecegi
sorusu giindeme gelmektedir'®. Kurul kararlarinda gergek kisiler arasindaki iligkilerin
ekonomik butunlik teorisi bakimindan nitelendiriimesindeki en énemli kriterler, aile
baglar ve ekonomik c¢ikar birligi olmustur. Buradaki dnemli nokta, gergek kisiler
arasindaki iliskiler acisindan “kontrol” kavrami degil, rekabet motivasyonunu ortadan
kaldiran “cikar birligi” kavraminin gecerli olup olmadigidir. Dolayisiyla gergek kigiler
tarafindan kontrol edilen tesebbusler s6z konusu oldugunda bu kisiler arasindaki
badlantilarin niteligi ve derecesine bagli olarak bu kigilerin ekonomik butinlik iginde
olup olmadiklari ve bu dogrultuda tek bir ekonomik karar mekanizmasi gibi
degerlendirilip degerlendirilemeyecekleri hususu, incelenerek acikliga kavusturulmasi
gereken temel mesele olarak ortaya gikmaktadir!4,

Bu dogrultuda, tesebbulsler arasindaki ailesel baglar ile ilgili olarak adi gecgen
tesebbuslerin gorus ve agiklamalarina bagvurulmustur. Konu ile ilgili olarak TURKUAZ
KILAVUZLUK tarafindan Kuruma gdénderilen cevabi yazilarda;

- Yaman SEN’in, Kasim 2024 tarihine kadar YMN TANKER Genel MudurlGgi’'nde
bulundugu, Kasim 2024’ten itibaren YMN TANKER'in ortaklik yapisi, kontrol
iligkileri, yonetim kurulu olusumu veya karar alma sureclerinde bulunmadig,
TURKUAZ KILAVUZLUK ve Yaman SEN ile YMN TANKER arasinda buglne
kadar herhangi bir sermaye ve ortaklik iliskisi olmadigi, her iki sirketin farkh ttizel
kisilikler ve rekabet hukuku bakimindan ayri tesebbusler oldugu ve TURKUAZ
KILAVUZLUK’'un YMN TANKER'i temsil etmedigi,

- TURKUAZ KILAVUZLUK ile bagkaca bir tesebbus arasinda organik bir bag
bulunmadigi, Recai Hakan SEN’in, TURKUAZ KILAVUZLUK’ta higbir surette
hissesinin bulunmadigi, yonetimine karisma hak ve yetkisinin de mevcut
olmadigi,

12 Kurulun; 09.01.2001 tarih ve 01-03/10-3 sayili Bilkom, 07.08.2001 tarih ve 01-39/391-100 sayil
Cimentas ve 04.10.2002 tarih ve 02-61/759-307 sayil Parilti-Sofra, 08.11.2007 tarih ve 07-85/1039-401
sayili Misbis karari, 02.12.2013 tarih ve 13-67/928-390 sayili, 01.04.2021 tarih ve 21-18/229-96 sayili
karari.

1316.12.2010 tarih ve 10-78/1643-608 sayili karar.

14 Konuya iligkin 28.10.2009 tarih ve 09-49/1220-308 sayili kararda iki kardes tarafindan yonetilen
tesebbuslerin arasinda ekonomik bag bulunmadigindan hareketle bu tesebbuslerin ayni ekonomik
bltinlik igerisinde olmadigi ve farkh tesebbusler olarak degerlendiriimesi gerektigi sonucuna
ulasiimistir.
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- Yaman SEN ile Recai Hakan SEN arasindaki ailesel baglarin TURKUAZ
KILAVUZLUK'un iktisadi ve ticari kararlari Uzerinde herhangi bir etkisi
olmayacag!,

- TURKUAZ KILAVUZLUK ve Yaman SEN ile Recai Hakan SEN arasinda 2025
yili itibariyla hi¢bir aligverig, mal veya hizmet alimi vb. olmadigdi, bundan dolayi
taraflar arasindaki ticari iliskinin Gg¢lncu taraflarla olan ticari iliskiden farkli olup
olmadigr konusunun mevcut durumda anlamh olmadigi ancak kilavuzluk
hizmetinin idare tarafindan siki denetimlere tabi tutulan ciddi bir hizmet oldugu
da dikkate alinarak butun musgterilere veya alicilara kargi hizmetin sunumunda
esit bir muamele gosterilecegi

ifade edilmigtir.
Konuya iliskin MED MARINE tarafindan Kuruma génderilen cevabi yazida ise;

- Yaman SEN ile Recai Hakan SEN'in higbir tesebbls Uzerinde es zamanli olarak
yonetici veya hissedar olmadigi,

- Yaman SEN ile Recai Hakan SEN arasindaki ailesel bagin, ekonomik veya ticari
karar alma suregleri Uzerinde herhangi bir etki olusturmadigi, anilan Kkigiler
arasinda mal veya hizmet tedarikine dayali herhangi bir iligki olmadigi, keza
Uclncl taraflar ile olan ticari iligskilerden farkli bir durumun da s6z konusu
olmadigi,

- TURKUAZ KILAVUZLUK’un, sunacak oldugu kilavuzluk hizmetlerinden elde
ettigi cironun belirli bir kismini idareye kamu pay! olarak aktarmakla yikimli
oldugundan dolayi taraflar arasinda olasi bir kayirmacilik s6z konusu oldugunda
bu durumun kolaylikla tespit edilerek Turk Ceza Kanunu kapsaminda
degerlendirilebilecegi

belirtilmigtir.

Ozetle tesebbusler tarafindan, Yaman SEN ile Recai Hakan SEN arasindaki ailesel
iliskinin, TURKUAZ KILAVUZLUK ve MED MARINE’in ekonomik ve ticari faaliyetleri
uzerinde etkisinin olmadigi, tesebbuslerin stratejik ticari kararlarini ailesel iliskilerden
badimsiz bi¢cimde kendi iradesi ile aldigi, Yaman S$ENin ve TURKUAZ
KILAVUZLUK’un Recai Hakan SEN’den ayri ve bagimsiz bir bigcimde faaliyetlerini
surdurece@i ve gelecekte karsilikl ticari bir iligki icerisinde bulunmalari gerekmesi
halindeyse bu ticari iligkinin, Gg¢lincu taraf piyasa aktorleri ile kurulan ticari iliskiden
farkhlik arz etmeyecegi, TURKUAZ KILAVUZLUK'un tum musterilerine karsi, ayrimci
tutumlar sergilemeksizin esit sekilde faaliyet gosterecegi ifade edilmektedir.

Yukarida ifade edildigi Uzere, gergek kisiler arasinda ¢ikar birligi bulunup bulunmadigi,
taraflar arasindaki ekonomik ve ailevi baglara bakilarak degerlendiriimektedir. Mevcut
islemde TURKUAZ KILAVUZLUK, ihalelere katilmak amaciyla yeni kurulmusg bir
tesebbls konumunda oldugundan taraflar arasindaki gegmis donemdeki ve mevcut
durumdaki ekonomik baglari degerlendirmek mumkuin olmamaktadir. Bununla birlikte,
degerlendirmenin butinliglinin saglanmasi bakimindan, taraflar arasindaki akrabalik
iligkisinin yakinligina binaen Recai Hakan SEN’in dogrudan veya dolayl olarak kontrol
sahibi oldugu tesebbuslerin faaliyetlerinin de incelenmesinde fayda bulunmaktadir.
S6z konusu tesebbisler ve bu tesebbuslerin faaliyet alanlarina asagida yer
verilmektedir.
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Tablo-3: Recai Hakan SEN’in Kontrol Ettigi Tesebbusler ve Faaliyet Alanlari

Tesebbis Faaliyet Alani
) Romorkoér,  kilavuzluk, baglama, palamar ve
MED MARINE kurtarma/enkaz kaldirma gibi denizcilik hizmetleri ile

rémorkor ve tekne inga gibi tersanecilik faaliyetleri

Eregli Gemi inga Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi

YMN TANKER

Gemi inga ve tamir sanayi

Tanker isletmeciligi, gemi teknik ve murettebat yonetimi,
kiralama hizmetleri

Usmed Gemi inga Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi

Deniz Liman insa ve Gemi Isletmeciligi
Turizm Otomotiv Anonim Sirketi
Medmarine Cevre Enerji Anonim Sirketi Deniz ¢evresi — enerji altyapisi
Kaynak: Dosya kapsaminda yapilan arastirmalar

Gemi insa ve bakim - onarim

Liman ingasi, gemi isletmeciligi, turizm ve otomotiv

Tablo-3’te yer alan bilgiler dikkate alinarak devre konu hizmet olan kilavuzluk hizmeti
ile Recai Hakan SEN’in dogrudan veya dolayl olarak kontrol ettigi tesebbusler
arasinda yatay ve dikey ortugsmelerin bulunup bulunmadigi ve bulunmasi durumunda
bu ortismelerin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi gercevesinde olusturabilecegi
risklerin tespit edilmesi gerekmektedir.

Oncelikle s6z konusu iglem yatay értlisme bakimindan incelendiginde, Aliaga bolgesi
sinirlariigerisinde halihazirda tekel olarak sunulmakta olan kilavuzluk hizmetinin, iglem
sonucunda Aliaga-2 bolgesinde de tekel olarak sunulmaya devam edecedi
anlasiimaktadir. Kilavuzluk hizmeti kamusal 6zellikler ihtiva ettidi icin bu alanda faaliyet
gOsteren firmalarin birbirleriyle rekabet etmesi kamu politikasi olarak tercih
edilmemektedir. Kilavuzluk hizmeti, belirli bir hizmet sahasinda sunuldugu igin, bir
hizmet sahasi sinirlar igerisinde kilavuzluk hizmeti sunan tesebbusun, bagka bir
hizmet sahasindaki tesebbusle de rekabet etmesi mimkin olmamaktadir. Dolayisiyla
islem sonucunda pazarin yapisinin yatay anlamda herhangi bir degisiklige
ugramayacagl ve pazarda yalnizca hizmeti sunan tesebbusun degisecegi
anlasildigindan, islemin yatay anlamda herhangi bir rekabet¢i risk teskil etmedigi
degerlendiriimektedir.

Diger yandan Recai Hakan SEN’in dogrudan veya dolayh olarak kontrol ettigi
tesebbusler blnyesindeki sirketlerin faaliyet alanlari ile kilavuzluk hizmetleri faaliyeti
arasinda bulunan dikey ortigmelerin de incelenmesi gerekmektedir.

Liman hizmetleri, gemilere ve yuklere verilen hizmetler olarak ikiye ayrilabilmektedir.
Gemilere verilen hizmetler; pilotaj, rémorkaj, baglama, tarama, gemi onarimi ve
cevreye yonelik hizmetleri kapsarken; yuklere yonelik hizmetler, yikleme/bosaltma,
ellecleme, kara ulastirmasina nakil, depolama, guvenlik ve ekipman kiralanmasindan
olugsmaktadir. Liman hizmetlerine iligskin bir diger ayrima ise asagida yer verilmektedir.

Tablo-4: Limanlarda Sunulan Hizmetler

iskele Hizmetleri Yik Ellegleme Yk Sahiplerine YOnelik Hizmetler | Yardimci Hizmetler
Kilavuzluk Yilkleme/Bosaltma | CSMi Ve yukler “igin - gerekli | 5,
barokratik iglemler

Rémorkoérculik Terminaller izinler (Saglik, giimrik, vb.) Temizlik

Depolama ve
Baglama Dondurucular Hizmet kiralama Guvenlik

(Balik, vb.)
Kaynak: 13.08.2020 tarihli ve 20-37/523-231 sayili Kurul karari

Yukarida yer verilen tablodan gorulebilecegi Uzere, limanlarda sunulan hizmetler bir
geminin limana yanasmasi sureciyle birlikte baslamakta ve bu slre¢ gesitli hizmet
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gruplariyla desteklenmektedir. Geminin limana gelmesinden once, yuk sahipleri adina
hareket eden acenteler tarafindan limandan yararlanabilmek igin gerekli biurokratik
islemler ve izinler tamamlanmaktadir. Gerekli anlagmalar yapildiktan sonra gemi
limana yanasmaya basladiginda iskele hizmetleri devreye girmektedir. iskele
hizmetleri kapsaminda gemilerin limana guvenli bir gsekilde yanasabilmeleri igin
kilavuzluk, gemilerin manevra yapabilmesini saglayan romorkorculiuk ve gemilerin
iskelede guvenli bir sekilde kalabilmesini saglayan baglama hizmetleri sunulmaktadir.
Gemiler limana guvenli bir sekilde yanastiktan sonra ise geminin tasidigi yuklere
yonelik hizmetler baglamaktadir. Yuklere verilen en dnemli ve ayni zamanda liman
gelirleri igerisindeki en buyuk paya sahip olan hizmet turt ise yuk ellegleme hizmetidir.
Ellegleme hizmeti, yukiun kiyidan gemiye ve gemiden kiyiya hareketleri ile yuklerin
liman tesislerindeki tum hareketlerini kapsamaktadir. Yardimci hizmetler, tim liman
hizmetlerinin belirlenen standartlarda temiz, bakimli ve guvenli yuratilmesi igin
yurUtulen destek hizmetlerden olusmaktadir. Bu kapsamda liman hizmetlerindeki dikey
akis asagidaki sekilde gdsterilebilmektedir.

Sekil-1: Liman Hizmetlerinin Dikey Akis Semasi
[1] Birokratik ve Hukuki islemler
(Acenteler)
!

[2] iskele Hizmetleri

- Kilavuzluk

- Rémorkércilik

- Baglama

!
[3] YUk Ellecleme
- Yikleme / Bosaltma
- Terminaller
- Depolama / Dondurucular

[4] Yardimci Hizmetler
- Temizlik
- Bakim
- Glvenlik

Yukarida yer verilen sekil Uzerinden kilavuzluk hizmeti ile dikey ortisme bulunan
hizmetlerin gemi acenteligi hizmeti ve genel olarak yuk ellecleme ve diger yardimci
liman hizmetleri oldugu sdylenebilecektir. Tablo-3’te yer alan Recai Hakan SEN’in
dogrudan veya dolaylh olarak kontrol ettigi tesebbusler incelendiginde, MED
MARINE’in rémorkérciliik, kilavuzluk, baglama, palamar ve kurtarma/enkaz kaldirma
faaliyetlerini sundugu gériilmektedir. Ancak MED MARINE tarafindan sunulan séz
konusu hizmetler Samsun ve Mersin bdlgesel hizmet sahalarinda sunulmaktadir.
Dolayisiyla taraflarin faaliyetleri arasindaki yatay ve dikey ortismelerin ayni cografi
pazarda olmadidi anlasiimaktadir. Ote yandan Recai Hakan SEN’in, YMN TANKER
araciligiyla (.....) kimyasal / petrol tankerini uhdesinde bulundurdugu!® ve tanker
segmentinde teknik ve murettebat yonetimi ile kiralama faaliyetlerinde bulundugu
gorulmektedir. Bu kapsamda, YMN TANKER’in Aliaga-2 bolgesel hizmet sahasinda
kilavuzluk faaliyetlerinden faydalanabilecedi degerlendiriimektedir. YMN TANKER’e ait
gemilerin limanlara yanasirken kilavuzluk hizmetinden faydalanmasi gerekecegi,
dolayisiyla her iki faaliyet arasinda bir dikey 6rtisme bulundugu sdylenebilecektir.
Dolayisiyla, TURKUAZ KILAVUZLUK'un ilgili bolgede kilavuzluk hizmeti sunarken
ailevi baglar sebebiyle c¢ikar birligi icinde bulundugu degerlendirilen Recai Hakan

15 hitps://www.ymntankers.com.tr/about-us (Erisim Tarihi: 01.12.2025)
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SEN’in kontrolinde olan YMN TANKER’e ait gemilere yonelik ayrimci uygulamalarda

bulunabilme riskine deginilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, detayli degerlendirme yapabilmek amaciyla Aliaga-2 bolgesel hizmet
sahasinda kilavuzluga tabi gemi hareketi sayisina iligkin tabloya asagida yer

verilmektedir.

Tablo-5: Aliaga-2 Boélgesel Hizmet Sahasi Kilavuzluga Tabi Gemi Hareketi Sayisi

Yil

Kilavuzluga Tabi Gemi Hareketi Sayisi

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Ortalama (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Aliaga-2 bolgesinde kilavuzluk hizmeti sunulan gemi hareketi sayisinin yillik ortalama
(.....) oldugu, buna karsilik YMN TANKER filosunda yer alan gemi sayisinin yalnizca
(.....) oldugu, s6z konusu gemilerin Turkiye’deki gesitli limanlara yanasabildigi, Aliaga-
2 bolgesi 6zelinde bakildiginda ise s6z konusu gemilerin olugturabilecegi hareket
sayisinin her halukarda kilavuzluga tabi toplam hareket sayisina gore oldukga dusuk
kalacagl anlasiimaktadir. Dolayisiyla bu 6lgek farki nedeniyle, Aliaga-2 bdlgesel
hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetinin YMM TANKER’e ait gemiler lehine ayrimci
bir sekilde kullaniimasinin ekonomik rasyonalitesinin bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

Buna ek olarak, 2025 tarihli Yonetmelik'in 24. maddesinin besinci fikrasinda
“Kilavuzluk ve rémorkdéreliillik hizmetinin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gbzetilerek
emniyet ve glvenlik odakli ve ayrimcilik yapilmadan yliritllmesi esastir. Bu hizmetleri
verenler, haksiz rekabet ve hukuka aykiri ¢ikar saglayacak tutum ve davranista
bulunamaz.” hukmu ile birlikte kilavuzluk hizmetlerinin ayrimci veya haksiz ¢ikar
saglayacak sekilde kullaniimasi yasaklanmigtir. Ayrica, Yonetmelik'in  dorduncu
bélimunde s6z konusu hizmetlerin sunulmasinda yasaklar ve yukuamluluklerin neler
oldudu ile denetimlerin nasil yapilacagi ayrintili olarak agiklanmaktadir. Bu hukimler
cercevesinde kilavuzluk ve romorkorculik hizmeti verenlerin ve genel olarak tim
kilavuz kaptanlarin hizmetlerin ifasinda idareye karsi sorumlu olduklari belirtilmistir. Bu
kapsamda, bu sorumluluk cercevesinde kilavuz kaptanlarin liman bagskanlari
tarafindan verilen talimatlara uymak zorunda olduklari da vurgulanmistir. idare, ayrica
kilavuzluk hizmetlerinin kamusal niteligine uygun olarak yurttultp yuratilmedigini ve
bu hizmetin sunumunda herhangi bir eksik hizmet sunumunun veya ayrimci
uygulamanin bulunup bulunmadigini da denetleme yetkisine sahip olmakta ve gerekli
hallerde idari para cezasi uygulayabilmektedir. Bu cergevede TURKUAZ KILAVUZLUK
tarafindan sunulacak kilavuzluk hizmeti ile meydana gelebilecek olasi rekabetgi
endiselerin mevzuat hukumleriyle de dnemli dlgude bertaraf edildigi sdylenebilecektir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen tim rekabetci endigelere iligkin yapilan agiklamalar
IsIginda, Aliaga-2 bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk hizmetinin tekel olarak
sunulmasi hakkinin, o6zellestirme yoluyla TURKUAZ KILAVUZLUK’a devredilmesi
halinde,

- Yaman SEN'in ¢ikar birligi icinde bulundugu babasi Recai Hakan SEN'in tek
kontrolinde bulunan MED MARINE tarafindan sunulan romorkorculuk,
kilavuzluk, baglama, palamar ve kurtarma/enkaz kaldirma faaliyetlerini
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hizmetlerinin Mersin ve Samsun bdlgesel hizmet sahalarini kapsadigi,
dolayisiyla hizmetler arasindaki ortismenin ayni cografi pazari kapsamadigi,
Ote yandan kilavuzluk hizmeti her bir bolge sinirlari igerisinde tekel olarak
sunulacagi icin iglem sonucunda yatay seviyede bir rekabet¢i endigenin
olusmasinin mumkun olmadigi,

- Recai Hakan SEN ile Yaman SEN’in ticari faaliyetleri arasindaki dikey
ortusmenin rekabetci bir endiseye sebebiyet vermeyecek sekilde sinirli bir
seviyede oldugu,

- Bununla birlikte her halukarda kamu yarari gozetilerek, bagimsiz ve tarafsiz bir
sekilde ifa edilmesi gereken kilavuzluk hizmetinin, Recai Hakan SEN'in
kontroliinde olan ve iligkili pazarlarda hizmet sunan tesebbusler lehine olacak
sekilde, diglayici, ayrimci veya somurucu sekilde kullaniimasini engelleyecek
yasal duzenlemelerin oldugu, ayni sekilde bu tirden eylemlerin tespiti halinde
4054 sayili Kanun kapsaminda da inceleme yapilabilecegi,

- 4054 sayilli Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durumu guglendirilmesi olmak Uzere, Ulkenin butunu
yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltiimasi
sonucunu doguran bir nitelik tagsimadigi

degerlendiriimektedir.
G.3.2. ikinci Teklif Sahibi: UZMAR KILAVUZLUK

Tek ortakli anonim sirket statisinde kurulan, hisselerinin tamami ve nihai kontrolU
Uzmar Uzmanlar Denizcilik Tic. ve San. Ltd. Sti'ye (UZMAR)® ait olan UZMAR
KILAVUZLUK, bdlgesel hizmet sahalarinda kilavuzluk hizmetleri sunmak ve bu
kapsamda idare tarafindan yapilan ihalelere katilmak amaciyla 18.03.2025 tarihinde
kurulmustur. Gunumuzde Aliaga bolgesi, kilavuzluk hizmetleri bakimindan Aliaga-1 ve
Aliaga-2 olmak Uzere iki bdlgeye ayrilmistir. Aliaga-1 bolgesel hizmet sahasinda
kilavuzluk hizmetinin ihalesi 20.08.2025 tarihinde gergeklestiriimis olup s6z konusu
ihalenin UZMAR KILAVUZLUK Uzerinde birakilmasi Bakanlik Oluru ile kesinlesmis;
fakat tesebbus, henuz fiilen faaliyete baslamamistir. Aliaga-2 bolgesel hizmet
sahasinda da ihalenin UZMAR KILAVUZLUK uzerinde birakilmasi halinde Aliaga
bdlgesinin tamaminda kilavuzluk hizmetleri tesebbls tarafindan verilecektir. UZMAR
KILAVUZLUK’un tek pay sahibi olan UZMAR'In hissedarlik yapisi ise asagidaki
tabloda gosterilmektedir.

Tablo-6: UZMAR’In Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Ahmet Noyan ALTUG (....)
Sefik Kaan ALTUG ()
Toplam 100,00
Kaynak: Bildirim Formu

UZMAR’In 2024 yili cirosunun (.....) TL ((.....) Tark lirasi (.....)) oldugu belirtilmigtir.

UZMAR'In dogrudan veya dolayl olarak hissedari oldugu tesebbusler ile bu
tesebbuslerin hissedarlik yapilarina asagida yer verilmektedir.

16 Aliaga-1 bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk faaliyeti yilritmek Uzere kurulan UZMAR
KILAVUZLUK’un faaliyet alani yalnizca bu hizmet sahasiyla sinirli oldugundan, dosya kapsamindaki
degerlendirmeler ayni ekonomik buttnlik icerisinde yer alan UZMAR Uzerinden gerceklestirilecektir.
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Tablo-7: UZMAR'In istirakleri

istirak Hissedarlar ve Hisse Oranlari Faaliyet Alani
UZMAR %(.....)
Uzmar Gemi inga San. Sefik Kaan ALTUG %(.....) Gemi rOmorkér insa ve satis
ve Tic. AS Ahmet Noyan ALTUG %(.....)

Danismanlik, rémorkdrculik,

0,
Uzmar BV (Hollanda) UZMAR %(.....) brokerlik, temsilcilik
Uzmar Bilisim AS UZMAR %(.....) ERP ¢ézimleri, sistem kurulumu
UZMAR KILAVUZLUK UZMAR %(.....) Kilavuzluk hizmetleri

Kaynak: Bildirim Formu

UZMAR tarafindan halihazirda;

e Istanbul — Ambarl bdlgesinde rémorkorciilik ve bu hizmete bagli palamar
hizmetleri,

e Hatay — Iskenderun bdlgesel hizmet sahasinda rémorkdérciiliik ve bu hizmete
bagl palamar hizmetleri,

e (Canakkale — Akcansa Cimento Fabrikasi tekil liman tesisinde kilavuzluk ve
romorkorculuk ile

e izmir — Aliaga Nemrut Korfezi bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk

hizmetleri sunulmaktadir.

Oncelikle s6z konusu islem yatay ortlisme bakimindan incelendiginde, UZMAR'In
Aliaga-2 bolgesel hizmet sahasin sinirlari icerisindeki kilavuzluk hizmetini halihazirda
tekel olarak sundugu gorulmektedir. Dolayisiyla bildirim konusu islem sonucunda da
ilgili hizmet ayni bolgede tekel olarak sunulmaya devam edilecektir. Kilavuzluk hizmeti
kamusal 6zellikler ihtiva ettigi icin bu alanda faaliyet gosteren firmalarin birbirleriyle
rekabet etmesi kamu politikasi olarak tercih edilmemektedir. Kilavuzluk hizmeti, belirli
bir hizmet sahasinda sunuldugu i¢in, bir hizmet sahasi sinirlari igerisinde kilavuzluk
hizmeti sunan tesebbulsln, baska bir hizmet sahasindaki tesebbusle de rekabet etmesi
mumkun olmamaktadir. Dolayisiyla islem sonucunda pazarin yapisinin yatay anlamda
herhangi bir degisiklige ugramayacagdi ve hizmeti nihai olarak ayni tesebbusln
sunmaya devam edecedi anlagildigindan islemin yatay anlamda herhangi bir rekabetgi
risk teskil etmedigi degerlendiriimektedir.

Yapilan incelemede, UZMAR'In kilavuzluk hizmetleri ile dikey butunlesme potansiyeli
tasiyan liman isletmeciligi, terminal ve konteyner hizmetleri, deniz tasimaciligi, lojistik,
yuk ellegleme ve acentelik gibi pazarlarda herhangi bir faaliyette bulunmadigi tespit
edilmistir. Her ne kadar UZMAR'In bagkaca bdlgesel hizmet sahalarinda
romorkorcilik ve palamar hizmetlerinde faaliyetleri bulunsa da, her bir kilavuzluk ve
romorkorculuk hizmet sahasinin cografi olarak ayri degerlendiriimesi nedeniyle ilgili
hizmet sahalari arasinda rekabet bulunmadigindan, UZMAR KILAVUZLUK ve dahil
oldugu ekonomik butunlukte yer alan tesebbuslerin faaliyetleri arasinda Aliaga-2
bolgesel hizmet sahasinda yatay veya dikey ortusme bulunmadigi anlasiimaktadir.

Buna ek olarak, hélihazirda Aliaga bdlgesinin tamaminda kilavuzluk hizmetlerinin
UZMAR tarafindan sunuldugu dikkate alindiginda, ihalenin sonuglanmasi neticesinde
s6z konusu hizmetlerin ifasinin UZMAR KILAVUZLUK’a devredilmesiyle hizmeti sunan
tesebbus degismeyecektir. Dolayisiyla islemin basta hakim durum yaratilmasi veya
mevcut hadkim durumun guglendirilmesi olmak Uzere, Ulkenin butliind ya da bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda etkin rekabetin dnemli dlglide azaltiimasi
sonucunu dogurmayacagi degerlendiriimektedir.
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G.3.3. Uglincii Teklif Sahibi: DEKAS

1995 yilinda Turkiye Deniz isletmeleri AS biinyesindeki istanbul, izmit, izmir, Tekirdag,
Trabzon, Antalya gibi limanlarda c¢alisan 122 kilavuz kaptan tarafindan kurulan
DEKAS, T.C. Bagbakanlik Denizcilik Mustesarligr’'nin verdigi Kilavuzluk ve Romorkaj
Teskilati iznine dayanarak, 1996 yilinda faaliyetlerine baslamistir. 1996 yilinda
MEDMARINE ile “Misterek Tesebbiis” olarak izmit Kérfezi'nde, 1997 yilinda ise ayni
sekilde Iskenderun Korfezi'nde kilavuzluk ve romorkorcllik hizmetleri vermeye
baslamistir. Tesebbus ilgili faaliyet alanindaki hizmetlerini 01.06.2019 tarihine kadar
surdurmastar.

DEKAS, 2019 yilinda %(.....) hissedari oldugu ANKAS’In kurulusunda yer almis olup
ANKAS’In kilavuzluk ve romorkorculik hizmetleri sektorinde faaliyete bagladigi
01.06.2019 tarihinde DEKAS blnyesinde istihdam edilen kilavuz kaptanlarin tamami
ANKAS blnyesinde istihdam edilmeye baslanmis ve bu tarihten itibaren DEKAS'In
kilavuzluk faaliyeti sona ermistir. ihaleler éncesi dénemde Kocaeli bélgesinin
tamaminda ve Iskenderun bélgesinde kilavuziuk hizmetleri ANKAS eliyle
gériilmektedir. ANKAS, Kocaeli ve iskenderun bolgelerinde kilavuzluk hizmeti sunuyor
olsa da ihale surecleri devam ettiginden dolay1 gelecekte s6z konusu bolgelerde bu
hizmetleri sunamama ihtimali de bulunmaktadir.

%(.....) hissedari oldugu ANKAS’al’ ek olarak %(.....) hissedari oldugu Alidas Alanya
Liman isletmeleri Denizcilik Turizm Ticaret ve Sanayi AS (ALIDAS) olmak lzere iki
adet igtiraki bulunan DEKAS'In 2019 yilindan itibaren elde ettigi gelirler, kira ve temettu
gelirlerinden ibarettir. Tesebbusun kendisine kontrol hakki saglamayacak sekilde
yalnizca hissedari oldugu ALIDAS, halihazirda Alanya bélgesinde liman igletmeciligi,
kilavuzluk ve rémorkorculik faaliyetinde bulunmaktadir.

(.....). DEKAS'In yonetim kuruluna asagida yer verilmektedir.
Tablo-8: DEKAS'In Yénetim Yapisi

Adi Soyadi Unvani
Ali COMERT Yénetim Kurulu Bagkani
ismail AKPINAR Yénetim Kurulu Bagkan Vekili
Ali DENIZ Yénetim Kurulu Uyesi
Alpertunga ANIKER Yénetim Kurulu Uyesi
ismail Hakki BASOGLU Yénetim Kurulu Uyesi
Berat GEYIK Yénetim Kurulu Uyesi
Nuri Gékhan DIKEN Yénetim Kurulu Uyesi
Kaynak: https://dekaspilot.com/sample-paqge/ (Erigim Tarihi: 01.12.2025).

DEKAS’In 2024 yilina ait cirosu (.....) TL’dir ((.....)).

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, her bir kilavuzluk hizmet sahasinin cografi
olarak birbirinden ayri degerlendiriimesi sebebiyle, DEKAS’In Aliaga-2 bolgesel hizmet
sahasinda sunulacak olan kilavuzluk hizmeti ile yatay veya dikey ortisme olusturacak
herhangi bir faaliyeti bulunmadigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla Aliaga-2 bdlgesel
hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetlerinin ifasinin DEKAS’a devredilmesi halinde
basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak
uzere ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
etkin  rekabetin  O6nemli  6lcide  azaltlmasi  sonucunun  dogmayacagi
degerlendiriimektedir.

G.3.4. Dordunci Teklif Sahibi: TDAMLA
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Faaliyetlerini esas olarak Turk limanlari ve karasularina yogunlastiran TDAMLA, Turk
ve yabanci bayrakli gemilere kilavuzluk, rémorkoércllik ve palamar hizmetleri
sunmaktadir. TDAMLA, paylarinin tamamina sahip olan Ditas Deniz isletmeciligi ve
Tankerciligi AS (DITAS) tarafindan kontrol edilmektedir. DITAS, Tirkiye Petrol
Rafinerileri AS (TUPRAS) tarafindan kontrol edilmekte olup TUPRAS ise nihai olarak
Kog Ailesi tarafindan kontrol edilmektedir. DITAS’In hissedarlik yapisina asagidaki

tabloda yer verilmektedir.
Tablo-9: DITAS'In Hissedarlik Yapisi

Hissedar

Hisse Orani (%)

TUPRAS

AYGAZ AS

Akpa Dayanikl Tuketim LPG ve Akaryakit
Urlnleri Pazarlama AS

Demir Export AS

Tark Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi

TOPLAM

100,000

Kaynak: Bildirim Formu

DITAS, 1974 yilinda tanker isletmeciligi faaliyetine baslamistir. Sahip oldugu ham
petrol tankerleri, kimyasal tankerler ve belirli donemler icin kiraladigi tankerlerle
faaliyetlerini surdurmektedir. DITASIn; gemi isletmeciligi, brokerlik, acentelik, vetting,
kilavuzluk ve romorkoércilik faaliyetleri bulunmaktadir. Bagli ortakhgr TDAMLA
vasitasiyla TUPRAS izmir Aliaga ve izmir Titiingiftlik Rafinerisi’'nin ihtiyaci olan
romorkdrcilik hizmetini ylritmektedir. Tesebbus tarafindan, bu hizmetlerin Aliaga’nin
her iki bolgesinin toplaminda yaklasik yillik (.....) gemi manevrasi civarinda oldugu
ancak (.....) ifade edilmistir. TDAMLA tarafindan, TUPRAS izmir Rafinerisi icin
halihazirda kilavuzluk hizmeti de verilmektedir. Tesebbus yilda yaklasik (.....) gemiye
hizmet vermektedir. S6z konusu gemiler tehlikeli ham madde tasiyan ham petrol ve
Urlin tankerlerinden (LNG ve LPG gibi) olusmaktadir. DITAS’In 2024 yili Tiirkiye cirosu
(.....) TL ((.....) Tark Lirasi) olarak gerceklesmistir.

TUPRAS ise izmit, izmir, Kirikkale ve Batman'da bulunan dort rafinerisinde yillik
toplam (.....) ton ham petrol isleme kapasitesine sahip enerji sirketidir. Ham petrol
rafinajinin yani sira rafine edilmis petrol Grlnlerinin ulusal ve uluslararasi ticareti,
tasinmasi, elektrik Uretimi, enerji projelerine yonelik muhendislik ve danigmanlik
alanlarinda faaliyet gdstermektedir.

Kog Ailesine ait bir diger sirket olan Aygaz Anonim Sirketi (AYGAZ) ise LPG’nin temini,
stoklanmasi, dolumu ve LPG'li cihaz Uretimi ile satigini kapsayan suregleri
gerceklestiren entegre bir LPG sirketidir. AYGAZ, liman hizmetleri olarak
degerlendirilen yuk ellegleme hizmetlerini yalnizca kendi tedarik islemlerine yonelik
olarak Samsun, Ambarli, Hatay, Aliaga ve Kocaeli’ndeki kendi tesislerinde
gergeklestirmektedir.

Bildirim konusu iglem yatay ortugsme bakimindan incelendiginde, Aliaga bolgesi
sinirlariigerisinde halihazirda tekel olarak sunulmakta olan kilavuzluk hizmetinin, islem
sonucunda Aliaga-2 bolgesinde de tekel olarak sunulmaya devam edecegi
anlasiimaktadir. Kilavuzluk hizmeti kamusal 6zellikler ihtiva ettigi icin bu alanda faaliyet
gOsteren firmalarin birbirleriyle rekabet etmesi kamu politikasi olarak tercih
edilmemektedir. Kilavuzluk hizmeti, belirli bir hizmet sahasinda sunuldugu igin, bir
hizmet sahasi sinirlan igerisinde kilavuzluk hizmeti sunan tesebbusun, bagka bir
hizmet sahasindaki tesebbusle de rekabet etmesi mumkin olmamaktadir. Dolayisiyla
islem sonucunda pazarin yapisinin yatay anlamda herhangi bir degisiklige
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ugramayacagl ve pazarda yalnizca hizmeti sunan tesebblsin degiseceqi
anlasildigindan, iglemin yatay anlamda herhangi bir rekabetci risk teskil etmedigi
degerlendiriimektedir.

Diger yandan TDAMLA'nin dahil oldugu ekonomik butlnliguan faaliyet alanlari ile
Aliaga-2 bolgesel hizmet sahasinda sunulacak kilavuzluk hizmeti arasinda dikey
ortisme bulunup bulunmadigi da incelenmelidir. Bu dogrultuda oncelikle, cografi
kapsamin daha iyi anlagilabilmesi bakimindan Aliaga-1 ve Aliaga-2 bdlgesinin

sinirlarini igeren gorsele asagida yer verilmektedir.
Sekil-2: Aliaga-1 ve Aliaga-2 Bolgesel Hizmet Sahalari

; =2
Aliaga Bolge Liman /\\S\f

Baskanligi Kuzey Siniri

Kizkulesi Ad /¥//\J
xorogla

38°47’15” K - 026°52’30"’ D
~

~

~
~ {
e
X N 38°45’39” K - 026°56’14” D

Kaynak: Ulastirma ve Altyapi Bakanligi'®

Aliaga Bolge Liman
Baskanligi Guney
Siniri

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, TDAMLA'nin dahil oldugu ekonomik
batinltgun, Aliaga bolgesi igerisinde, kilavuzluk hizmeti ile dikey iligkili nitelikte
olabilecek gemi igletmeciligi, acentelik ve romorkorculik gibi hizmetler sundugu
anlagilmaktadir. Ayrica TUPRAS’a ait rafineri tesisleri ve AYGAZ a ait LPG tesisleri de
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu tesislere yanasacak gemiler icin de kilavuzluk
hizmetinden yararlanilabilecektir. Bu sebeple TDAMLA’nin dahil oldugu ekonomik
batlnlikteki sirketlerin faaliyetleri ile kilavuzluk hizmetleri arasinda dikey orttismeler
bulundugu sodylenebilecektir. Tesebblsun cevabi yazisinda, s6z konusu dikey iligkili
faaliyetlerin Aliaga-2 bolgesel hizmet sahasinda sunulmadigi ve TUPRAS a ait rafineri
tesislerinin ve AYGAZ’a ait LPG tesislerinin de Aliaga-2 bodlgesinde yer almadigi ifade
edilmistir. Bundan dolayi, TDAMLA'nin dahil oldugu ekonomik butinligun sundugu
faaliyetlerin ve sahip oldugu kiy! tesislerinin Aliaga-2 bdlgesel hizmet sahasinda
sunulacak kilavuzluk hizmeti ile cografi bazda dikey O&rtisme olusturmadigi
gOrulmektedir.

18https://denizcilik.uab.gov.tr/uploads/pages/mevzuat-taslaklari/kilavuzluk-ve-romorkorculuk-hizmetleri-
hakkinda-yonetmelik-taslagi.docx (Erigim Tarihi: 02.12.2025)
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Buna ek olarak, 2025 tarihli Yonetmelik'in 24. maddesinin beginci fikrasinda
“Kilavuzluk ve rémorkdérceiillik hizmetinin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gbzetilerek
emniyet ve glvenlik odakli ve ayrimcilik yapilmadan yliritlilmesi esastir. Bu hizmetleri
verenler, haksiz rekabet ve hukuka aykiri ¢ikar saglayacak tutum ve davranista
bulunamaz.” hukmu ile birlikte kilavuzluk hizmetlerinin ayrimci veya haksiz ¢ikar
saglayacak sekilde kullaniimasi yasaklanmigtir. Ayrica, Yonetmeligin dorduncu
boliminde sz konusu hizmetlerin sunulmasinda yasaklar ve yukumluluklerin neler
oldugu ile denetimlerin nasil yapilacagi ayrintili olarak agiklanmaktadir. Bu hukumler
cercevesinde kilavuzluk ve romorkorculik hizmeti verenlerin ve genel olarak tum
kilavuz kaptanlarin hizmetlerin ifasinda idareye karsi sorumlu olduklari belirtilmistir. Bu
kapsamda, bu sorumluluk cergevesinde kilavuz kaptanlarin liman bagkanlari
tarafindan verilen talimatlara uymak zorunda olduklari da vurgulanmistir. idare, ayrica
kilavuzluk hizmetlerinin kamusal niteligine uygun olarak yurGtulup yuratalmedigini ve
bu hizmetin sunumunda herhangi bir eksik hizmet sunumunun veya ayrimci
uygulamanin bulunup bulunmadigini da denetleme yetkisine sahip olmakta ve gerekli
hallerde idari para cezasi uygulayabilmektedir. Bu gergevede Aliaga-2 bolgesel hizmet
sahasindaki kilavuzluk hizmetinin TDAMLA tarafindan sunulmasi durumunda, tarafsiz
ve ayrimciliktan uzak bir sekilde ifa edilmesi gereken kilavuzluk hizmetinin Kog
Ailesinin herhangi bir istiraki lehine diglayici, ayrimci ve sdomuricu sekilde kullaniimasi
hususu kilavuzluk mevzuati gergcevesinde de engellenmigtir. Bu sebeple Aliaga-2
bdlgesinde sunulacak kilavuzluk hizmetinin olusturabilecegi olasi dikey rekabetgi
endiselerin mevzuat hikamleriyle de 6nemli élgtide bertaraf edildigi sdylenebilecektir.

Yukarida yer verilen bilgiler ve agiklamalar dogrultusunda, her bir kilavuzluk hizmet
sahasinin cografi olarak birbirinden ayri degerlendiriimesi sebebiyle, TDAMLA’'nin
Aliaga-2 bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk hizmeti sunmasi durumunda yatay bir
ortismenin olusmayacagi, dikey ortismenin ise ayni cografi pazarda meydana
gelmeyecedi anlasiimaktadir. Dolayisiyla Aliaga-2 bolgesel hizmet sahasindaki
kilavuzluk hizmetlerinin ifasinin TDAMLA’ya devredilmesi halinde basta hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak tzere tlkenin batuna
yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin onemli
Olgude azaltiimasi sonucunun dogmayacagi degerlendiriimektedir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Aliaga-2 bolgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetlerinin 6zellestiriimesi iglemine
iligkin olarak;

- Bildirim konusu iglemin 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve
izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkindaki Teblig
kapsaminda bir 6zellestirme islemi olduguna,

- Ayni Teblig’in 3. maddesinde 6ngdrulen ciro esigi asildigindan, ilgili islemin 6n
bildirime tabi olduguna,
- Ozellestirmeye konu Aliaga-2 bélgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetinin

Turkuaz Kilavuzluk Hizmetleri Limited Sirketi'ne verilmesi halinde, rekabetin
onemli dlgude sinirlanabilecegine yonelik endigenin bulunmadigina,

- Ozellestirmeye konu Aliaga-2 bdlgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetinin
Uzmar Liman Kilavuzluk Hizmetleri Anonim Sirketi’ne verilmesi halinde, rekabetin
onemli 6lgude sinirlanabilecegine yonelik endigenin bulunmadigina,
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- Ogzellestirmeye konu Aliaga-2 bolgesel hizmet sahasindaki kilavuziuk hizmetinin
Deniz Kilavuzluk Anonim Sirketi'ne verilmesi halinde, rekabetin 6nemli dl¢ide
sinirlanabilecegine yonelik endigenin bulunmadigina,

- Ozellestirmeye konu Aliaga-2 bdlgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetinin
T Damla Denizcilik Anonim Sirketi’'ne verilmesi halinde, rekabetin 6nemli dlgtde
sinirlanabilecegine yonelik endisenin bulunmadigina,

- Bildirim kapsamindaki herhangi bir teklif sahibi tarafindan yapilacak devralma
isleminin; 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere, Ulkenin
butunu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin dnemli 6lgude azaltiimasi
sonucunu doguran bir islem niteligi tagsimadigina ve isleme teklif sahipleri
acisindan izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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