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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-2-118 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 10-65/1358-501
Karar Tarihi :14.10.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Dog. Dr. Mustafa ATES (ikinci Bagkan)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.
Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER : Bayram Ali GECGIL, Ozgir Can OZBEK, Miicteba ALTUN
C. BILDIRIMDE : - NTV Avrupa Yayincilik A.S.

BULUNAN Temsilcisi: Ahmet IREN _
Blylkdere Cad. No: 245/A USO Center Maslak Sigli/lstanbul

- Palmali Radyo ve Televizyon Yayincilik A.S.
Temsilcileri: Nuray Nurcihan PERKER, Halil H_ATiP
Ebulula Cad. Maya Sitesi L Blok No:1 Akatlar/Istanbul

D. TARAFLAR : - T.C. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu _
BuylUkdere Cad. No:143 34394 Esentepe/Istanbul

- NTV Avrupa Yayincilik A.S _
BuyUkdere Cad. No: 245/A USO Center Maslak Sigli/Istanbul

- Palmali Radyo ve Televizyon Yayincilik A.S.
Ebulula _ Caddesi 4. Gazeteciler Sitesi No:127
Besiktas/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Radyo 5 Ticari ve iktisadi Biitiinliigiiniin TMSF tarafindan
yapilan satig ihalesinde, NTV Avrupa Yayincilik A.S. veya Palmali Radyo ve
Televizyon Yayincilik A.S. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.10.2005 tarih ve 7381 sayi ile intikal
eden basvuru Uzerine 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1
saylll “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig” ile 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"in ilgili hukimleri
uyarinca hazirlanan Mesleki Daire gorusu 29.11.2005 tarih ve 5063 sayiyla TMSF’ye
gonderilmigstir.

Kurum kayitlarina 6.5.2010 tarih ve 3654 sayi ile giren TMSF'nin nihai bildirim
basvurusunda eksiklikler bulunmasi nedeniyle TMSF’'den ve Radyo ve Televizyon
Ust Kurulundan bilgi talep edilmistir. RTUK’lUin cevap yazisi 16.7.2010 tarih ve 5546
sayl ile Rekabet Kurumuna intikal etmistir. Bunun yani sira, NTV Avrupa Yayincilik
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A.S (NTV)nin bildirim formu 14.7.2010 tarih ve 5477 sayi ile Palmali Radyo ve
Televizyon Yayincilik A.S. (Palmali)nin bildirim formu 30.9.2010 tarih 7547 sayi ile
Kurum kayitlarina girmistir.

S6z konusu yazilarin Kurum kayitlarina girmesiyle eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine 4054 sayili Kanun ve anilan tebligler gercevesinde dizenlenen 30.9.2010
tarih ve 2010-2-118/ON-10-325.BAG sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu,
5.10.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-120/485 sayili Baskanlik Onergesi ile 10-65 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; anilan islemin, 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§” kapsaminda
oldugu, ancak ayni Tebli§g’'in 5. maddesinde 6ngodrilen pazar payi ve ciro esiklerinin

asllmamasi nedeniyle izne tabi olmadidi ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

Radyo 5 Ticari ve lktisadi Butinliginin hukuki ve fiili kontroll, sdz konusu
tesebbUsiun ihale edildigi NTV veya Palmali tarafindan elde edilmek istenmektedir.

H.2. Devralmasi Muhtemel Taraflar
H.2.1. NTV

Dogus Yayin Grubu sirketi olan NTV’nin, ama¢ ve konusu bildirim formunda: “Her
tirlii teknik usul ve araclarla ve her ne isim altinda olursa olsun, elektromanyetik
dalga ve diger yollarla yurt igcine ve digina uydu ile ve veya kablolu radyo ve
televizyon yayinlari yapmak, elektromanyetik dalgalar ve diger yollarla halkin
dogrudan almasi maksadiyla ses yayinlari yapmak, film, video ve reklam programlari
yapimini, gekimini, seslendirmesini ve dagitimini yapmaktir.” seklinde gecmektedir.

Dogus Yayin Grubu, ulusal radyo yayincihdl alaninda mizik yayinlamakta olan Kral
FM ve Virgin Radio ile haber igerikli yayin yapan NTV Radyo’yu kontrol etmektedir.
NTV’nin hissedarlik yapisi ise agagidaki gibidir:

Tablo 1: NTV'nin Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse Orani (%)
(...... ) (...... ) (......

(...... ) (...... ) (......

(...... ) (...... ) (......

(...... ) (...... ) (......

(...... ) (...... ) (......

Toplam 500.000 100
H.2.2. Palmali

Ana faaliyet konusu deniz tagimaciligi olan Palmali sirketler grubunun, ana faaliyet
konusundaki gelismelere paralel olarak diger sektorlerde de buyume kararn aldigi;
ingaat, turizm, saglik, gida, hava tasimacigi ve medya alanlarinda yatirimlarda
bulundugu belirtiimektedir. Medya sektdérinde grupla baglantih Pal FM Radyo
Televizyon Yay. A.S. (Pal FM) ve Pal Media Televizyon Radyo Prodiksiyon Reklam
ve Yayincihk A.$. (Pal Station) kanal adlarina sahip 2 adet radyo istasyonu
bulunmaktadir. Palmali’nin hissedarlik yapisina Tablo 2’de yer verilmektedir.
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Tablo 2: Palmali’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse Orani (%)
(...... ) (...... ) (...... )

(...... ) (...... ) (...... )

[ ) [ ) [ )

(...... ) (...... ) (...... )

(...... ) (...... ) (...... )

Toplam 100.000 100
H.3. ilgili Pazar

H.3.1. Genel Hatlariyla Radyo Yayinciligi Pazari

Radyo vyayincihdr alaninda pazar tanimlamasi yapilirken, iki kriter agisindan

degerlendirme yapilmasinin uygun goralmastar.
i. Yayin Alanlarinin Genigligine Gore

Yayin alanlarinin genisligine gére radyo yayinciligi piyasalari ulusal, bodlgesel ve
yerel olarak siniflandinimaktadir. 15.05.2002 tarih ve 4756 sayili Yasa ile degisik
1984 sayili Radyo ve Televizyon Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun’un “Tanimlar’
baslikli 3. maddesine gore;

- Ulusal yayin; butun tlkeye yapilan radyo, televizyon ve veri yayinini,

- Bolgesel yayin; birbirine komsu en az Ug il ve en ¢ok bir cografi bdlge
alaninin asgari yluzde yetmisine yapilan radyo, televizyon ve veri yayinini,

- Yerel yayin; mulki taksimat itibariyle en az bir ilgce (merkez ilce dahil) veya
bir ilin alaninin en az yuzde yetmigine yapilan radyo, televizyon ve veri
yayinini

ifade etmektedir.
ii. Yayin Tiirlerine Gore

Yayin turlerine goére, yayin kuruluslarini genel ve tematik yayin yapanlar olarak
siniflandirmak mumkuindur. Buna gore;

- Genel nitelikte yayin yapan kanallari; yayin programlari, mazik, kaltir, spor,
gocuk, kadin, din, eglence ve haber programlarn gibi ¢ok farkli konulari
iceren kanallar,

- Tematik yayin yapan kanallar; haber, spor, muzik ve benzeri tirlerde
olmak Uzere, yalnizca belli bir konuda yayin yapan kanallar

olarak tanimlamak mumkundur.
H.3.2. ilgili Uriin Pazar

Bilindigi gibi yogunlasma islemlerinin degerlendiriimesinde ilgili urin pazar(lar)inin
tanimlaniimasi;
- llgili devir igleminin bildirime tabi olup olmadig,
- ligili devir islemi sonucunda ilgili pazar(larda) hakim durum vyaratilarak veya
hakim durum guglendirilerek rekabetin dnemli dlgiide engellenmesi

durumlarinin belirlenmesi (mevcudiyeti) bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
anlamda dosya konusu islem bakimindan ilgili pazar(lar)in tanimlanmasi, devir islemi
sonrasinda ilgili pazarlar bakimindan yogunlasmada meydana gelecek degisikligin
tespitinden ziyade, Ozellikle devir igsleminin bildirime tabi olup olmadiginin
belirlenmesi bakimindan 6nem kazanmaktadir.
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Dosya konusu iglemin de@erlendiriimesi sirasinda yapilabilecek G¢ tip pazar
taniminin bulundugu kanaatine varilmistir. Bu pazarlar genisten dara dogru;

— ulusal radyo yayinciligi,

— tematik yayin yapan ulusal radyo yayinciligi,
— muzik igerikli ulusal radyo yayincilgi
seklindedir.

Dosya konusu iktisadi butunlik ulusal muzik yayini yapmakta, Palmali de sadece
muzik yayini yapan bir radyo kanalini kontrol etmektedir. NTV ise muzik yayini yapan
radyo kanallarina sahip olmakla birlikte haber yayini yapan bir kanali da kontrol
etmektedir.

Bu cergcevede, dosya kapsaminda s6z konusu pazarlar arasinda en riskli olarak
degerlendirilebilecek birinci ve Uguncl pazar tanimlari benimsenmektedir. Bununla
beraber, Radyo 5’in satis isleminin nihai bildirime tabi olup olmadigi degerlendirmesi
yayincilik ve reklamcilik pazarlarindan sadece reklam yeri pazari agisindan
yapilmaktadir.

Degerlendirmenin sadece reklam yeri pazari agisindan yapilmasinin nedeni, “mdizik
icerikli ulusal radyo yayinciligi” pazarina dair herhangi bir bilgi ve belgeye
ulasilamamasi, s6z konusu pazarlarin birbirinden etkilenen pazarlar olmasi ve pazar
paylarinin gelire goére belirlenmesinin esas teskil etmesi dolayisiyla, dosya
kapsaminda ilgili Grin pazarinin “ulusal radyo yayinciligi reklam yeri pazari” ve
‘muzik icerikli ulusal radyo yayinciligi reklam yeri pazari” olarak tanimlanmasinin
yerinde oldugu kanaatine variimigtir.

H.3.3. ilgili Cografi Pazar

flgili Grlin pazarinda (lke iginde rekabet sartlarinin farklilik arz etmesine neden olan
herhangi bir unsur bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Tlirkiye” olarak ele
alinmistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, izin talebinde bulunulan islem neticesinde Erol
Aksoy Grubu sirketlerinin mal, hak ve varliklarindan olusturulan Radyo 5 Ticari ve
iktisadi BUtiinlGgunin hukuki ve fiili kontroliinin NTV veya Palmali'ye gegecegi
anlagilmistir. Bu nedenle s6z konusu islem, 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin
‘herhangi bir tesebbliisiin ya da kigsinin diger bir tesebblisiin malvarligini yahut
ortaklik paylarinin timdnid veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi
olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi” seklindeki (b) bendi
kapsamina giren bir devralma iglemidir.

H.4.2. Bildirimin 1998/4 sayii Teblig’in 5. Maddesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

1998/4 sayill Teblid'in 5. maddesi uyarinca “Bu Teblig uyarinca Rekabet Kurumuna
6n bildirimde bulunulmasi zorunlu olan ézellestirme yolu ile devralma islemlerinde ve
6n bildirime tabi olmamakla birlikte bu Teblig kapsaminda olan ézellestirme yolu ile
devralma islemi taraflarinin ilgili drin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i
veya cirolarinin 25 trilyon (milyon) Tiirk Lirasini asmasi halinde; devralma iglemlerinin
hukuki gecerlilik kazanabilmeleri icin Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunludur.”
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Dosya mevcudunda yer alan bilgilerden;
kanallarinin 2009 yili toplam cirosu (

NTV’nin ulusal yayin yapan radyo
) TL oldugu, Palmali'nin halihazirda radyo

yayinciigindan kaynaklanan bir cirosunun (......) anlagiimaktadir. Devralinan taraf

olan Radyo 5’in 2009 yili cirosu ise (

) TL'dir.

Bu bilgiler 1s19inda, devralmaya taraf olan tesebbuslerin cirolarinin toplamlarinin

25.000.000 TL’yi agsmadigi gorulmektedir.

Bununla birlikte, taraflarin ilgili pazardaki 2008 ve 2009 yillarindaki paylar sirasiyla

Tablo 3 ve Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: Ulusal radyo yayinciligi 2008 ve 2009 yillari pazar paylari '

2008 Yili Pazar Payi

2009 Yili Pazar Payi

Radyo Adi (%) (%)
Kral FM P T 1
Akra FM P T 1
Show Radyo (P T [ G
Alem FM P T 1
Radyo Viva P T 1
Radyo Time Tdrkiye (oovry (G
Best FM P T 1
Number ONE P T 1
Diinya Radyo (P T [ G
Radyo Mydonose P T 1
Radyo 7 (P T [ G
Virgin Radio (P T [ G
RD Klas P T 1
Power Turk P T 1
Marmara FM P T 1
Radyo 5 (P T [ G
Meltem FM P T 1
Metro FM P T 1
NTV Radyo (P T [ G
Pal FM (P R [ T
Radyo D (P T [ G
Radyo Vatan (P T [ G
Slow Turk P T 1
Bur¢c FM (P T [ G
Slper FM (P T [ G
RD Tatlises P T 1
TGRT FM (P R [ T
Radyo Turkuvaz (P T [ G
Radyo 15 P T 1
Power FM P T 1
Moral FM P T 1
TOPLAM 100,00 100,00

1

dogrultusunda hazirlanmigtir.

Tablo 3 ve Tablo 4'te verilen reklam gelirleri ve pazar paylari RTUK'ten edinilen bilgiler
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Tablo 3’'te goéruldigu Uzere devralma islemini NTV gerceklestirdigi takdirde ulusal

radyo yayinciligi
gerceklestirdiginde ise Palmali'nin toplam pazar payl %

pazarindaki

toplam pazar payr %

belirlenen bu ilgili pazarda asiimadig1 gérulmektedir.

...... ) olacak,
...... ) olacaktir. Egiklerin

Palmali

Tablo 4: Muzik icerikli ulusal radyo yayinciligi 2008 ve 2009 yillari pazar paylari

Radyo Adi

2008 Y1l Pazar Payi (%)

2009 Y1l Pazar Payi (%)

Kral FM

Alem FM

Radyo Viva

Radyo Time Turkiye

Best FM

Number ONE

Radyo Mydonose

Virgin Radio

RD Klas

Power Turk

Radyo 5

Metro FM

Pal FM

Slow Turk

Super FM

RD Tatlises

Radyo Turkuvaz

Radyo 15

Power FM

TOPLAM

100,00

100,00

Tablo 4’te goruldigu Gzere devralma islemini NTV gerceklestirdigi takdirde muzik
icerikli ulusal radyo yayinciligi pazarindaki toplam pazar payi %(......) olacak, Palmali
gerceklestirdiginde ise Palmali'nin toplam pazar payr %(......) olacaktir. Esiklerin
anilan pazarda da asilmadigi gortlmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler gercevesinde; devre konu Radyo 5 Ticari ve iktisadi
BatunlGgundn ve devralmak isteyen NTV ve Palmali'nin toplam cirolarinin ve pazar
paylarinin Teblig’de belirtilen esikleri asmadigi anlasildigindan Radyo 5 Ticari ve
iktisadi Butinligunin NTV veya Palmali tarafindan devralinmasi isleminin 1998/4
saylll Teblig’in 5. maddesi kapsaminda izne tabi bir devralma islemi olmadigi
sonucuna ulasgiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Erol Aksoy Grubu sirketlerinin mal, hak ve varliklarindan olusturulan Radyo 5 Ticari
ve lktisadi Butunligunun NTV Avrupa Yayincilik A.$. veya Palmali Radyo ve
Televizyon Yayincilik A.$. tarafindan devralinmasi isleminin,

1- 4054 Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme  Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumuna
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Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Tebli§” kapsaminda olduguna,

200 2- Ancak ayni Teblig’in 5. maddesinde 6ngorllen pazar payi ve ciro esiklerinin
asllmamasi nedeniyle izne tabi olmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



