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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-5-10 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 19-17/243-110

Karar Tarihi : 02.05.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan - Arslan NARIN (ikinci Bagkan)

Uyeler : Adem BIRCAN, Mehmet AYAN, Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Siikran KODALAK
B. RAPORTORLER: Cihan BILACLI, Merve BIROGLU, Furkan CELEN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN .- Biberci Madencilik Makine Enerji Petrol Turizm San. ve Tic.
Lid. Sti
Temsilcileri: Cengiz SOYSAL, Yuksel KAYA
Mustafa Kemal Mahallesi Dumlupinar Bulvari Tepe Prime A
Blok No: 266 Kat:14 D. No: 82 Cankaya, Ankara

D. DOSYA KONUSU: Vicat S.A.’nin, Societe de Participations Financieres et
immobilieres aracihigiyla, halihazirda Biberci Madencilik Makine Enerji Petrol
Turizm San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin kontrolinde olan Bikiltag Enerji Petrol
Madencilik insaat A.S.’nin ortak kontroliinii sermaye artirmina istirak etmek
yoluyla devralmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 11.02.2019 tarih, 914
say! ile intikal eden ve eksiklikleri 11.04.2019 tarih, 2586 sayi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 25.04.2019 tarihli, 2019-5-10/Oi sayili Ortak Girisim On inceleme
Raporu goérusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda &zetle, isleme izin verimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

llgili bagvuruda Vicat S.A.’nin (VICAT) Societe de Participations Financieres et
immobilieres (PARFICIM) aracihigiyla, halihazirda Biberci Madencilik Makine Enerji
Petrol Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin (BIBERCI) tek kontroliinde olan Bikiltag Eneriji
Petrol Madencilik insaat A.S.'nin (BIKILTAS) (izerinde sermaye artirimina istirak
edilmesi yoluyla ortak kontrol kurulmasi iglemine izin verilmesi talep edilmektedir.

islemin degerlendiriimesi siirecinde islem taraflarindan, Géltas Géller Bélgesi Cimento
San. ve Tic. A.S.’den (GOLTAS), Limcim Cimento San. ve Tic. A.S.’den (LIMAK),
Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S."den (CIMSA), Oyak Cimento A.S.’den (OYAK),
Votorantim Cimento San. ve Tic. A.S.’den (VOTORANTIM), Cimentas izmir Cimento
Fabrikas! Turk A.S.’den (CIMENTAS), Bursa Cimento Fabrikasi A.S.’"den (BURSA
CIMENTO), As Cimento San. ve Tic. A.S.’den (AS CIMENTO), Adogim Cimento ve
Beton San. ve Tic. A.S."den (ADOCIM), Medcem Madencilik ve Yapi Malzemeleri
A.S.’den (MEDCEM), Cimko Cimento ve Beton San. A.S.’den (CIMKO) Sycs Iinsaat
Cimento San. ve Tic. A.S.”den (SYCS), Kipas Holding A.S.’den (KiPAS), Sangim
Bilecik Cimento Madencilik Beton San. ve Tic. A.S.’den (SANCIM), Afyon Cimento
San. Tic. A.S.’den (AFYON CIMENTO), Akgansa Cimento San. ve Tic. A.S.den
(AKCANSA), Baticim Bati Anadolu Cimento Sanayi A.S.’den (BATICIM), Nuh Cimento
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Sanayi A.S’den (NUH CIMENTO), Batiséke Stke Cimento San. ve Tic. A.S.’den
(BATISOKE), Sénmez Cimento Yapi ve Madencilik San. ve Tic. A.S.’den (SONMEZ),
Tarkiye Cimento Mustahsilleri Birligi'nden (TCMB), Erding Hazir Beton ve Mamulleri
Nakliyat Ltd. Sti.’”den (ERDINC BETON), Emir Hazir Beton is Makinalari Mad. ins. ve
Nak. Ltd. Sti.’den (EMIR BETON), Unal Korkmaz Hazir Beton Cimento Mad. ing. Gida
San. Tic. Ltd. Sti.’den (UNAL BETON), Komyapi Hazir Beton Prefabrik ins. Taah.
A.S.den (KOMYAPI BETON), Likit Madencilik Kavsit ve ing. San. Tic. A.S.’den (LIKIT
BETON) bilgi talebinde bulunulmustur. Talep edilen bilgiler muhtelif tarihlerde Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

G.1. TARAFLAR
G.1.1. Vicat S.A. (VICAT)

VICAT 1817 yilinda Fransa’da kurulmus olup halihazirda; Fransa, italya, isvigre, ABD,
Misir, Kazakistan, Hindistan, Mali, Senegal, Moritanya ve Turkiye'de ¢cimento, agrega,
hazir beton ve insaat sektoriinde faaliyet gdstermektedir. VICAT Turkiye’deki
faaliyetlerini hisselerinin tamamina sahip oldugu PARFICIM ile sUrdurmektedir.
PARFICIM ise Turkiye’deki cimento sektorindeki faaliyetlerini hisselerinin %81,88’ine
sahip oldugu Konya Cimento Sanayi A.S. (KONYA CIMENTO) ve hisselerinin
%87,90’'Ina sahip oldugu Bastas Baskent Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (BASTAS
CIMENTO) araciligiyla ile ylritmektedir.

G.1.2. Konya Cimento Sanayi A.S. (KONYA GIMENTO)

Konya’'da Uretim faaliyetlerini gergeklestiren KONYA CIMENTO satiglarini ig Anadolu
ve Akdeniz Bodlgelerine gergeklesmektedir. VICAT'In %100’Une sahip oldugu
PARFICIM tarafindan kontrol edilmekte olan KONYA CIMENTO, yillik 1.500.000 ton
klinker ve 2.160.000 ton ¢imento Uretim kapasitesine sahiptir. Hazir beton faaliyetleri
KONYA CIMENTO biinyesinde 2015 yilinda kurulan Konya Hazir Beton San. ve Tic.
A.S. (KONYA BETON) tarafindan surdurilmektedir. KONYA BETON 2018 yili itibariyla
faaliyete baslamis olup 19 hazir beton tesisi bulunmaktadir.

G.1.3. Bastas Baskent Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (BASTAS CIMENTO)

1967 yilinda Ankara’da faaliyete baslayan BASTAS CIMENTO yillik 2.400.000 ton
klinker ve 4.420.000 ton ¢imento Uretim kapasitesi ile faaliyetlerini stirdiren halka acik
bir anonim sirketidir. Firmanin Bastas Hazir Beton San. ve Tic. A.S. (BASTAS HAZIR
BETON) aracihigiyla toplam 22 adet hazir beton tesisi bulunmaktadir. VICAT In
%100’Une sahip oldugu PARFICIM tarafindan kontrol edilmektedir.

G.1.4. Biberci Madencilik Makine Enerji Petrol Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti.
(BIBERCI)

BIBERCIi, Ramazan BIBERCi ve Bilent BIBERCi'nin kontrolinde faaliyet
géstermektedir. Ramazan BIBERCI ve Biilent BIBERCi'nin kontroliindeki firmalarin
faaliyet alanlari ingsaat/taahhut isleri, petrol istasyonu igletmeciligi, asfalt Gretimi, hazir
beton, tas ocagi ve mermer ocag igletmeciligi, kati ve tibbi atik isletmeciligi,
madencilik, alisveris merkezi isletmeciligi, arag kiralama hizmetleri, 6zel egitim kurumu
isletmeciligi, elektrik enerjisi tretimi, tarim ve hayvancilik hizmetlerinden olugmaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Gimento Sektériine iligkin Genel Bilgiler

Cimento, esas olarak dogal kalker taslari ve kil karisiminin yuksek sicaklikta isitildiktan
sonra ogutulmesi ile elde edilen hidrolik bir baglayici malzeme olarak tanimlanmakta
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olup belirli standartlara gore uretilen homojen nitelikte bir yapr malzemesi artnudur.
Urinin niteligi bakimindan c¢imentonun farklilastirimasi ya da farkli fiyatlama
yapilmasi oldukga kisithdir. Cimentonun, stokta uzun sire kalmasi durumunda kalitesi
bozulmaktadir. Bu bakimdan Ureticiler ve saticilar tarafindan kisa slrede satisinin
yapiimasi 6nem arz etmektedir.

Cimento, kendi tarleri icerisinde ikame edilebilirken baska bir Urlnle ikame
edilememektedir. Ornegin hazir beton uretiminde kullanilan gimento miktari belirli
sinirlar icinde azaltilabilirken cimento kullanmadan hazir beton uUretmek mumkin
olmamaktadir. Dolayisiyla gimentonun kullanildidi tirev pazarlarda (hazir beton, yapi
malzemeleri, ingaat sektorl vb.) cimento Ureticilerine bagimlilik s6z konusu olmaktadir.

Cimento yukge agir, pahaca hafif sayilan Uranlerdendir. Genel maliyetleri icinde Urin
nakliyesinin maliyeti oldukga buyUk bir yer kaplamaktadir. Bu 0Ozelligi nedeniyle
cimento fabrikalarinin satis yapabilecegi alan sinirlidir. Yaygin olan kanaat bu alanin
200-300 km’yi gegmemesi gerektigi yontundedir. Bu durum ayni zamanda ¢imentonun
bolgeler arasi dolagimini kisitlamakta, her bolgenin diledigi fabrikanin gimentosunu
almasina engel bir durum olusturmaktadir. Cimento fabrikalari kurulduklari bélge ve
cevresinde yuksek pazar guclne sahipken bu pazarlardan uzaklastik¢a pazar gucinu
kaybetmektedirler. Bu bdlgenin disina ¢ikilmasi nakliye masraflarini artirmakta bu da
karlihigi ortadan kaldirabilmektedir.

Cimento sektérl, az sayida firmanin bulundugu bir oligopol piyasasi niteligindedir.
Oligopol piyasalarinda var olan karsilikli bagimlilik, tesebbusleri kendi stratejik
kararlari ve diger tesebbuslerin davraniglari dogrultusunda belirgin bir anlayisin
gelistiriimesine yoneltebilir. Cimentonun homojen bir Grln olmasi da tesebbusler arasi
rekabetin sekillenmesinde etkili olmaktadir. Ayrica ¢imento Uretiminin sermaye yogun
bir faaliyet olmasi, dnemli dlgide pahal yatirimlar gerektirmesi ve yatirimlarin faaliyete
gecirilmesi zaman aldigindan, ¢cimento sektoru arz esnekliginin disuk oldugu bir sektor
olarak kabul edilebilir. Cimento sektorinde sermaye ihtiyacinin fazla olmasi ve batik
maliyetlerin bulunmasi, dikey butinlesmenin siki oldugu bir pazar olmasi sebebiyle
piyasaya giris ve piyasadan ¢ikis ¢ok kolay degildir.

Cimento sektériinde, ana iglemin basit olmasi, Grtiniin homojen olmasi ve teknolojinin
herkes tarafindan uygulanabilir olmasi sebebiyle, dlgek ekonomilerinin sabit maliyet ve
emek maliyetleri Gzerinde onemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle, sektore yeni
girecek tesebbusun fiyat rekabeti yapabilmesi igin bayluk miktarlarda yatirnm ve genis
Olcekte Uretim yapmasi gerekmektedir.

TCMB verileri dogrultusunda 2018 yilinda ¢imento Uretimi gegen yila oranla %10’luk
bir azalis kaydederek 72,5 milyon ton; klinker Gretimi ise ki¢uk bir azaligla 70,3 milyon
ton olarak gerceklesmistir. llgili veriler asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye Cimento ve Klinker Uretim Miktarlari (milyon ton)

Yillar Cimento Klinker

2010 62,5 53,1
2011 63,4 54,3
2012 63,8 54,8
2013 71,3 60,2
2014 71,2 64,2
2015 71,4 65,0
2016 75,4 71,1
2017 80,5 70,8
2018 72,5 70,3

Kaynak: TCMB Verileri
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G.2.2. Hazir Beton Sektériine iligkin Genel Bilgiler

Hazir beton, ¢imento, agrega ve belli katki malzemeleri ve suyun karigtiriimasi
yontemiyle Uretilen bir insaat malzemesidir. Hazir beton, niteligi geregdi ¢ok kisa
zamanda tuketilmesinin zorunlu olmasi, stoklanamamasi, yuksek tagsima maliyetlerinin
birim maliyetini artirmasi gibi nedenlerle uzun mesafe tasinmasi mumkun olmayan bir
urinddr. Uriinler, TS EN 206-1'e gére dayaniklilik, cevresel etki, kivam, agrega
bayuklugu ve klorur icerigine gore cesitli tiplere ayrilmakta ve cgevresel ve iklimsel
durumlara gore farkli beton tlrlerinin kullaniimasi sz konusu olabilmektedir.
Dayanikliigina gore; C 8/10, C 12/15, C 16/20, C 20/25, C 25/30, C 30/37, C 35/45, C
40/50, C 45/55, C 50/60 normal; C 55/67, C 60/75, C 70/85, C 80/95, C 90/105, C
100/115 yuksek dayanimli olarak siniflandiriimaktadir.

Tark Standartlan Enstitistnun (TSE) standartlarina gore tanimi yapilan pek ¢ok beton
sinifi bulunmasinin yani sira her beton sinifi da kendi icerisinde degisik 6zelliklere
sahip olabilmektedir. Nitekim betonun dokullecegdi yerin 6zelliklerine gbre su-gimento
orani, minimum ¢imento dozaji ve beton dayaniklihgr degisebilmektedir.

G.2.3. llgili Uriin Pazari

Cimento, beyaz ¢imento ve gri ¢cimento olmak Uzere baslica iki urin grubu altinda
degerlendiriimektedir. Gri ¢imento, altyapi ve insaat endustrilerinin en d6nemli
girdilerinden birisidir. Beyaz c¢imento ise daha c¢ok yapistirici ve derz dolgu
malzemeleri, mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri, prekast
elemanlari dretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz ¢imentonun kullanim alani
ve Uretim miktari gri cimentoya oranla oldukga azdir.

Beyaz ve gri ¢cimentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) tretim
suregleri birbirinden ayr yarutilmekte olup bunlarin arz ve talep bakimindan ikame
olmasi s6z konusu degildir. Beyaz ¢imento disinda kalan tim g¢imento turleri gri
cimento olarak kabul edilmektedir. Gerek Uretim surecleri gerekse kullanim alanlari
acisindan farkhlik arz etmeleri sebebiyle beyaz ¢imento ve gri cimento genellikle ayri
aran pazarlari olarak ele alinmaktadir.

Beyaz ve gri gimento ayriminin yani sira ¢imento urunleri igerdikleri katki maddelerine
gore de siniflandirilmaktadir. Turkiye pazarinda ¢imento turleri genel olarak TSE’nin
¢cimentoya iligkin standardi olan TS EN 197-1: 2011 kapsaminda igerdigi katki
maddelerine gore siniflandiriimaktadir.

Ayrica, ¢imento tdrleri ile ilgili olarak pazarlama yontemi bakimindan “torbal” ve
“‘dokme” ayrimi da yapilmaktadir. Hazir beton Uretiminde temel olarak dokme gimento
kullaniimaktadir. Dokme ¢imento, hazir beton tesislerinin yani sira diger endustriyel
ureticiler ve silosu olan buyuk insaat sirketleri tarafindan kullaniimakta iken, torbali
¢cimento, “elle beton dokimu” gibi daha dusuk yogunluklu tiketim gerektiren islerde
kullaniimak Uizere talep edilmektedir.t

Hazir beton Urunleri dayaniklilik, agrega buyuklugu ve klorur icerigine gore cesitli
turlere ayrilmakta, cevresel ve iklimsel durumlara goére farkli beton turlerinin
kullaniimasi s6z konusu olabilmektedir. Kullanim amaglari bakimindan C14, C16, C18,
C20, C25 ve C25+ gibi kategoriler bulunsa da alt Grin gruplari arasinda ylksek arz
ikamesi bulunmaktadir.

Dosya konusu iglemin degerlendiriimesi agisindan hazir beton ve gri ¢cimentoda alt
urin pazarinin tanimlanmasi, sonucu etkilemeyecegi igin isbu dosya kapsaminda alt

116.10.2012 tarihli ve 12-50/1445-492 sayih karar.
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pazarlarin tanimlanmasina gerek gorulmemistir. Bu gergevede, ilgili Grin pazarlari “gri
cimento pazar’” ve “hazir beton pazari” olarak tanimlanabilecektir. Ancak dékme
¢cimentonun ¢imento satislari igerisindeki payinin yaklasik %80 olmasi ve hazir beton
pazarinda dokme ¢imentonun kullanim oranin yuksek olmasi goz Onunde
bulundurularak dosya bazinda yapilacak degerlendirmelerde “gri ¢imento pazarl”
yaninda “ddkme ¢imento pazari” analizlerine de yer verilmektedir.

G.2.4. Gimento igin ilgili Cografi Pazar

Nakliye maliyetleri ve bu maliyetlerin GUrinun degerine orani, ¢imentonun ekonomik
olarak satilabilecegi pazarin belilenmesinde 6nem arz etmektedir. Bu sebeple,
cimento fabrikalari kurulduklari cografi pazar ve yakin cevresinde yuksek pazar
gucune sahip olurken bu bolgeden uzaklastikga pazar gucunu kaybetmektedirler. Bu
dzelligi, cimentonun ekonomik olarak satilabildigi bélgeyi sinirlandirmaktadir. ilgili
bolgenin disina ¢imento satilmasi, nakliye masraflarini artirmakta ve karlligi giderek
azaltmaktadir. Bu sebeplerle, gimento sektoéri incelemelerinde ilgili cografi pazarin
tespiti Gnem tasimaktadir.

Cimento sektorine yonelik Kurul kararlari incelendiginde, daha ¢ok 4. madde
kapsaminda yapilan dosyalarin oldugu?, bu dosyalarda 4. madde incelemelerinin
dogasi geregi cografi pazara yonelik analizlerin detaya girilmeden 250-300 km esasina
dayanarak ve/veya sikayete konu iller temel alinarak yapildigi gértlmektedir.

Avrupa Komisyonunun (Komisyon) gimento sektoriine yonelik kararlarinda ilgili cografi
pazar analizlerinde tesisin ¢imento satabilecedi mesafeyi temel aldigi goriimektedir.
Holcim/Cemex West® kararinda, Komisyon dikkate alinacak ilgili gri ¢imento
fabrikalarinin etrafindaki uygun yaricapi 150 km ve 250 km olarak, Cemex/Holcim
Varliklari* kararinda ise pazari, gimento fabrikalarinin gevresinde 150 km dairesel alan
olacak sekilde belirlemistir. Holcim/Lafarge® kararinda, Komisyon ayrica ilgili cografi
pazarlarin, ¢cimento tedarikgilerinin ekonomik olarak ¢imento satabilecekleri mesafeyi
yansitan ilgili cimento fabrikalarinin etrafinda 150 km ve 250 km yarigcapli alanlar olarak
tanimlanmasi gerektigini ifade etmistir. Bu mesafeler tesebbulslerin satislarini
gerceklestirdigi uzakliklar, topografya, nakliyeye erisim ve diger gri gcimento tesislerinin
konumu gibi sayisiz faktore bagli olarak degisebilmektedir®.

Bununla birlikte, Kurulun 6. ve 7. maddelere iligkin analizlerinin bulundugu diger
kararlarinda, ilgili cografi pazar dosya 6zelinde detayli analizlere tabi tutulmustur’. Bu
kararlarda, ilgili cografi pazarin tespit edilmesinde fiyat serilerinin ve nakliye verilerinin
kullanildi§i Elzinga-Hogarty testi (E-H testi), SSNIP testi gibi c¢esitli yontemler ile
Kurulun gelistirdigi %10 testi ve cografi uzakliklarin bir arada degerlendirildigi
anlasiimaktadir.

Rekabet hukuku uygulamalarindan biri bilindigi gibi, ilgili cografi pazarin tespit
edilmesinde fiyat serilerinin ve nakliye verilerinin kullanildigi E-H testidir. Bu test
gecmise yonelik olarak uzun fiyat serilerine ulasilamadidi, yillik olarak belirlenen

2 08.08.2018 tarihli ve 18-27/451-220 sayih, 13.10.2016 tarihli ve 16-33/579-255 sayili, 13.10.2016
tarihli ve16-33/579-255 sayili, 14.01.2016 tarihli ve 16-02/44-14 sayil, 22.10.2014 tarihli ve 14-42/771-
345 sayili, 03.09.2014 tarihli ve 14-30/616-268 sayili, 17.09.2013 tarihli ve 13-54/756-316 sayili,
06.04.2012 tarihli ve 12-17/499-140 sayili, 10.11.2010 tarih 10-71/1483-569 sayili Kurul kararlar

8 COMP/M.7009 - Holcim/Cemex West, 05.06.2014, s.320-324.

4 COMP/M.7054 - Cemex/Holcim, 09.09.2014, s.319.

5 COMP/M.7252 - Holcim/Lafarge 15.12.2014, s.281.

6 Benzer nitelikli baska bir karar igin bknz. M.7550 - CRH/Holcim Lafarge, 24.04.2015, s.9-11.
7.18.02.2018 tarihli ve 16-05/118-53 sayil, 09.01.2014 tarihli ve 14-01/6-5 sayili, 18.11.2009 tarihli ve
09-56/1338-341 sayih Kurul kararlari.
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fiyatlarin pazarin gergek arz ve talebini gostermedigi, fiyatlarin pazarlk usull ile
belirlendigi ve farkli misterilere farkl fiyatlarin sunuldugu, dolayisiyla gercek fiyatlara
ulagilamadigi durumlarda tercih edilen, nakliye verilerine dayanilarak yapilan bir testtir.
E-H testinde oldugu gibi miktar verilerine dayanan yéntemlerde, fiyatlari etkileyen arz
ve talep kosullarinin Griin akiglarina yansidigi varsayilmaktadir®.

E-H testi, incelenen bolgeler arasindaki urun giris ¢ikiglarini dikkate almaktadir. Testin
genel mantigina gore, eger belli bir cografi pazara disaridan girigler (ithalat) ve o
bélgeden disariya cikiglar (ihracat) az ise, o bodlgede ilgili Grindn fiyati diger
bdlgelerden bagimsiz olarak belirlenebilir. Dolayisiyla, bu bolge ayri bir cografi pazar
olarak tanimlanabilir.

Test, nakliye bilgilerine dayali iki 6l¢utu dikkate almaktadir:

1) Analize konu tesisin, o bolgeye yaptigi satislarin o bélgedeki toplam tiketime
orani,

2) Analize konu tesisin, o bolgeye yaptigi satiglarin o bolgedeki toplam Uretime
orani.

Birinci dl¢ut LIFO, ikinci élgut ise LOFI olarak adlandiriilmaktadir. Literattrde, bu iki
degerin birlikte %80° gibi ylksek seviyelerde ¢ikmasi durumunda, incelenen bdlgenin
cografi pazar olusturdugu kabul edilmektedir©.

Literatlrde LIFO, asagidaki sekilde formule edilmektedir:
LIFO= (Uretim(P)-ihracat(X)) / Tiiketim(C) (1)

Tuketim, Uretimden ihracatin ¢ikarilmasi, ithalatin (M) eklenmesi ve mal stokundaki (1)
degisimin ¢ikariimasiyla elde edilmektedir.

C= P-X+M-Al )

Mal stoklari sabit oldugu durumlarda, (2) nci denklemin (1) inciye yerlestiriimesiyle
asagidaki esitlik elde edilmektedir:

LIFO= 1-(M/C) (3)
Ote yandan, LOFI’'nin formiile edilmis hali ise asagidaki sekildedir:

LOFI= (P-X)/P

(2) nolu esitlik kullanildiginda,

LOFI=1-(X/P) 4)

E-H testi, basta ABD olmak Uzere bir¢ok Ulkede rekabet otoriteleri ve mahkemeler
tarafindan siklikla kullaniimaktadir. Bununla birlikte, teste getirilen gesitli elestiriler de
bulunmaktadir. Buna gore test, statik bir analiz olmasi nedeniyle birlesme
incelemelerinde potansiyel rekabeti dikkate almadigi, ilgili pazari oldugundan daha

8 LUNDMARK R ve WARELL L (2005); “Simulation of Efficiency and Competitive Effects of Horizontal
Mergers in the Iron Ore Industry " Sweden; s.11;
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/forskning/projekt/simulation-of-efficiency-and-
competitive-effects-of-horizontal-mergers-in-the-iron-ore-industry. pdf

9 %80 esigdi, Kurulun 20.12.2005 tarihli ve 05-86/1190-342 sayili, 20.12.2005 tarihli ve 05-86/1192-344
sayil ile 28.04.2006 tarihli ve 06-31/379-96 sayili kararlarinda da kullanilmig bir orandir.

10 Elzinga ve Hogarty'nin, bira endustrisini ele aldiklari orijinal galismalarinda esik degeri %75 olarak
kabul edilmis ancak kédmiur endustrisini ele aldiklari diger ¢alismalarinda esik daha dogru oldugu
distnllen %90 olarak revize edilmistir. Bununla birlikte ¢ok sayidaki Komisyon karari ve ABD
davalarinda esik deger olarak %80 kullaniimigtir.
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genis veya dar tanimladigi, testte temel alinan %80-90 gibi esik degerlerin
saptanmasinin ekonomik dayanaktan yoksun oldugu yoniinde elestiriimektedir!?.

ligili pazarin genis veya dar tanimlanmasina yonelik elestirilerden biri, pazarlarin
asimetrik tasima verilerine sahip oldugu durumlara iliskindir. Ornegin, bir bélgeye
digaridan gelen urunler, o bolgedeki fiyatlara baski uygulayabiliyorken, bolge disina
yapilan nakliye giderleri o bolgedeki fiyatlari etkileme glicline sahip olmayabilmektedir.
Bolge igine disaridan yuksek miktarda arun girmesi (LOFI testinin saglanmamasi),
bdlge disina yapillan satiglarin  yiksek miktarda olmasina (LIFO testinin
saglanmamasi) kiyasla daha genis bir pazar tanimi igin daha gugli bir delil
olusturmaktadir. Bir diger elestiri, testin tek tarafli islemesine yonelik olup bdlgeler
arasinda yuksek miktarda Urln gegisi olmasinin daha genis pazarlari isaret etmesine
ragmen yuksek miktarda Urun gegisi olmamasinin her durumda pazarin dar oldugunun
gostergesi sayilmasinin hatali sonuglar ortaya koyabilecegi yonindedir®?.

Komisyon kararlari incelendiginde bu elestirilerin dikkate alindigi ve esik dederin %80-
90 arasinda degisen oranlarda belirlendigi goériimektedir. Saint-Gobain/Wacker-
Chemie/NOM?3 kararinda ithalatin tiketimin %15’ini karsiladig, bir diger deyisle LIFO
Olcutiinin %85 oldugu bir durum, cografi pazarin sinirlanmasi igin yeterli géralmustur.
Mannesmann/Vallourec/llval* kararinda taraflar, kaynaksiz paslanmaz celik boru
ardnu igin ilgili cografi pazari tanimlarken %90 esigini esas alarak E-H testini kullanmis
ve LIFO degerinin yeterli (%90’dan fazla) ¢ikmasina ragmen LOFI de@erinin disuk
(%90’dan daha az) gikmasindan dolayi pazarin Bati Avrupa’dan daha genis oldugunu
ileri sirmusglerdir. Ancak, Komisyon ileri strllen bu iddiayl reddederek Bati Avrupa’ya
oldukca duslik seviyede ithalat yapilmasi nedeniyle, yalnizca s6z konusu bolgenin
(Bati Avrupa) ilgili cografi pazar olarak belirlenmesi gerektigini belirtmistir.
Komisyonun, LIFO ve LOFI i¢in 6ngorilen orandan herhangi birinin belirlenen degeri
asmadidi durumlarda, pazarin genigletilmesi gerektigi sonucuna dayanan E-H testini
birebir esas almadigi da gorulmektedir. Bu dogrultuda kararlarda, LIFO testi
saglanmis, LOFI testinin saglanmamis oldugu durumda pazarin daha genis olmasi
gerektigi sonucuna ulagilabildigi gibi pazarin daha fazla genisletimesine gerek
olmadigi sonucuna da ulasilabilmistir. Komisyon, Italian Flat Glass kararinda®®,
pazarin teorik olarak mumkuin olan yerine, gerceklesen Urin sevkiyatlari dikkate
alinarak hesaplanacagini ileri sirerek, italyan Greticilerinin italya’da kullanilan diiz
camin %80’ini sagladigi ve cografi pazarin italya olmasinda higbir siiphe olmadig
sonucuna ulasmigtirt®,

E-H testine iligkin olarak yapilan degerlendirmelerde ortaya konan genel kabul, testin
faydali ve gecmis urtn akisini géstermesi bakimindan degerli oldugu yonundedir. Bu
cercevede E-H testinin, birlesme incelemelerinde gelecekteki urin akislari hakkinda
karara varmadan 6nce, gegmis Urun akislarinin bilinmesinin 6nemli olmasi nedeniyle,
yapilacak analiz igin iyi bir baslangi¢c noktasi oldugunu soylemek miUmkin olmakla
birlikte, butin bir analizi icermedigi, diger bilgilerle desteklenmesi gerektigi kabul

111 UNDMARK R VE WARELL L (2005); “Simulation of Efficiency and Competitive Effects of Horizontal
Mergers in the Iron Ore Industry”’; Sweden; s.13;
http://lwww.konkurrensverket.se/upload/Filer/Forskare-studenter/projekt/2001/proj122-2001_4.pdf

12 BISHOP, S & WALKER, M (1999) E.C. Competition Law: Concepts, Application and Measurement,
Sweet and Maxwell, London, s.259,264.

B IVIM774 (1997), O.J. L247/1

141V/M315 (1994), 0.J. L102/15

151988, 0J 133/34

16 MASSEY P (2000); “Market Definition and Market Power in CompetitionAnalysis: Some Practical
Issues”; s.316; http://www.esr.ie/vol31_4/2Massey.pdf
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edilmektedir. Ote yandan, cografi pazar taniminda kullanilabilecek gesitli ekonometrik
metotlar bakimindan maliyetlerin dlgumlenmesindeki zorluklar gibi sebeplerle herhangi
bir yontemin tek basina en iyi yontem oldugunu sdylemek de gligtlrt’.

Kurul kararlarinda E-H testi igin getirilen elestiriler g6z 6ninde bulundurularak “%10
kriteri yontemi” de kullaniimaktadirt®. %10 kriteri yonteminde, bir ¢imento tesisinin
satiglar il bazinda ayristirilarak bir ile yapilan satiglarin o ilin toplam c¢imento
tuketiminin en az %10’unu olusturmasi durumunda, satis yapilan il ilgili cografi pazara
dahil edilmektedir. Buradaki temel élgut, o tesisin o bdlge (il) icin ne kadar dnemli
oldugunun bir diger deyisle, tesisin o bolgede (ilde) rekabetgi bir baski olusturabilme
yetenegine sahip olup olmadiginin tespit edilmesidir.

Buna ilaveten Kurulun 18.11.2009 tarihli ve 09-56/1338-341 sayili kararinda
yogunlagsmanin gerceklesecegi ilgili Grin pazari “(gri) ¢imento pazari” olarak ele
alinmig, cografi pazar ise bir diger yontem olan SSNIP testine gore belirlenmigtir. SNIP
testi, hipotetik bir tekelin Griin veya hizmetlerinin fiyatlarinda kiguk fakat énemli ve
gegici olmayan artis yapmasi durumunda, o bdlgedeki tiketicilerin davranisinin hangi
yonde olacagini incelemektedir. Literatirde, %5-10 arasindaki bir fiyat artis orani,
kiguk ancak 6nemli kabul edilmektedir. Kurulun 6nceki diger kararlarina bakildiginda
ise E-H testi ile birlikte %10 kriteri ydonteminden faydalanildigi ve ¢imento sektérinde
genel kabul gormuas 200-300 km siniri ile de daha yuksek oranda ortusen cografi pazar
tanimlarinin benimsendigi gérilmektedir'®. Ornegin, Kurulun 12.04.2012 tarihli ve 12-
20/503-142 sayili kararinda detayli bir analize girmeden “Afyon, Usak, Denizli, Isparta,
Kltahya, Eskisehir, Burdur, Bursa, Bilecik ve Antalya”; 24.04.2007 tarihli ve 07-34/352-
132 sayili kararinda ise detayli bir analize girmeden “Adapazari, Bartin, Bolu, Cankiri,
Duzce, Karabuk, Kastamonu, Kocaeli, Sinop, Yalova ve Zonguldak illerinin birlikte
kapladidi alan” cografi pazar olarak esas almigtir.

isbu dosya konusunu olusturan islemin bdlgedeki rekabet ortamina olasi etkisinin
degerlendiriimesinde ilgili cografi pazarin tespiti oldukga énemli oldugundan, yapilan
analizlerde -gecmis Kurul kararlari dogrultusunda- gerceklesmis Urin akislarinin
incelenmesine dayall olan E-H testinin yani sira bir ¢imento tesisinin bir ile olan
satiglarinin o ilin toplam tuketimi i¢cindeki oranini dikkate alan %10 kriteri ydonteminden
de faydalanilmistir. Bunun yaninda, tesislerin cografi konumlari ve mesafeler de
dikkate alinarak olasi ilgili cografi pazarlar tespit edilmistir.

E-H testi uygulamasina, islem tarafi KONYA CIMENTO’nun ve yine ayni ilde kurulan
BIKILTAS'In faaliyetini sirdirecegdi Konya ili tek basina ele alinarak baslaniimistir.
Daha sonra sirasiyla Karaman, Aksaray, Afyon, Burdur, Antalya, Isparta, Kitahya,
Usak illeri eklenerek pazar genisletiimistir. Test kapsaminda LIFO ve LOFI degerlerinin
hesaplanmasi amaciyla tum ¢imento Uretim tesislerinin il bazinda 2016, 2017 ve 2018
yillari dokme ¢imento satis rakamlari incelenmistir. Analizler hazir beton Uretiminde
%99 oraninda kullanilan dékme ¢imento ve genel olarak hazir beton ureticilerinin
kullanmadigi torbali ¢imentoyu da kapsayan gri ¢imento i¢in ayri ayri yapilmistir.

17 EPSTEIN RJ ve RUBINFELD DL (2004); “Technical Report Effects of Mergers Involving Differentiated
Products COMP/B1/2003/07”; s.36,42.
http://ec.europa.eu/competition/mergers/studies_reports/effects_mergers_involving_differentiated_pro
ducts.pdf

18 S6z konusu yontem daha dnce 24.04.2007 tarihli ve 07-34/352-132 sayili ve 26.08.2009 tarihli ve 09-
39/926-227 sayili Kurul kararlarinda kullaniimigtir.

1918.02.2016 tarihli ve 16-05/118-53 sayili; 22.10.2014 tarihli ve 14-42/769-343 sayili, 26.08.2009 tarihli
ve 09-39/926-227 sayili Kurul kararlari.
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Asagidaki tablolarda anilan yillar i¢in hesaplanan LIFO ve LOFI degerleri yer

almaktadir.

Tablo 2: Dékme Cimento LIFO ve LOFI Degerleri

Yillar

2018

LIFO

LOFI

Konya

+Karaman

+Aksaray

+Afyon

+Burdur

+Antalya

+Isparta

+Kitahya

+Usak

+Mugla - - (.....) (.....)

Kaynak: Tesebbuslerden alinan bilgiler gergevesinde yapilan hesaplamalar.

Tablo 2’'de goruldugi tzere, cografi pazar BIKILTASIn faaliyet gosterdigi Konya ili
olarak ele alindiginda o bolgedeki Uretimin tiketimi karsilama oranini gésteren LIFO
yillar itibariyle esik degerlerinden dusuk ¢ikmaktadir. Ancak bdlgedeki Gretimin ne
kadarinin yine o bolge icinde satildigini gosteren LOFI degerleri tum vyillar igin esik
degerinin Ustinde ¢ikmaktadir. LIFO degerinin disik ¢ikmasi Konya'ya diger illerden
onemli miktarda cimento girmesinden, LOF| degerlerinin yuksek c¢ikmasi ise
Konya’dan dider illere yliksek miktarda ¢imento satiimamasindan kaynaklanmaktadir.

2018 yilinda Konya ilinden (KONYA CIMENTO tarafindan) yapilan satislar Konya ilinin
ardindan sirasiyla en ¢ok Karaman ve Aksaray illerine yapiimigtir. Konya ilinden
yapilan satiglarin, satiglarin yapildigi ildeki tiketimi kargilama oranlari Karaman igin
%(.....), Aksaray icin ise %(.....)dir. Dolayisiyla teste Konya iline komsu olan bu iki il
sirasli ile eklenerek devam edilmigtir. Karaman ve Aksaray’in eklenmesinin ardindan
LOFI oranlari ylkselirken LIFO oranlari digmustir. Bunun nedeni, s6z konusu Ug ile
digaridan 6nemli oranda c¢imento girmesidir. Bunun Uzerine ilgili bolgeye yapilan
satiglar icinde KONYA CIMENTO’dan sonra %(.....) ile payi en yiiksek olan AFYON
CIMENTO’nun bulundudu Afyon ili teste eklenerek pazar genisletilmistir. Afyon’un
teste dahil edilmesinden sonra LIFO degerinde bir degisiklik yasanmamis, LOFI
degerinde ise dusus gozlenmistir. Bunun nedeni, Afyon’da kurulu tesisin dretiminin,
bulundugu Afyon ilinin tiketiminden fazla olmasi nedeniyle gevre illere 6nemli oranda
satis yapmasidir.

Afyon’un eklenmesinden sonra dort ile ¢ikan cografi pazara yapilan satislar géz 6niine
alinmis, KONYA CIMENTO’un ardindan ilgili bolgede en yiiksek pazar payina sahip
ve pazar pay! %(.....) olan AS CIMENTO’nun bulundugu Burdur ili eklenerek teste
devam edilmigtir. Burdur ilinin teste eklenmesi ile LIFO degerinde ciddi bir artig
gerceklesmis, bunun aksine LOFI degeri dusls gostermistir. LIFO degerinin
yukselmesi, bolgedeki tuketimin bdlgede uretilen ile karsilandiginin; LOFI degerinin
dusmesi ise bu bolgeden diger illere ciddi miktarlarda satis oldugunun gostergesidir.
Bu durumun, Turkiye’nin en buyudk ¢imento Uretim kapasitelerinden birine sahip AS
CIMENTO’nun dretiminin  bulundugu Burdur ilinin tiiketimine kiyasla ¢ok fazla
olmasinin, dolayisiyla satiglarinin énemli bir kismini bulundugu il digindaki illere
yapmasindan kaynaklandigi degerlendiriimektedir.

Bu bes ilden digariya yapilan satiglar incelendiginde, yapilan satiglarin %(.....)’'inin
Antalya’ya gerceklestigi, Antalya’'ya yapilan bu satiglarin Antalya’nin tlketiminin
yaklagik %(.....)’sin1 karsiladigr gorulmustir. Beklendigi Uzere Antalya ilinin teste
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eklenmesiyle LOFI degerlerinde bir artig gdzlemlenmis, ancak gerek LOFI gerek LIFO
degerleri beklenen egik degerlerin altinda seyretmeye devam etmistir. Akabinde
Antalya’nin eklenmesi ile alti ile gikan cografi bolgeye yapilan satiglar incelenmis,
KONYA CIMENTO ve AS CIMENTO’nun ardindan %(.....)’lik pazar payi ile en yiiksek
paya sahip olan GOLTAS'In bulundugu Isparta ili teste eklenmistir. Isparta’nin teste
eklenmesinin ardindan bu bélgedeki tretimin tiketimi kargilama oranini gosteren LIFO
esik deg@erlerinin Ustune gikmistir. Diger bir deyisle, bu yedi ili kapsayan cografi alanda
faaliyet gosteren tesebbulslerin Uretimleri bu yedi ildeki tlketimi ylksek oranda
kargilamaktadir; bolge disindaki tesebbuslerden bodlgeye onemli miktarda satis
gelmemektedir.

LIFO degerinin egik degerini gegmesinin ardindan, LOFI degerini ylkseltme amaciyla
teste devam edilmistir. Bunun i¢in s6z konusu yedi ilden disariya yapilan satislar
incelenmigtir. Satiglar incelendiginde toplam satislarin %(.....)'sinin Katahya iline,
%(.....)’'sinin Mugla iline ve %(.....)unan Usak iline gergeklestigi gérulmastir. Yapilan
satislarin ilgili ildeki tiketimi karsilama oranlari Katahya icin %(.....), Usak icin
%(.....)ve Mugla icin ise %(.....)oraninda oldugu gdézlemlenmistir. Bunun Uzerine
tuketimi karsilama orani en yuksek il olan Kutahya ili ve Usak ili sirasiyla teste
eklenerek esik degerlerine ulasiimaya calisiimistir. Son olarak bu iki ilin eklenmesinin
ardindan nihayet LOFI degeri de esik deger olan 80’in Ustune ¢ikmigtir.

2018 yili icin izlenen yol 2017 ve 2016 yillari i¢cin de aynen izlenmis, LOFI ve LIFO
degerlerinin esik degerlerini gegmesi amaclanmistir. 2016 yilinda, 2018 yilina benzer
sekilde Usak’'in eklenmesiyle esik degerlerine ulasiimistir. Ancak 2017 yilinda LOFI
degerinde esik degere ulasilamamistir. Bunun Uzerine o bdlgeden yapilan satislarin
en c¢ok hangi ile gergeklestigine bakilmis ve satiglarin toplam satiglar iginde
%(.....)’sinin gerceklestigi Mugla ili teste eklenmistir. Yapilan satiglarin Mugla ilinde
tuketimi kargilama orani ise %(.....) oraninda gergeklesmistir. Mugla ilinin eklenmesi
ile beklendigi uzere LOFI degeri esik degeri yakalamigtir. Bunun yaninda Mugla’nin
eklenmesi ile 2017 LIFO degerinde kiglk bir dists yasanmis, yine de %(.....) ile esik
deger olan 80’e hayli yaklasiimistir.

Gri ¢cimento igin yapilan teste ve ulasilan bulgulara asagida yer verilmektedir.

Tablo 3: Gri Cimento LIFO LOFI Degerleri
Yillar 2018

iller

LOFI

Konya

+Karaman

+Aksaray

+Afyon

+Burdur

+Antalya

+Isparta

+Kitahya

+Usak

+Mugla

+Nigde

Kaynak: Tesebbuslerden alinan bilgiler gergevesinde yapilan hesaplamalar.

Tablo 3 ise dokme c¢imento ve torbali ¢gimento toplamindan olugsan gri ¢cimento baz
alinarak yapilmis analizi barindirmaktadir. Gri ¢imento baz alinarak yapilan E-H
testinde dékme ¢imentoya benzer bir ydntem izlenmistir. Teste BIKILTAS'In faaliyet
gosterdigi Konya ili ele alinarak baslanmis, dokme gimento E-H testindeki iller sirayla
eklenerek cografi pazar genisletiimistir. DOkme ¢imento testinden farkli olarak Nigde ili
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teste eklenerek test sonlandiriimistir. Nigde ili eklendikten sonra incelenen tum yillar
icin LIFO degerleri esik degerin Ustline ¢ikmistir. LOFI degerleri ise esik deder olan
80’e bir hayli yakinlasmistir. Ancak teste yeni iller eklenerek pazarin daha da
genigletiimesi yoluna gidilmemigtir.

Torbali gimento, dokme gimentoya gore nakliyesi daha kolay olan bir Grindir. Dokme
cimentonun nakliyesi igin 6zel tasarlanmis silobas denilen araglar kullaniimaktadir. Bu
araclar yalnizca dokme gimento tasimak igin tasarlanmiglardir. Yani dokme g¢imento
nakledilen bir yerden silobasin tesise bos olarak donmesi gerekmektedir. Oysa torbali
cimento tirlarla veya kamyonlarla tasinabilen ve 6zel bir arag gerektirmeyen bir
uranduar. Ayrica torbali gcimento nakledilen bir yerden tesisin bulundugu ile donen arag,
tesisin bulundugu ile bagka Urlnler naklederek maliyetlerini azaltabilir. Torbali
¢imentonun bu ozellikleri, torbali gimentonun Uretildigi tesisten gidebilecedi maksimum
uzakhgin dokme g¢imentonun gidebilecegi maksimum uzakliktan daha fazla olmasini
saglamaktadir. Dolayisiyla torbali ¢imentonun karli bir sekilde satilabilecegi cografi
pazar dokme cimentoya gore daha genistir. Gri ¢cimento baz alinarak yapilan ikinci
testte pazarin dokme c¢imentoya goére daha fazla genisletimesine ragmen LIFO ve
LOFI degerlerinin ayni anda esik degerlerin Uzerine gikamamasi torball gimentonun
yukarida sayilan oOzelliklerinden kaynaklanmaktadir. Zira dokme ¢imentoya gore
nakliyesi daha kolay olan ve Uretildigi tesisten daha uzak bdlgelere gidebilen torbali
¢cimento eklenerek yapilan E-H testinin dokme ¢imento esas alinarak yapilan teste
gOre daha genis bir cografi pazar ortaya gikaracak olmasi beklenen bir durumdur.

Bunun yaninda Turkiye genelinde satilan toplam ¢imentonun 2018 yilinda %80’i, 2017
yihinda %83’U, 2016 yilinda ise %81’i dokme ¢imentodan olugsmaktadir. Gorulecegi
uzere, cogunlukla hazir beton uretiminde kullanilan dokme ¢imento Uretimi ve satigi
¢cimento Ureticisi tesebbuslerin faaliyetlerinin ¢ok buylk kismini olusturmaktadir.
Dolayisiyla dokme g¢imento gerek tesebbusler gerek yapilan testler igin daha buyuk
onem arz etmektedir. Bu ¢ergevede, dosya gergevesinde dokme gimento verileri esas
alinacaktir.

Ancak E-H testinin temelinde yer alan ticaret akisi mantiginin, sadece 2017 yili igin
bile olsa, dokme ¢imento icin Mugla ilinin cografi pazara dahil edilmesini gerektirmesi,
teste getirilen cografi pazari oldugundan genis tanimladidina dair elestirileri hakl
cikarabilecek niteliktedir. Cunku testin baslangic ili olan Konya’dan Mugla iline son 6
yilda herhangi bir dokme ¢imento satisi olmazken, bu iki ilin merkezlerinin birbirine
uzakhgr 519 km’dir. Bu uzakligin, gerek Kurul gerek uluslararasi igtihatta sektér icin
genel kabul géren 150-300 km’lik cografi uzakligin ¢cok Uzerinde oldugu gorilmektedir.
Bu durumun olugsmasinda, Konya’nin hemen yanindaki Burdur ve Isparta illerinde
bulunan GOLTAS ve AS CIMENTO’nun dékme gimento lretimlerinin, kurulu oldugu
illerin tiketimine kiyasla ¢ok ylksek olmasi, bunun sonucunda ilgili tesislerden 6zellikle
tiketimin ve genel fiyat dizeyinin yliksek oldugu Antalya ve Mugla gibi daha batidaki
illere yuksek miktarda satis yapiimasinin 6nemli rol oynadigi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, dosya kapsaminda incelenen tesebbislerin satis yaptigi bdlgeler
nedeniyle E-H testi ile ulagilan sonu¢ Konya ilinden nispeten batiya dogru giden bir
bolgeyi kapsamaktadir. Oysa ekonomik kosullar farkli bir durum gerektirmedikce ve
herhangi bir topografik engel bulunmadigi surece, belirli bir tesis merkezinden belirli
bir uzakhga yon fark etmeden satis yapilabilmesi mimkindir. Bir baska deyisle,
belirlenen cografi bolgenin kural olarak bir daireye benzemesi beklenmektedir. Dosya
kapsaminda yapilan E-H testi gergevesinde ilgili cografi pazara dahil edilen Kitahya,
Burdur ve Usak illerine ayni mesafede olmasina ragmen bolgeye satisi olmadigi igin
Ankara ve Eskisehir illeri analize dahil edilememistir. Bu duruma, E-H testinin temeline
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ticaret akisini veri almasi yol agmaktadir. Bunun sonucu olarak da odak alinan
merkeze ayni mesafede olan ama ticaret akisi olmayan bolgeler cografi pazara dahil
edilememektedir. Dosya kapsaminda yapilan incelemelerde, KONYA CIMENTO’ya
yaklasik olarak ayni mesafede bulunan kuzeydeki Eskisehir ve Ankara’nin, dogudaki
Nigde'nin cografi pazara dahil edilmemesini gerektirecek herhangi bir ticari ya da
topografik engel tespit edilememistir. Dosya cergevesinde gorusleri sorulan 12
tesebbusten altisinin dogrudan, tgunun de 200-300 km sinir gizerek dolayli yoldan
bahsi gecgen illeri ilgili cografi pazara dahil ettigi ve henuz faaliyeti olmadidi i¢in analize
dahil edilemeyen BIKILTAS In KONYA CIMENTO'ya kiyasla 90-110 km kuzeybatida
bulundugu da dikkate alindiginda, E-H testi ile ulasilan ilgili cografi pazarin gercegi
yansitmayabilecegi suphesi hasil olmustur.

Bu cercevede, ilgili cografi pazar Kurulun gelistirdigi %10 kriterine gére de analiz
edilmistir. llgili cografi pazarin %10 kriteri gergevesinde belirlenebilmesi igin islem tarafi
olan VICAT'In kontrol ettigi KONYA CIMENTO’nun 2016, 2017 ve 2018 yili satislarinin
il bazinda dagilimi ve illerin ¢cimento tuketimindeki oranlari dikkate alinmaktadir. Bu
cercevede, KONYA CIMENTO tarafindan yapilan satislar il bazinda ayristirilarak
anilan tesebbus tarafindan bir ile yapilan satiglarin o ilin toplam ¢imento tuketiminin ne
kadarini olusturdugu, ilgili cografi pazara dahil edilip edilemeyecegi analiz edilmeye
calisiimigtir. Bu analizin hedefi, bir tesisin bir bdlgede (ilde) rekabetgi bir baski
olusturabilme yetenegine sahip olup olmadiginin tespit edilmeye caligiimasidir. E-H
testine benzer sekilde analiz dnce dokme ¢imento ardindan gri ¢cimento icin ayri ayri
yapiimigtir.

Tablo 4: KONYA CIMENTO’nun 2016, 2017 ve 2018 Yillarinda Yaptigi Dékme Cimento Satislarinin il
Bazinda Dagilimi ve Satis Yapilan illerdeki Tiiketimi Karsilama Oranlari (%)

2018 2017 2016
igili iideki ilgili ideki ilgili ideki

Toplam Tiketimi Toplam Tiketimi Toplam Tlketimi

Satisa Karsilama Satisa Orani | Karsilama | Satisa Karsilama

Orani (%) | Orani (%) (%) Orani (%) Orani (%) Orani (%)
Konya (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Karaman (-...2) (-..n0) (---22) (--.n0) (.....) (.....)
Aksaray (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Mersin (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Afyon (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kayseri (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
K.Maras (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Gaziantep (-...2) (-..n0) (---22) (-..00) (.....) (.....)
Isparta (-...2) (-..n0) (---22) (-..00) (.....) (.....)
Nigde (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kirsehir (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Nevsehir (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Antalya (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Ankara (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM 100,00 100,00 100,00

Kaynak: Taraflardan ve TCMB’den edinilen bilgiler gercevesinde yapilan hesaplamalar.
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Tablo 5: KONYA CIMENTO’nun 2016, 2017 ve 2018 Yillarinda Yaptigi Gri Cimento Satiglarinin il
Bazinda Dagilimi ve Satis Yapilan lllerdeki Tiketimi Karsilama Oranlari (%)

2018 2017 2016
ilgili ildeki ilgili ildeki ilgili ildeki

Toplam Tuketimi Toplam Tuketimi Toplam Tuketimi

Satisa Karsilama Satisa Orani | Karsilama | Satisa Karsilama

Orani (%) | Orani (%) (%) Orani (%) Orani (%) Orani (%)
Konya (-..n2) (...nr) (.....) (.....) (.....) (.....)
Karaman (-..n2) (...nr) (-.-02) (-.nnr) (.....) (.....)
Aksaray (-..n2) (...nr) (.....) (.....) (.....) (.....)
Antalya (-..n2) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Afyon (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Isparta (-..n2) (...nr) (-.-02) (-.nnr) (.....) (.....)
Kayseri (-..n2) (...nr) (.....) (.....) (.....) (.....)
Mersin (-..n2) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
K.Maras (-..n2) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Gaziantep (-..n2) (...nr) (-.-02) (-.nnr) (.....) (.....)
Nigde (--.n0) (-..nr) (.....) (.....) (.....) (.....)
Ankara (--.n0) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kirsehir (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Nevsehir (--.n0) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM 100,00 100,00 100,00

Kaynak: Taraflardan ve TCMB’den edinilen bilgiler cergevesinde yapilan raportér hesaplamalari.

Tablo 4 ve 5’de goruldugi tzere, KONYA CIMENTO’nun yapmis oldugu satislarin
blylk bolimu Konya, Karaman ve Aksaray’a gerceklesmektedir. Bunun yaninda
torball satislar eklenerek analiz yapilan Tablo 5'de Antalya’nin gerek toplam satisa
oraninda gerek tuketimi karsilama oraninda %(.....)’Un Uzerine ¢iktigi gérulmektedir.
Gri ¢cimento Ozelinde ise son yillarda Kahramanmaras, Isparta ve Nigde'de tluketimi
karsilama oranlarinin %(.....) seviyelerine geldigi gorulmektedir. 2016, 2017 ve 2018
yillarinda, ilgili illerdeki tiketimi kargilama oranlari g6z 6nune alindiginda ise KONYA
CIMENTO’nun payinin %10’un lzerinde oldugu illerin “Konya, Karaman ve Aksaray”
oldugu gérilmektedir. Her iki tabloda da KONYA CIMENTO’nun ilgili illerdeki tiketimi
karsilama oraninin %10’un Uzerinde oldugu iller yillar itibariyla (Aksaray ili 2018 yili
harig) bir degisiklik gdostermemistir. Bu gergcevede %10 kriteri baglaminda ilgili cografi
pazarin dokme c¢imento baz alindiginda “Konya, Karaman ve Aksaray illeri” olarak
degerlendirilebilecegi kanaatine variimistir.

Goruldigu uzere, E-H testi ile %10 kriteri gergevesinde ortaya cikan ilgili cografi
pazarlar buyuk 6l¢ude farklilasmaktadir. %10 kriteri ile yapilan analizde, E-H testine
go6re ¢ok daha dar bir cografi pazar ortaya ¢ikmistir. Detaylarina ilerleyen bélimlerde
yer verildigi izere, KONYA CIMENTO’nun klinker liretim kapasitesini (.....) tesebbiisiin
dar bir cografi pazarda faaliyet gostermesine yol agtigi sdylenebilir.

E-H ve %10 testleri 1s1ginda birlikte bir degerlendirme yapmadan 6nce tesislerin ilgili
illere cografi uzakliklarina yer verilmesi yararli olacaktir. Zira Kurulun o6nceki
kararlarinda yer verilen tespitlerde, ¢cimento pazarina iligkin olarak 250-300 km ¢apinda
ilgili cografi pazar belirlenebilecegi belirtiimektedir?®. Bu gergevede, ilk olarak dosya
kapsaminda bilgi toplanan her bir tesebbusin satiglarini ne kadar uzakliga yaptigi
incelenmistir. Akabinde KONYA CIMENTO ve BIKILTAS tesislerinin ilgili illere cografi
uzakliklarina yer verilmistir.

2004.10.2018 tarihli ve 18-37/597-292 sayili, 08.08.2018 tarihli ve 18-27/451-220 sayil, 8.08.2016 tarihli
ve 16-28/479-214 sayili, 18.02.2016 tarihli ve 16-05/118-53 sayili; 06.11.2012 tarihli ve 12-54/1527-545
sayili, 17.04.2008 tarihli ve 08-29/355-116 sayili, 10.11.2010 tarihli ve 10-71/1483-569 sayill,
10.03.2011 tarihli ve 11-15/261-89 sayili, 31.03.2011 tarihli ve11-20/378-117 sayili Kurul kararlari.
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(59) Bolgede faaliyet gosteren 12 tesebbiisiin?! 2013-2018 yillari arasinda kontrollerinde
bulunan her bir tesis icin fatura bazinda dokme ve torbali gcimento satis bilgileri talep
edilmistir. Bu kapsamda, 6zellikle son iki yil i¢cerisinde her bir tesisin 150 km ve 250 km
mesafeye kadar gerceklesen ddékme c¢imento satiglari ile 250 km ve o6tesine
gerceklesen dokme c¢imento satislarinin toplam dokme c¢imento satiglari igindeki
payina bakilmistir. Asagidaki tabloda tesebbuslerin mesafe bazinda satis oranlarina
yer verilmigtir.

21 LIMAK faturalandirma sistemi nedeniyle satislarini dékme ve torbali gimento olarak ayiramadiklarini
tarafimiza bildirmistir.
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Tablo 6: Tesebbislerin Mesafe Bazinda Satis Miktarlari

Tesebbi 2017 2018

esebous 150 km'den kisa | 151-250 km | 251 km'den fazla | 150 km'den kisa |151-250 km | 251 km'den fazla
AS Qil\_/IENTO (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
ADOCIM (Artova Tesisi) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
CIMKO (Adiyaman Tesisi) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
CIMKO (Narl Tesisi) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Q!MSA (Afyon Tesisi) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
CIMSA (Ankara Tesisi) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
CIMSA (Eskisehir Tesisi) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
CIMSA (Kayseri Tesisi) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
CIMSA (Mersin Tesisi) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(;I_l_\/ISA (Nigde Tesisi) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
G_OLTA$ (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
KIPAS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
BASTAS . (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
KONYA CIMENTO (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
MEDCEM (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
OYAK (Aslan Tesisi) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
OYAK (Adana Tesisi) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
OYAK (Bolu-Ank. Tesisi) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
OYAK (Denizli Tesisi) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SANCIM (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
S\_(CS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SONMEZ . (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
VOTORANTIM (Hasanoglan Tesisi) (-..n0) (--..2) (--.n0) (-.-22) (.....) (.....)
TOPLAM %62 %20 %13 %63 %22 %15

Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler gergevesinde yapilan hesaplamalar.
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Bildirim Formunda maliyet kalemlerini olusturan 6nemli girdilerden birinin nakliye
masraflari oldugu belirtiimektedir. Ortalama 27 ton dokme g¢imento tasiyabilme
kapasitesine sahip olan bir silobas dékme ¢imentonun 1 km 6teye tasinabilmesi igin
2,99 TL'lik ek bir maliyete katlaniimak zorunda olundugu ifade edilmektedir??.
Yukaridaki tablo incelendiginde, tesebbuslerin beklendigi Uzere satiglarinin %58-%59
gibi 6nemli bir oranini tesislerine 150 km'ye kadar mesafede gerceklestirdigi
anlasiimaktadir. Ayrica, incelenen tesebbuslerin neredeyse tamaminin 151-250 km
arasinda da duzenli olarak satis yaptigi gorulmektedir. Tesebbuslerin satislarinin
yaklasik %24-%26’s1 151-250 km arasinda yapilmaktadir. Bu durumda tesebbuslerin
satislarinin yaklasik %83-%84 gibi dnemli bir kismi 250 km'’ye kadar olan mesafede
gerceklesmektedir. Bununla birlikte, tesebbuslerin tamami olmasa da dokuz tanesinin
bahsi gegen nakliye maliyetlerine ragmen 250 km'yi agan mesafelere dnemli miktarda
satig yapabildikleri gorulmektedir. Bu tesebbuslerin genellikle yuksek uretim kapasiteli
ve bulunduklart illerin tiketimi az olan tegebbusler oldugunu sdylemek mumkuindur. Bu
kapsamda, incelenen tum tesebbuslerin 2017 yilinda 250 km ve Otesine
gerceklestirdikleri satislar tUm satiglarinin yaklasik %13’lG, 2018 yilinda ise %15’
olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla tesebbuslerin 250 km’ye kadar mesafede
satislarinin énemli bir kismini gergeklestirdigi gorulse de tesebbuslerin 250 km’nin
Otesinde bir mesafeye de azimsanmayacak miktarda satis gergeklestirebildigi
degerlendiriimektedir.

KONYA CIMENTO ve BIKILTAS'In tesisinin cesitli il merkezlerine uzakliklarina
asagida yer verilmektedir:

Sekil 1: Taraflari Merkeze Alan 250 km Yarigcapli Daireler (Mavi: BIKILTAS Merkezli Daire; Mor: KONYA
CIMENTO Merkezli Daire)?3

5¢ Harita Uydu -

Tekirdag

Elazig

Suriye e

Google

Kaynak: maps.google.com

22 Ton bagina tasima maliyeti sadece motorin lizerinden hesaplanmis olup, dolu ve bos gidis yapilmasi
dikkate alinmistir. KDV dahil edilmeyen hesaplamada 0,55/km motorin tiketildigi farz edilmistir.

23 Sekil 1'de yer alan daireler tesisler ve tesislerin orta noktasi merkez alinarak gizilmis kus ugusu
mesafeleri gbstermektedirler. Karayolu mesafeleri kus ugumu mesafelerden farklilasabilmektedir.
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Tablo 7: KONYA CIMENTO ve BIKILTAS Tesislerinin 250 km Yarigapinda Yer Alan il Merkezlerine Olan
Karayolu Uzakligi (km)

lller KONYA CIMENTO BIKILTAS

Konya 9 90
Karaman 119 200
Aksaray 142 220
Afyon 211 127
Mersin 213 300
Nevsehir 213 291
Kirsehir 235 313
Nigde 240 321
Kirikkale 245 283
Isparta 248 176
Ankara 257 251
Antalya 311 270
Burdur 319 248
Kitahya 320 238
Usak 335 252
Eskisehir 333 250

Kaynak: Google Maps

(62) Tablodan goriildigi tizere, KONYA CIMENTO’nun karayolu uzakh@inin 250 km’nin
altinda oldugu iller Konya, Karaman, Aksaray, Afyon, Mersin, Nevsehir, Kirsehir,
Nigde, Kirikkale ve Isparta oldugu goértlmektedir. Bununla birlikte, Tablo 4 ve 5'de
gorulecegdi uzere Afyon, Mersin, Nevsehir, Kirsehir, Nigde, Kirikkale, Isparta illerine
karayolu uzakligi 200-250 km arasinda olan KONYA CIMENTO’nun bu illerdeki
tuketimi karsilama oranlar sirasiyla %(.....), %(.....), <%(.....), <%(.....), %f(.....),
<%(.....), %(.....) seviyelerinde gerceklesmistir. Ayrica Komisyonun iglem taraflarina
ait tesislerin orta noktasini odak alarak belirledigi cevreyi de analize dahil ettigi
goriilmektedir. Bu cercevede, KONYA CIMENTO ile BIKILTAS'In tesisleri arasindaki
mesafenin orta noktasi alinarak 250 km yarigapinda bir daire daha gizilmistir. Buna
gore, haritadaki dairenin kus ugumu mesafeyi baz aldi§i ve yukarida yer verilen
mesafeler géz onunde bulunduruldugunda, bdlgenin Konya, Aksaray, Karaman,
Afyon, Isparta, Burdur, Antalya, Kitahya, Usak, Nigde illeri ile Ankara’nin gtiney ilgeleri
ve Eskisehir’in Afyon ile Ankara arasinda kalan bazi ilgelerini kapsadigi goriimektedir.

Sekil 2: Tesisler Arasi Orta Nokta Odak Alinarak Belirlenen 250 km Yaricapl Bolge

Harita Uydu Zonguldak Bartn Bafra
o Kastamonu
Samsun
o) Karabik b
ekirdag i
Tckgdag s(aonbul
Gebze Sakarya
°Em

Unye
© 5 Oordu
ot
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Merzifon Fatsa 7

Giresun
Diizce o

2 Bolu

°

Yalova
elibol o
Bursa

o

Tokat
)

Ankara
@ Kirikkale

Sivas Erzincan
o o

Gélbas

urkiye

Usg °
'\ Kayseri

Elazig
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3

Gegme

Nazill
Kusadas:  Aydin
4 ¥ 2 Adyaman Siverek
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Kaynak: maps.google.com
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Son olarak, dosya kapsaminda 12 g¢imento Ureticisine bolgeye yonelik ilgili cografi
pazar hakkindaki gorusleri sorulmustur. Gorusleri asagida 6zetlenen tesebbuslerin
ilgili cografi pazari genel olarak Konya’nin 250 km civarindaki iller olarak tanimladigi
gorulmektedir.

a. ADOCIM ilgili cografi pazarin Konya, Nigde, Aksaray, Karaman, Antalya,
Isparta, Burdur, Ankara, Kayseri, Adana ve Afyon illerini igerecegini
degerlendirmistir.

b. AS CIMENTO ilgili cografi pazari Konya iline 300 km mesafedeki iller olarak
tanimlamistir.

c. CIMKO ilgili cografi pazarin Konya, Isparta, Afyon, Ankara, Karaman, Aksaray
olarak tanimlanmasinin mimkun olabilecegini ifade etmistir.

d. CIMSA BIKILTAS'In 6gitme tesisinin bulundugu Konya ili merkez olacak
sekilde, 200-300 km’ye tekabul eden bir yaricapin i¢inde kalan butdn illerin
cografi pazar olarak ele alinabilecegini ifade etmisgtir.

e. KIPAS 200 km uzaklikta bulunan tiim gimento firmalarinin ilgili cografi pazara
dahil edilmesi gerektigini belirtmistir.

f. LIMAK cografi pazarin Ankara’nin giineyi, Isparta, Afyon ve Konya illerini
kapsayacagini ifade etmistir.

g. MEDCEM iglem cergevesinde tanimlanacak ilgili cografi pazarin Konya,
Isparta, Afyon, Eskisehir, Karaman, Aksaray, Ankara illerini kapsayacagini
degerlendirmistir.

h. OYAK Konya, Afyon, Isparta, Aksaray, Antalya, Ankara, Eskisehir, Karaman,
Burdur illerinin cografi pazar olarak belirlenebilecegini degerlendirmigtir.

i. SANCIM cografi pazarin yaklasik olarak 200-250 km cevresindeki illeri
kapsayacagini ve bunlarin Antalya, Mersin, Konya, Aksaray, Karaman,
Ankara, Eskisehir, Kitahya, Afyon, Usak, Isparta ve Burdur illerinden meydana
gelecegdini degerlendirmigtir.

J. SYCS iglemin 250 km’lik bir alanda etki doguracagini belirtmistir.

k. SONMEZ islem cercevesinde tanimlanacak cografi pazari olusturan illerin
Konya, Aksaray, Nigde, Isparta, Afyon olarak tanimlanabilecegini ifade
etmistir.

Yukarida yer verildigi Uzere, cografi pazar hakkinda gorusleri istenen tesebbuslerin
pazari %10 testinde ortaya ¢ikan cografi pazara kiyasla daha genis, E-H testine goére
ortaya ¢ikan cografi pazara daha yakin bir pazar tanimladigi anlagiimaktadir. Bununla
birlikte, tesebbuslerin birgogunun E-H testinde yer almayan Ankara, Eskigehir ve Nigde
illerini de ilgili cografi pazara dahil ettigi gorulmektedir. Bu duruma kuskusuz
tesebbuslerin cografi pazar belirlerken Kurul ictihadina paralel sekilde mesafe bazli
varsayima dayanmalari etkili olmustur.

Sonug olarak, dosya kapsaminda tesebbuslerden gelen goérusler, yapilan analizler ve
yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler isiginda, E-H ve %10 testleri ile cografi
uzakliklar birlikte degerlendirildiginde, ilgili cografi pazarin tesislerin 250 km
cevresindeki bolgeyi kapsamasi gerekmektedir. Bununla birlikte, pazarin daha genis
tanimlanma olasiliginin 6nune ge¢mek icin Komisyon igtihadina paralel sekilde, iki
tesis arasindaki orta nokta esas alinarak hesaplanan 250 km yarigapindaki bélgenin
dosya kapsaminda ilgili cografi pazar olarak tanimlanmasinin uygun olacagdi
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degerlendiriimektedir?*. Ayrica, s6z konusu tesebbuslerin alti yil boyunca istikrarli
olarak satis yaptigi il ve ilgeler de g6z 6nunde bulundurulmustur. Bu baglamda, dosya
kapsaminda ilgili cografi pazar Konya, Karaman, Aksaray, Afyon, Isparta, Burdur?>,
Nigde?®, Usak?’, Antalya?®, Kitahya (Merkez, Gediz, Cavdarhisar, Aslanapa, Altintas,
Dumlupinar ilgeleri), Ankara (Polath, Haymana, Gdlbasi, Bala ilgeleri) ve Eskisehir
(Tepebasi, Odunpazari, Alpu, Seyitgazi, Mahmudiye, Han, Cifteler, Sivrihisar,
Gunyulzu ilgeleri) olarak belirlenmisgtir.

G.2.5. Hazir Betona iligskin Cografi Pazar

Hazir betona iliskin cografi pazar tanimi yapilirken en fazla 6éne ¢ikan ézellik hazir
betonun uretildikten sonra belirli bir sire icinde tuketiimesi gereken, bu nedenle
stoklanamayan bir drin olmasidir. Bu 6zellik, betonun tesiste transmiksere
yuklenmesi, tesisten transmikser ile ingaat sahasina ulastirilmasi, masteri tarafindan
teslim alinmasi ve pompa araciligiyla kaliba yerlestiriimesinde geg¢en surenin hazir
betondaki kivam ve iglenebilirlik kayiplarinin 6nlenebilmesinde kritik esik olan iki saatlik
surenin altinda olmasi gerekliligini beraberinde getirmektedir. Nitekim Kurul
kararlarinda da bu mesafe 50 km olarak belirlenmis ve tesislerden itibaren 50 km
yarigapinda bir daire belirlenerek alan cografi pazar olarak tespit edilmistir?°.

Dosya konusu islem taraflarindan BIBERCI'nin yalnizca Konya ilinde olmak Uzere tek
beton santrali; VICAT in igtiraklerinden KONYA BETON araciligiyla Konya, Karaman,
Antalya, Mersin illerinde olmak Uzere 19 beton santrali, diger istiraki BASTAS BETON
aracihigiyla Ankara, Kirikkale ve Yozgat illerinden olmak Uzere 22 beton santrali
bulunmaktadir.

Dosya kapsaminda yapilacak degerlendirmeyi degistirmeyecek olmasi nedeniyle hazir
beton ilgili Grin pazari bakimindan kesin bir cografi pazar tanimina gidilmemistir.
Bununla birlikte, islem taraflarinin hazir beton faaliyetleri Konya il merkezinde
ortustigunden dosya kapsaminda islemin etkileri bakimindan yapilan analizlerde
“Konya” ili dikkate alinmigtir.

24 Bunun yaninda, detaylarina yukarida Tablo 16'da yer verildigi Gizere, gimento Ureticisi tesebblislerin
satiglarinin yaklagsik %15’ini 250 km’den daha uzak bir mesafeye yapabildigi de g6z o6nlinde
bulundurulmalhdir. Bu gergevede, bir ildeki gimento tliketiminin dnemli kismini olusturan il merkezlerinin
onemli ¢ekim etkisi yaratabilecegi degerlendiriimektedir. Bu baglamda, cografi pazar i¢in belirlenen
sinira giren illerin yodun tiketim gerceklestiren merkez ve diger ilgeleri 251-300 km arasinda bir
mesafedeyse analize dahil edilmistir. Bulundugu ilde yogun olarak ¢gimento tiketmeyen ilgeler 251-300
km arasinda bir uzakliga sahip olsa bile analize dahil edilmemistir. Bunun yaninda, ilgili il/ilce yogun
¢imento tiketimi gergeklestirse bile 300 km’den daha uzak bir mesafedeyse dikkate alinmamistir.

25 Golhisar, Altinyayla, Cavdir, Tefenni ilgeleri iki tesis arasinda belirlenen orta noktaya éngdriilen cografi
sinirdan uzak mesafededir. Bu ilgeler, Burdur ili toplam ¢imento tiketiminin %12’sini olugturmaktadir.
Dosya kapsaminda yapilan degerlendirmelere bu ilgeler dahil edilmemistir.

26 Camardi ilgesi iki tesis arasinda belirlenen orta noktaya dngériilen cografi sinirdan uzak mesafededir.
Nigde iline satis yapan tesebbuslerin satis verileri incelendiginde tesebbuslerin Camardi ilgesini Merkez
ilgesi altinda kaydettigi gériilmektedir. TUIK verilerine gére, 2018 yili itibariyla Camardi ilgesi niifusunun
Nigde ili nifusuna orani yaklasik %4’tir. Bu bakimdan, s6z konusu ilgenin ¢imento tiketiminde énemli
bir payinin olamayacagdi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, Nigde ili bir bittn olarak ele alinmistir.

27 Esme ilgesi iki tesis arasinda belirlenen orta noktaya éngorilen cografi sinirdan uzak mesafededir.
Bu ilge Usak ili toplam tiketiminin %11’ini olusturmaktadir. Dosya kapsaminda yapilan
degerlendirmelere bu ilge dahil edilmemisgtir.

28 Elmali, Kumluca, Finike, Demre, Kas ilgeleri iki tesis arasinda belirlenen orta noktaya ongorilen
cografi sinirdan uzak mesafededir. Bu ilgeler, Antalya ili toplam c¢imento tiketiminin %10’unu
olusturmaktadir. Dosya kapsaminda yapilan degerlendirmelere bu ilgeler dahil edilmemisgtir.

29 09.08.2017 tarihli ve 17-26/412-184 sayil, 21.12.2017 tarihli ve 17-42/667-295 sayili, 05.07.2018
tarihli ve 18-22/383-188 sayili Kurul kararlari
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G.3. islem Taraflarina Yénelik Gegmis Kurul Kararlari

VICAT'In kontroliinde bulundurdugu KONYA CIMENTO’nun g¢imento pazarindaki
faaliyetlerinin ¢ kez sorusturmaya konu oldugu goriilmektedir®®. Tesebbls bu (¢
sorusturmadan ikisinde idari para cezasi ile cezalandiriimig, bir tanesinde ise
tesebbusun ihlale katilmadigi degerlendirilerek idari para cezasi uygulanmamigtir.
VICAT’In kontroliindeki diger tesebbisler olan BASTAS CIMENTO iki kez3! KONYA
BETON bir kez 6narastirma konusu olmus, dnarastirmalar sonucunda tesebbusler
hakkinda sorusturma agiimasina gerek gortilmemistir32. Diger islem tarafi BIBERCI
ise daha 6nce Kurul incelemesine tabi olmamistir. Asagida tesebbUsun dahil oldugu
sorugturmalarin 6zetine yer verilmektedir.

G.3.1. 17.09.2013 tarihli ve 13-54/756-316 sayih Kurul Karari

Sorusturma AS CIMENTO, Denizli Cimento San. T.A.S. (DENIZLI CIMENTO),
GOLTAS ve KONYA CIMENTO’nun bayilere ve hazir beton Ureticilerine yonelik
cimento satis kosullarini birlikte belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal edip etmediklerini tespit etmek amaciyla agiimistir. Sorusturma konusu iddialarin
belirli bir cografi pazar tanimi yapiimasini gerektirmedigi ve bu yonde yapilacak bir
tanimlamanin ulagilacak sonuca herhangi bir etkisinin olmayacagindan hareketle her
iki arin bakimindan da ilgili cografi pazar tanimlanmamistir. Yapilan incelemeler
sonucunda, DENIZLi CIMENTO, GOLTAS ve KONYA CIMENTO’nun bir araya gelerek
cimento satisinda anlasmaya vardiklari sonucuna ulagiimistir. AS CIMENTO hakkinda
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigine dair bulguya erisilmemistir.

G.3.2. 03.10.2006 tarihli 06-69/931-268 sayili Kurul Karari

Sorusturmada Akdeniz Bolgesi hazir beton pazarinda faaliyet gosteren tesebbdislerin
4054 sayih Kanun'u ihlal edip etmedikleri incelenmistir. Sorusturma konusu
tesebbuslerin faaliyet alani incelendiginde tamaminin faaliyetinin Antalya ili merkezi ve
cevresinde kesistigi anlasildigindan ilgili cografi pazar “Antalya ili merkezi ve gevresi”
olarak belirlenmistir. Yapilan incelemeler sonucunda Ado Hazir Beton Sanayi Nakliyat
ve Tic. A.S., Callioglu Beton Sanayi ve Ticaret A.$., Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret
A.S., Divarcilar Hazir Beton ins. Nak. Paz. San. Tic. Ltd. Sti., Kadiahmetogullari Asfalt
ingsaat Taahhiit San. ve Tic. A.S., Ozgir Cimento ve Beton Endistrisi A.S. ve
GOLTAS’In Kanun'un 4. maddesini tesebbUsler arasindaki yatay anlasmalar yoluyla
ihlal ettigi, KONYA CIMENTO’nun ihlale dahil olmadi§i sonucuna variimistir. Bu karar
daha sonra Danistay 13. Daire nezdinde iptal edilmis, 05.08.2010 tarihli ve 10-
52/1049-388 sayili sorusturma kapsaminda dosya tekrar incelenmistir. ikinci
degerlendirme sonucunda KONYA CIMENTO icin ilk sorusturmadan farkhi bir
degerlendirmede bulunulmamistir.

G.3.3. 05.12.2005 tarihli ve 05-82/1118-320 sayih Kurul Karari

Dosya konusunu Danigtay 13. Dairesinin 1.2.2002 tarih, 02-06/51-24 sayili Kurul
kararinin iptaline iligskin 8.07.2005 tarih ve 2005/3434, 3.10.2005 tarih ve 2005/4819,
25.10.2005 tarih ve 2005/5176; 2005/5177; 2005/5182 sayili kararlari (izerine Ig
Anadolu, Akdeniz ve Marmara bdlgelerinde faaliyet gosteren sorusturmaya konu
tesebbuslerin, 4054 sayili Kanun'u ihlal eder nitelikteki eylemlerinin yeniden

8017.09.2013 tarihli ve 13-54/756-316 sayil, 03.10.2006 tarihli ve 06-69/931-268 sayili ve 05.12.2005
tarihli ve 05-81/1118-320 sayili Kurul kararlari.

31 06.11.2012 tarihli ve 12-54/1527-545 sayih Kurul karari ve 05.08.2010 tarihli ve 10-52/986-353 sayili
Kurul karari.

32 05.07.2018 tarihli ve 18-22/383-188 sayili Kurul karari.
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degerlendirilmesi olusturmaktadir. Dosyada i¢c Anadolu, Akdeniz ve Marmara
bdlgelerinde faaliyette bulunan sorusturmaya konu ¢imento fabrikalarinin 4054 sayili
Kanun'u ihlal ettikleri iddia edilmektedir. Yapilan incelemeler sonucunda ilgili cografi
pazarlar (i¢ ana baslk altinda Ig Anadolu, Marmara ve Akdeniz Bolgesi olarak
belirlenmistir. Sorusturmanin sonucunda taraflardan KONYA CIMENTO’nun bayilik
anlagsmalari ve uygulamalarinin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde yasaklanan
bayilerin bolgeler arasi ticaretini engelleyici rekabet ihlalleri olduguna karar verilmis ve
tesebbuse idari para cezasi uygulanmigtir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. iglemin 2010/4 sayili Tebligin Kapsaminda Degerlendirilmesi

Bildirim konusu islem ile BIBERCI grubunun tek kontroliinde bulunan BIKILTAS'In
VICAT ile BIBERCI'nin ortak kontroline ge¢mesi islemine izin verilmesi talep
edilmektedir.

2010/4 sayih Teblig’'in 5. maddesinin Uglnclu fikrasina goére; “Bagimsiz bir iktisadi
varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim olusturulmasi”
birlesme veya devralma sayilan hallerden kabul edilmektedir. Bu ¢ergevede bir ortak
girisimin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda birlesme veya devralma sayilabilmesi igin
ortak kontrol altinda bir tesebbusin bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi
varlik olarak ortaya ¢ikmasi seklinde iki unsurun birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Bir ortak girisimde ortak kontrolden s6z edilebilmesi i¢in genel olarak taraflarin esit
saylda hisseye sahip olmalari gerekmektedir. Ancak esit hisseye sahip olunmasa dahi,
taraflarin alinan kararlarda esit oy hakkina sahip olmasi ya da stratejik kararlarin
alinmasinda taraflarin veto haklarinin bulunmasi ortak kontrol i¢in yeterli olmaktadir.

Bildirim Formunda yer alan bilgilerden Pay Sahipleri S6zlegsmesi'’nin (SHA) (.....).
Sonug¢ olarak, tim bu bahsi gegcen SHA maddeleri tesebbisin ortaklasa kontrol
edilecegine isaret etmektedir.

Ortak girisimin bagimsiz iktisadi varlik olarak faaliyetlerini surdirebilmesi icin gerekli
yonetim, personel, mali, taginir ve tasinmaz malvarliklarini da iceren yeterli kaynaga
sahip olmasi gereklidir. Ortak girisim bu kapsamda, kendine ait idareci ve personele,
faaliyetlerini sirdirmesini saglayacak tasinir ve tasinmaza sahip olacak ve slresiz
sekilde faaliyet gdsterecektir. Ayrica taraflar Bildiim Formunda BIKILTAS in klinker
gibi girdi kalemlerini Gguncu kisilerden 6zgurce temin etme hakkina sahip olacagini
belirtmistir. Bunun yaninda, ana tesebbiislerden BIBERCI’'nin hazir beton faaliyetinin
oldukga sinirli oldugu da dikkate alindiginda, ortak girisimin pazarda ana tesebbuslerin
faaliyetleri icerisinde belirli bir islevi yerine getirmekten 6te bir faaliyet gdsterecedi
degerlendiriimektedir. Bu baglamda tam iglevsellik unsurunun saglandigi kabul
edilmigtir.

Bildirim Formunda sunulan bilgi ve belgeler gercevesinde, bildirilen iglemin 2010/4
saylli Teblig'in 5. maddesi ¢ercevesinde bir devralma iglemi oldugu anlasiimaktadir.
Taraflarin 2018 yili cirolari 2010/4 sayih Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda yer
alan esikleri astigindan, iglem izne tabidir.

G.4.2. islemin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Cergevesinde Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca “Bir ya da birden fazla tesebblisiin hakim
durum yaratmaya veya hékim durumlarini daha da glglendirmeye yobnelik olarak,
tlkenin butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin 6nemli 6lglide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
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herhangi bir tegebblisiin ya da Kiginin diger bir tegebblsiin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin tdmund veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi hukuka
aykiri ve yasaktir” Buna gore, bildirim konusu iglemin ilgili pazarda hakim durum
yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu daha da gucglendirmeye yonelik olup
olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu gercevede, VICAT'In BIKILTAS
uzerinde ortak kontrol tesis etmesinin ardindan boyle bir gluce tek basina ulagip
ulasmayacagi bu boélumde degerlendiriimektedir.

G.4.2.1. Gimento Pazarina iliskin Degerlendirme

Islem ertesinde hakim durum olusup olusmayacagi ya da mevcut bir hakim durumun
guglenip glglenmediginin anlasiimasi igin birgok faktdrtin degerlendirilmesi, pazarin ve
tesebblsun yapisinin ele alinmasi gerekmektedir. Yogunlasma iglemlerinin etkilerinin
degerlendiriimesi ve pazarin yapisinin anlasiimasi agisindan tesebbuslerin pazar
paylari ve yogunlagma oranlari dikkate alinan unsurlarin baginda gelmektedir.

islem konusu BIKILTAS'In ¢imento (iretim faaliyetine baslamamis olmasi nedeniyle
pazarda henuz bir payl bulunmamaktadir. Bu nedenle, igslem sonrasinda taraflarin
olusabilecek toplam pazar pay! hakkinda somut bir gikarim yapilamamaktadir. Ancak,
henlz faaliyetine baslamamis potansiyel bir rakip ile yapilan yogunlasma igleminin, her
ikisi de halihazirda faaliyette bulunan iki tesebbls arasinda gerceklesen bir
yogunlagsma islemi ile benzer rekabet karsiti sonuglari olabilecegi bilinmektedir.

Potansiyel bir rakiple gerceklesen bir birlesmenin hakim durum yaratarak veya mevcut
bir hakim durumu guglendirerek rekabeti dnemli dlgide engellemesi igin iki kosulun
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu kosullardan ilki, potansiyel rakibin pazardaki mevcut
oyuncular tzerinde halihazirda kayda deger bir rekabetgi baskisinin bulunmasi ya da
s0z konusu potansiyel rakibin etkin bir rekabet¢i guc olacagina dair guglu bir olasiligin
bulunmasidir. Kosullardan ikincisi ise, ilgili pazarda yogunlasma sonrasinda da
yeterince rekabetgi baski olusturabilecek kadar rakiplerin bulunmamasidir.

Bu kosullar incelenirken dncelikle, her ne kadar BIKILTAS’In pazar pay! bilinemese de,
islem tarafi VICATIn ilgili cografi pazar ile bu pazarda satislarinin istikrarli olarak
%(.....)In1 gerceklestirdigi illerdeki paylarina ayri ayri yer verilmesi yararl olacaktir.
ilgili cografi pazar tanimi yapilmis olmasina ragmen tanimin icinde yer alan illerin
ayrica pazar paylarina yer verilmesinin nedeni, tasima maliyetleri ve rekabetgi baski
olusturabilme gugcleri bakimindan tegebbuslerin ayni pazar icerisinde yer aldigi
kanaatine varilan cografi alanin tamaminda esit oranda rekabet etmesinin mUmkuin
olamamasidir. Bu cercevede asagida ilk olarak, islemin gerceklestigi ve bu ilde
bulunan VICAT tesisinin KONYA CIMENTO’nun son alti yilda istikrarli olarak
satiglarinin yaklasik %(.....)'ini gerceklestirdigi Konya ili ve satiglarinin %(.....)'in
gerceklestirdigi Konya, Karaman, Aksaray illeri bakimindan pazar yapisina yer
verilmistir. Ardindan dosya kapsaminda ilgili cografi pazar olarak belirlenen bdlgenin
yapisi incelenmistir.
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Tablo 8: 2017 ve 2018 Yillarinda Konya iline Yapilan Dékme ve Gri Gimento Satislari (Ton)

KONYA
2017 2018

Cimento turd Dokme Gri Ddkme Gri

Tesebbusler Miktar PP(%) Miktar PP(%) Miktar PP(%) Miktar PP(%)
KONYA GIMENTO (..nnr) (...0r) (-.-02) (...00) (-.nnr) (-..02) () ()
CIMSA Afyon (..nnr) (...0r) (-.-02) (...00) (-.nnr) () () ()
AS () () () () () () () ()
GOLTAS (..nnr) (...0r) (-.-02) (...0r) (-.nnr) () () ()
KIPAS () () () () () () () ()
CIMKO NARLI (..nnr) (...0r) (-.-02) (...0r) (-.nnr) () () ()
MEDCEM (..nnr) (...nr) (-.-02) (...0r) (-.nnr) () () ()
DIGER (..nnr) (...nr) (-.-02) (...0r) (-.nnr) () () ()
Toplam 1.800.558 100| 2.115.591 100| 1.679.247 100| 2.033.210 100

Kaynak: Taraflardan ve TCMB’den edinilen bilgiler gcergevesinde yapilan hesaplamalar.

Tablo 9: 2017 ve 2018 Yillarinda Konya, Aksaray ve Karaman illerine Yapilan Dékme ve Gri Cimento

Satiglari (Ton)

KONYA+AKSARAY+KARAMAN

2017 2018

Cimento turd Dékme Gri Dékme Gri
Tesebbusler Miktar PP (%) Miktar PP(%) Miktar PP (%) Miktar | PP (%)
KONYA GIMENTO () (O ) I ) () () (S ] I )G )
CIMSA (Afyon Tesisi) (cee) (] I ) (cee) () (0 ] I )1 )
CIMSA (Nigde Tesisi) (cee) (] I ) (cee) () (S ] I )1 )
KIPAS (cee) (] I ) (cee) () (0 ] I )1 )
MEDCEM (cee) (] I ) (cee) () (0 ] I )1 )
OYAK (Bolu-Ank

Tesisi) (cee) (] I ) (cee) () (0 ] I )1 )
AS CIMENTO (cee) (] I ) (cee) () (S ] I )1 )
DIGER (cee) (] I ) (cee) () (0 ] I )1 )
Toplam 2.467.198 100 | 2.986.932 100 2.305.691 100| 2.854.212 100

(84)

(85)

(86)

Kaynak: Taraflardan ve TCMB’den edinilen bilgiler cer¢evesinde yapilan hesaplamalar.

Tablo 8'de goruldigu uzere, 2017 ve 2018 yillarinda Konya iline hem dékme hem gri
cimento igin en gok satis gerceklestiren tesebblis KONYA CIMENTO olmustur.
Tesebbls dékme g¢imentoda sirasiyla %(.....) ve %(.....); gri gimentoda ise %(.....)
ve%(.....) pazar paylari elde etmistir. KONYA CIMENTO’yu dékme ¢imentoda sirasiyla
%(.....) ve %(.....); gri cimentoda ise %(.....) ve %(.....) pazar paylariyla CIMSA (Afyon
Tesisi) takip etmektedir. Diger rakiplerin pazar paylari hem dékme hem gri gimentoda
%S5 ve altinda gergeklesmigtir.

Konya, Karaman, Aksaray illeri bakimindan incelendiginde, bolgedeki dokme ¢imento
satiglarinin sirasiyla %(.....) ve %(.....)'U; gri ¢cimento satiglarinin %(.....) ve %(.....)’
KONYA CIMENTO tarafindan karsilanmistir. Onu Konya ilinde oldugu gibi, dékme
gimentoda %(.....) ve %(.....); gri gimentoda %(.....) ve %(.....) pazar paylari ile CIMSA
(Afyon Tesisi) takip etmistir. Diger tesebbusler ise %5 ve altinda pazar payi elde
etmislerdir.

ilgili Grin pazarinin niteligi geredi nakliye maliyetlerinin énemli olmasi nedeniyle
¢imento ureticilerinin bulundugu boélgede yuksek pazar payina sahip olmasi beklenen
bir durumdur. ilgili cografi pazar kisminda yer verildidi lizere, yiiksek tiiketime sahip
illerde bulunan ¢imento Ureticilerinin satiglarini oldukga yakin mesafelerde yaptigdi
gorulmektedir; zira boylelikle tesebbusler maliyetlerini optimize edecek uretim ve satis
miktarina tesise yakin Dbdlgelerde ulasabilmekte ve nakliye masrafindan
kacginabilmektedir. Konya ilinin toplam g¢imento tuketim miktarinin yaklagik 2.100.000
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ton, Konya-Karaman-Aksaray illerinin yaklasik 2.900.000 milyon ton olmasi ve KONYA
CIMENTO’nun (.....) ile buna baglh olarak yaklasik (.....) cimento Uretebilmesi hususlari
g6z éniinde bulunduruldugunda, KONYA CIMENTO’nun uzak mesafelere gimento
goturme gudusunun az olacagini sdylemek mumkundur.

Tablo 10: 2017 ve 2018 Yillarinda ilgili Cografi Pazara Yapilan Dékme ve Gri Cimento Satislari (Ton)

2017 2018
Cimento Tiriu Dokme Gri Dokme Gri
Tesebbusler Miktar | PP(%) Miktar PP(%)| Miktar |PP(%)| Miktar |PP(%)
AS CIMENTO o) (een) o) (een) o) (enn) o) (enn)
KONYA CIMENTO (.. (...) (... (...) (.. (...) (... (...)
GOLTAS (.. (...) (... (...) (.. (...) (... (...)
CIMSA (Afyon
Tesisi) (.. (...) (....)] (...) (.. (...) (... (...)
CIMSA (Nigde
Tesisi) (.. (...) (... (...) (.. (...) (... (...)
CIMSA (Eskisehir
Tesisi) (.. (...) (... (...) (.. (...) (... (...)
BASTAS (.. (...) (... (...) (.. (...) (... (...)
KIPAS (.. (...) (....)] (...) (.. (...) (... (...)
MEDCEM (.. (...) (....)] (...) (.. (...) (... (...)
DIGER (.. (...) (....)] (...) (.. (...) (... (...)
KONYA CIMENTO
+ BASTAS (.. (...) (... (...) (.. (...) (... (...)
Toplam 7.185.360 100| 8.788.375 100 | 6.889.447 100 | 8.505.946 100

Kaynak: Taraflardan ve TCMB’den edinilen bilgiler cer¢evesinde yapilan hesaplamalar.

KONYA CIMENTO’nun satiglarinin énemli bélimiinii gerceklestirdigi bdlgede olusan
pazar yapisi, dosya kapsaminda belirlenen ilgili cografi pazar baglaminda oldukga
degismektedir. Tablo 10°’da yer verildigi Uzere, ilgili cografi pazar dokme ¢imento
bakimindan incelendiginde ilgili yillarda AS CIMENTO sirasiyla %(.....) ve %(.....)
paylariyla en yiksek paya sahip tesebbiis olmustur. AS CIMENTO’yu KONYA
CIMENTO ve BASTAS'I biinyesinde bulunduran islem tarafi VICAT takip etmis, pazar
pay! ilgili yillarda sirasiyla %(.....) ve %(.....) olarak gergeklesmistir. Bu tesebbusleri
ilgili yillarda sirasiyla %(.....) ve %(.....) pazar payina sahip CIMSA grubu ile her iki
yilda da %(.....) pazar payina sahip GOLTAS izlemistir. Bahsi gegen dort tesebbiis ilgili
cografi pazarin yaklasik %80’ini olusturmustur.

Pazar gri cimento bakimindan incelendiginde de benzer bir durumla kargilagiimaktadir.
Onceki paragrafta zikredilen ilk dért siradaki tesebbiis yine ilgili cografi pazarin
yaklasik %80’ini olugturmustur. Ancak gri gimentoda ilk iki siradaki tesebbuslerin yer
degistirdigi anlagiimistir. 2017 yihinda VICAT grubu %(.....) pazar payi ile lider, AS
CIMENTO %(.....) pazar payi ile ikinci tesebbiis konumundayken; 2018 yilinda AS
CIMENTO %(.....) pazar pay ile lider, VICAT %(.....) pazar payi ile ikinci tesebbus
olmustur. Bu tesebbusleri ilgili yillarda sirasiyla %(.....) ve %(.....) pazar payina sahip
CIMSA grubu ile %(.....) ve %(.....) pazar payina sahip GOLTAS izlemigtir. Dolayisiyla
islem tarafi VICAT In dosya kapsaminda belirlenen ilgili cografi pazarda rekabetgi
baskiyla kargilastigini sdylemek mumkundur.

islem sonrasi olusacak pazar yapisinin nasil olacadi, BIKILTAS'In heniiz faaliyeti
olmamasi sebebiyle, satislar Uzerinden hesaplanamamaktadir. Bu nedenle ancak
BIKILTAS'In ¢imento dgitme kapasitesi lizerinden degerlendirme yapilabilecektir. Bu
dogrultuda, asagida ilgili cografi pazarda bulunan tesislerin c¢imento 6gutme
kapasiteleri kiyaslanmistir.
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Tablo 11: ilgili Cografi Pazarda Faaliyet Gésteren Ureticilerin 2018 Yili Cimento Uretim Kapasitesi (Ton)

BIKILTAS Oncesi BIKILTAS Sonrasi
: T Cimento Kapasiteye Cimento Kapasiteye
Gimento Ureticisi Kapasitesi Gore Pazar Kapasitesi Gore Pazar
. Payi (%) Payi (%)

AS CIMENTO (....) (.....) (.....) (.....)
GOLTAS (.....) (.....) (.....) (.....)
LIMAK (ANKARA Tesisi) (.....) (.....) (.....) (.....)
KONYA CIMENTO (.....) (.....) (.....) (.....)
QjMSA (Afyon Tesisi) () (.....) (.....) (.....)
BIKILTAS (....) (.....) (.....) (.....)
CIMSA (Eskisehir Tesisi) () (.....) (.....) (.....)
CIMSA (Nigde Tesisi) () (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Taraflardan ve TCMB’den edinilen bilgiler gcergcevesinde yapilan hesaplamalar.

Yukaridaki tabloda goriildiigi Gizere, bdlgedeki en yiiksek kapasiteye AS CIMENTO
ve GOLTAS sahiptir. BIKILTAS'In ¢imento 6glitme kapasitesi, bolgedeki toplam
kapasitenin yaklasik %(.....)ine tekabll etmektedir. islem sonrasinda KONYA
CIMENTO ve BIKILTASIn toplam kapasitesi bolgenin yaklasik %(.....)ini
olusturacaktir. Dolayisiyla, igslem sonrasinda olugan ¢gimento 6gutme kapasitesi, ilk iki
sirada bulunan AS CIMENTO ve GOLTAS'In altinda kalacaktir.

Ancak bu noktada, BIKILTAS'In tabloda adi gecen diger tesebbiislerden farkl olarak
entegre tesis olmamasi, yalnizca 6gutme tesisi olmasinin géz énunde bulundurulmasi
gerekmektedir. Cimento 6Jutme tesisleri, cimento tretimi igin zorunlu girdi olan klinkeri
kendi bunyesinde Uretmeyip disaridan temin etmektedir. Bu tesislerde sadece ¢imento
6gutme faaliyetinde bulunulmaktadir. TCMB verilerine gore®3, Turkiye'deki 72 ¢cimento
uretim tesisinin 52’si klinker Uretebilen dikey buatunlesik tesebbuslerdir. Sektorde
faaliyet gosteren 6glutme tesislerinin neredeyse tamaminin da entegre ¢cimento tesisine
yakin illerde kuruldugu gorulmektedir. Tesebbuslerden edinilen bilgilere gore, ¢cimento
uretim deg@er zincirinde en buyuk katma degerin klinker Uretiminde saglanmasi ve
o0gutme tesislerinin saglayicilara bagimli olmasi, sadece ¢imento 6gutme faaliyetinde
bulunan tesebbuslerin pazarda yaratabilecekleri rekabetgi etkinin kisith olmasina yol
acabilmektedir. Ornegin, bir cimento 6gltme tesisi, hem klinkeri tesisine getirirken hem
de Urettigi cimentonun satisini gerceklestirirken iki kez nakliye gideri ile
karsilagsmaktadir. Bu durum, nakliye maliyetlerinin onem teskil ettigi ¢imento
sektorinde, ogutme tesisini entegre tesislere gore oldukga dezavantajli konuma
getirmektedir. Dolayisiyla, sadece ¢imento 6gutme faaliyetinde bulunmanin pazarda
yuksek duzeyde rekabet etmeyi saglayamayacagi kanaatine variimigtir.

Uzerinde ortak kontrol tesis edilecek BIKILTAS'In, 1.750.000 ton gibi yiiksek bir
cimento 6gutme kapasitesine sahip olmasina ragmen, sadece 6gutme tesisi olmasi bu
anlamda 6nem teskil etmektedir. BIKILTAS, dikey bitinlesik bir tesis olmadigindan
uretimi icin gerekli klinkeri disaridan temin etmek zorundadir. Cimento Uretiminde
kullanilan, alternatifi olmayan, esas girdiyi olusturan ara mal niteligindeki klinker
olmadan ¢imento Uretilememesi ve bdlgede faaliyet gdsteren entegre ¢imento
ureticilerinin  klinker Gretiminin ¢imento 06gutme kapasitelerinin altinda veya
maksimuma vyakin dizeyde oldugu dikkate alindiginda, BIKILTASIn bdlgede
yaratabilecegi olasi rekabetci etkilerin ¢gimento 6gutme kapasitesinden c¢ok klinker
temin edebilme olanaklarina bagl oldugu degerlendiriimektedir. islem taraflarina gére
islem ile yaratiimasi beklenen en temel fayda BIKILTASIn arz giivenliginin

33 05.03.2018 tarihi itibariyla.
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saglanmasidir. Bu da tesisin duzenli olarak klinker temin edebilme imkanina bagldir.
Bu c¢ercevede, BIKILTAS'In hangi tesebbulslerden klinker temin edebilecegi
arastinlmistir. Asagidaki tabloda bulgular 6zetlenmektedir.
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Tablo 12: Bélgede Faaliyet Gésteren Cimento Ureticilerinin Cimento ve Klinker Verileri (Ton)

: ; . : : Klinker
oo | wesie® | i | gD G| RS | R | e |0 rueumtremon
KONYA CiM. 110 km 2017 (.....) (.....) (.....) (.....) (... (...) (.....)
2018 (.....) (.....) (.....) (.....) (... (...) (.....)
BASTAS CIM. 307 km 2017 (.....) (.....) (.....) (.....) (... (...) (.....)
2018 () () (.ee) (.ee) G| Ceend) (.en)
CIMSA (Afyon T.) 154 km 2017 (.....) (.....) (.....) (.....) (...)] (...) (.....)
2018 (.....) (.....) (.....) (.....) (....)] (...) (.....)
GOLTAS 192 km 2017 (.....) (.....) (.....) (.....) (...)] (...) (.....)
2018 (.....) (.....) (.....) (.....) (....)] (...) (.....)
LIMAK (Ank % T, 216 km 2017 (.....) (.....) (.....) (.....) (...)] (...) (.....)
2018 (.....) (.....) (.....) (.....) (....)] (...) (.....)
AS CiM. 298 km 2017 (.....) (.....) (.....) (.....) (...)] (...) (.....)
2018 (.....) (.....) (.....) (.....) (....)] (...) (.....)
CIMSA (Esk. T)) 300 km 2017 (.....) (.....) (.....) (.....) (...)] (...) (.....)
2018 (.....) (.....) (.....) (.....) (... (...) (.....)
CIMSA (Nigde T.) 330 km 2017 (.....) (.....) (.....) (.....) (...)] (...) (.....)
2018 (.....) (.....) (.....) (.....) (...)] (...) (.....)
MEDCEM 353 km 2017 (.....) (.....) (.....) (.....) (... (...) (.....)
2018 (.....) (.....) (.....) (.....) (...)] (...) (.....)
KIPAS 650 km 2017 (.....) (.....) (.....) (.....) (... (...) (.....)
2018 (.....) (.....) (.....) (.....) (...)] (...) (.....)

Kaynak: Tesebbuslerden gelen bilgiler cercevesinde yapilan hesaplamalar.

3 Konu bitiinliginin saglanmasi bakimindan VICAT grubuna ait BASTAS a tabloda yer verilmistir. Bunun yaninda, ilgili cografi pazara dahil olmadigi
degerlendirilse bile islem taraflarinin klinker temin edebileceklerini degerlendirdikleri MEDCEM ve KiPAS’a tabloda yer verilmistir.

35 BIKILTAS'In tesisi ile ilgili tesisler arasindaki mesafeyi ifade etmektedir.

36 LIMAK’in Ankara’daki mevcut fabrikasi Temmuz 2018’de faaliyetini sonlandirmis olup Temelli'ye daha yiiksek kapasiteli bir tesise taginmistir. Yeni tesisindeki
uretim faaliyeti Nisan 2018’de baslamistir. Tabloda daha saglikli bir kiyaslama yapilabilmesi igin 2018 yili igin LIMAK’In yeni tesisindeki gimento ve retim
kapasitesi esas alinmig, 2018 yili icerisinde Urettigi cimento ve klinker ile tikettigi klinker miktari, her ay esit tiketildigi varsayilarak 12 aya tamamlanmistir.
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Yukaridaki tabloda gériilecedi tizere, BIKILTAS In klinker temin edebilecedi en yakin
alternatif, 110 km mesafedeki kendisi Uzerinde ortak kontrol tesis edecek KONYA
CIMENTO’dur. Ancak KONYA CIMENTO’nun klinker Uretim kapasitesinin (.....) kendi
¢gimento dretimi icin kullandigi gorulmektedir. 2017 ve 2018 verilerine goére, diger
kosullarin ayni oldugu varsayildiginda, KONYA CIMENTO Kklinker retimini %100’e
cikarsa dahi, kendi tiiketimini azaltmadan BIKILTAS a saglayabilecegi klinker miktari
ancak (.....) ton ila (.....) ton arasinda olacaktir®’. 1 ton ¢imento Uretebilmek igin
ortalama 0,9 ton klinker kullanildi§i dikkate alindiginda, BIKILTAS, KONYA
CIMENTO’nun iretimini degistirmeden temin edebilecegi klinker ile ancak (.....) tona
kadar gimento Uretebilecektir. Ote yandan, BIKILTAS, islem tarafi VICAT'In diger bir
tesisi olan 307 km mesafedeki BASTAS CIMENTO’dan da klinker saglayabilecektir.
BASTAS CIMENTO’nun incelenen dénemde klinker kapasite kullanim oranlarinin
%(.....)-%(.....); tiketim oranlarinin da %(.....) ve %(.....) oldugu goriimektedir. Bu
durumda BIKILTAS, diger kosullarin ayni oldugu varsayildiyinda ve BASTAS
CIMENTO tam kapasite ile calistiginda, en fazla (.....) tona kadar Kklinker
saglayabilecek; dolayisiyla en fazla (.....) tona kadar ¢imento Uretebilecektir. Sonug
olarak, BIKILTAS, vyukarida 6éngorilen sartlar altnda VICAT grubundan
saglayabilecegdi klinkerle en fazla (.....) tona kadar gimento Uretebilecektir. Bununla
birlikte, ¢cimento tesislerinin Uretimi saglikli bir sekilde surdurebilmek igin bir miktar
klinker stoku bulundurmasi gerektigi hususlari dikkate alindiginda BIKILTAS'in sadece
VICAT grubundan elde edebilecedi klinkerle zikredilen miktarlarda dahi Gretim
yapabilmesi ¢ok olasi gorinmemektedir. Bu noktada VICAT'In her iki tesisi i¢in de
klinker kapasitesini artirmaya yonelik yatirim plani olmadigini bildirmesi énemlidir. Ote
yandan, ilgili cografi pazardaki toplam ¢imento tiketiminin 2018 yilinda 8.075.513 ton
oldugu géz éniinde bulunduruldugunda, BIKILTAS'In sadece VICAT grubundan klinker
saglayarak pazarda 6nemli bir etki yaratmasi mimkun gézukmemektedir. Dolayisiyla,
BIKILTAS yiiksek gimento Uretim hacmine ulasabilmek icin bolgedeki saglayicilara
bagimlidir.

Yukaridaki tablodan ayrica, BIKILTAS In 300-350 km’ye kadar mesafeden yedi farkli
tesebbulsten klinker saglayabileceg@i anlasiimaktadir. Bu tesebbuslerden, 6zellikle 154
km ile BIKILTAS a en yakin ikinci tesis konumunda olan AFYON CIMENTO ile yaklasik
300 km uzakliktaki CIMSA ESKISEHIR'in diisiik kapasite kullanim oranlari; yine 300
km uzakliktaki AS CIMENTO’nun hem yiiksek klinker (iretim kapasitesi hem de diisik
kapasite kullanim orani gdze carpmaktadir. Dolayisiyla, ticari sartlarin olusmasi
durumunda s6z konusu tesebbuslerden tesisini tam kapasiteye yaklastirabilecek
klinker temin etmesi mumkin olacaktir. Bunun yaninda islem taraflarinca, demir
yolunun uzun mesafedeki maliyet avantajlarindan yararlanarak Konya iline ¢gimento
satabilen 650 km uzakliktaki KIPAS'tan3® da klinker temin edilebilecegi belirtilmistir.
KiIPAS’In klinker kapasite kullanim oraninin %(.....) civarinda oldugu ve nakliye
maliyetini karsilayan bir teklif olmasi durumunda klinker temin etmede sorun
olmayacagini belirttigi dikkate alindiginda, BIKILTAS bu tesebbiisten de klinker temin
edebilecektir. Dolayisiyla, BIKILTAS'In, KONYA CIMENTO ve BASTAS
CIMENTO’dan tedarik edebilecegi kisitl klinker miktarindan farkli olarak bolgedeki

37 Cimento Uretiminin saglkh sekilde yurutilmesinin saglanmasi igin tesebbuslerin belirli bir miktar
klinkeri stok olarak tutmak zorunda oldugu bilinmektedir. Bu durumda, tesebbiisler BIKILTAS’a bu
kisimda varsayllan miktarlardan daha az klinker saglayabilecektir. Ancak bu husus, analizin
sadelestiriimesi icin goz ardi edilmistir.

38 KIPAS Konya iline oldukga uzak bir mesafede olmasina ragmen 2018 yilinda Konya ilinin toplam
cimento tuketiminin yaklasik %(.....)'ini kargilayarak en ¢ok satis yapan besinci tesebbus olmustur. Tim
satiglarini demir yolu aracihgiyla gergeklestirmigstir.
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diger tesebbuslerden gerekli ticari sartlarin olusmasi halinde tedarik imkaninin kural
olarak bulundugu degerlendiriimektedir. Ancak kural olarak var olan bu imkanin
pratikte ne diizeyde gerceklesebilecegdi belirsizdir. Sdyle ki, BIKILTAS'In tam
kapasiteye ulasmasi halinde pazara 1.750.000 ton gibi yuksek miktarda ¢imento arz
edilmis olacaktir. ilgili cografi pazardaki toplam cimento tiiketiminin 2018 yilinda
8.505.946 ton oldugu dikkate alindiginda, olusan yeni arzin bolgede tuketilebilmesi igin
pazarin yaklasik %21 buylimesi gerekecektir. Oysa pazarin son alti yilda toplam %11
blyldigia®®, 2018 yilinda yaklasik %4 oraninda daralma yasandigi*® ve pazardaki
tesebbuslerin 6numuzdeki bes yil icin pazarda onemli bir talep buyumesi ongérmedigi
g6z énunde bulunduruldugunda, BIKILTAS'In yiksek bir Uretime ulagmasi halinde
piyasada arz fazlasinin olusabilecedini ve bdylece pazarda fiyatlara asagdi yonli baski
gelecegini veya daha genis bir pazara agilmak durumunda kalinacagini sdylemek
mimkindir. Dolayisiyla BIKILTAS'In (iretim kapasitesini ne diizeyde kullanabilecegi
kesinlik arz etmemektedir. Bunun yaninda, herhangi bir nedenle diger tesebbuslerden
klinker tedarik edilememesi durumunda, tesisin bolgedeki faaliyetinin zaten oldukga
sinirl kalacagini séylemek mimkindir. Bu baglamda, BIKILTASIn ilgili cografi
pazarda yaratabilecegi rekabetci baskinin sinirli olacagi degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, BIKILTAS'In tam kapasiteye ulasabilmesi halinde dahi VICAT ile
birlikte ilgili cografi pazardaki kurulu Uretim kapasitesinin ancak %(.....)ine
ulasacaklardir. Dolayisiyla bolgede, gerek klinker gerek o6gutme kapasitesiyle
BIKILTAS ve VICAT’a rekabetci baski olusturabilecek AFYON CIMENTO, AS
CIMENTO ve GOLTAS gibi rakipler bulunmaktadir.

Ote yandan, islem taraflarinin inceleme siirecinde génderdigi bilgiler ve yapilan
goériusmelerde, BIKILTAS In demir yoluna 500 metre gibi ¢ok yakin mesafede
olmasinin saglayacagi lojistik avantajlari dile getirmistir. Taraflara gére, demir yolu
glizergahina yakin olmasi nedeniyle BIKILTAS drettigi gimentoyu 250-300 km yarigap
disinda kalan ancak tlketimin yodun, fiyatin yiksek oldugu Marmara ve Ege
Bolgelerine sevk edebilecektir. Islem taraflarindan edinilen bilgiye gore mesafe
uzadikca (300 km astiktan sonra) demir yolu nakliye maliyetleri kara yolu maliyetlerine
gore oldukga azalmaktadir. Asagida taraflarin sundugu ¢alismaya yer verilmektedir.

Tablo 13: Konya’dan Demir Yolu ve Kara Yolu ile Yapilan Satiglarin Olasi Nakliye Maliyetleri

ilfiice Demir Yolu Km TCDD (TL/ton) Kara Yolu (TL/ton)
Afyon 157 (e (--e20)
Kitahya 260 (e (.....)
Usak 290 (e (.....)
Eskisehir 327 (e (.....)
Isparta 331 (e (.....)
Bilecik 391 (O ()
Adapazari/Arifiye 491 (S (.....)
Balikesir 512 (S (.....)
izmit 523 (... (.....)
Aydin 531 (S (--nnr)
izmir 578 (... (.....)
Bandirma 611 (e (.....)

Kaynak: islem taraflarinca yapilan hesaplamalar.

3% Bu hesaplama yapilirken gegmis yillar igin ilge ayrimina gidilememis, cografi pazara dahil edilen iller
bir butlin olarak ele alinmistir. Bu gergevede, ilgili pazarda 2013 yilindaki tiiketim 25.453.219 ton; 2018
yilindaki toplam tiketim 28.449.400 ton olarak hesaplanmistir.

402017 yih tiketimi 29.658.279 ton olarak hesaplanmistir.
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Demir yolu nakliyesiyle ilgili gerek ilgili cografi pazarda faaliyet gésteren gerek demir
yolu guzergadhinda bulunan tesebbuslerden bilgi istenmistir. Bu tesebbuslerden
VOTORANTIM demir yolunu Sivas ve Nevsehir fabrikalari arasinda (250 km)
kullandigini, bu guzergéhta ortalama nakliye maliyetlerinin kara yolu i¢in (.....) TL/ton,
demir yolu igin (.....) TL/ton oldugunu belirtmistir. BATISOKE de demir yolunu 150 km
uzakliktaki iki liman arasinda kullandigini ve demir yolu igin (.....) TL/ton, kara yolu igin
(.....) TL/ton maliyetinin oldugunu ifade etmistir. KIPAS demir yolu ve kara yolu
maliyetlerine iligkin tutarli bir bilgi sunamamig olsa da Konya iline 650 km mesafeden
sadece demir yolunu kullanarak ¢imento satip %(.....) paya ulasabilmis oldugu dikkate
alindiginda, demir yolu nakliye bakimindan 6nemli bir avantaj saglayabilecektir.
Dolayisiyla, BIKILTAS'in demir yolu araciliiyla uzak mesafelere satis yapabilmek igin
taraflarin iddia ettigi Uzere, avantajli bir konumda oldugu soylenebilecektir. Bu
baglamda, islem neticesinde BIKILTAS (izerinde saglanan ortak kontrol hakkinin
VICATIn daha uzak tiketim alanlarina gitme imkani saglayan bir ara¢ olarak ele
alinmasinin mumkun oldugu kanaatine varilmaktadir. Dolayisiyla, islemin belirlenen
cografi pazarin kapsami disinda bulunan bodlgelerde rekabetci etki artirma
potansiyelinin bulundugu da ifade edilebilir.

Bununla birlikte, ¢cimento sektorinin homojen driine konu olmasi, giris engellerinin
bulunmasi gibi niteliksel o6zelliklerinin yaninda Kurul ge¢misi de dikkate alindiginda,
islemin  pazardaki mevcut tesebbusler arasinda koordineli etkisi yaratip
yaratmayacaginin da degerlendiriimesi gerekmektedir. S6z konusu islemin pazarin
%80’ini olusturan VICAT grubu, CIMSA grubu, AS CIMENTO ve GOLTAS arasinda
gerceklesmedigi ve islem konusu BIKILTAS'In entegre tesis olmamasi nedeniyle
pazarda Onemli bir rekabetgi baski yaratabilecek tesebbus olmadigi dikkate
alindiginda, islem neticesinde pazardaki mevcut tesebbusler arasinda koordinasyon
yaratan veya guglendiren bir etkinin dogmayacagi kanaatine variimaktadir.

Son olarak, ilgili cografi pazarda faaliyet gosteren ve pazara dahil edilmeyen ¢imento
ureticilerinin ve Konya ilindeki hazir beton ureticilerinin islem hakkindaki goruslerine
yer verilmesi yararli olacaktir. Asagida ¢cimento Ureticisi tesebbuslerin gortslerine yer
verilmektedirt:

1
—~

..... ) islem sonucunda piyasadaki arz miktarindaki artigla rekabetin artacagini
belirtmigtir.

- (.....), BIKILTAS'In entegre bir tesis olmamasi sebebiyle piyasada klinker artisi
olmayacagina, 6gutme tesisinin entegre tesise donmesi durumunda ise klinker
arzinda artis yasanacagi ve rekabetin artacagini belirtmigtir.

- (.....), KONYA CIMENTO’nun BIKILTAS’In demir yolu agina yakinhg sayesinde
daha uzak pazarlara ulagabilecegini ve bu sayede rakiplerine kiyasla onemli bir
avantaj elde edecegini belirtmistir.

- (.....), BIKILTAS’In tim klinker ihtiyacini VICAT’tan temin edecegi, sonug olarak
pazara klinker satigi gerceklestirmesi mumkun olan tesebbulslere pazarin
kapanmasinin mumkun olabilecegini belirtmistir. (.....), ¢cimento pazari i¢in ne
olabilecegi hakkinda goérus bildirmemisken (.....) pazardan hazir betoncular
bakimindan alternatif bir gimento Ureticisi ¢ikacagi igin rekabetin kisitlanacagini
ifade etmigtir.

41 AS CIMENTO islem hakkinda gériis bildirmemistir.
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- (.....) devralma igleminin Konya ilinde yaratacagi etkiyi tam olarak éngéremeseler
de, etkinin Konya ili cografi sinirlari icinde kalacagini dusunduklerini ifade etmisgtir.

- (.....), Konya iline en yakin gimento fabrikalarinin 240 km uzaklikta oldugunu,
Konya'ya 110 km uzaklikta olan BIKILTAS tesisinin VICAT grubuna gegmesi ile
VICATIn Konya ili ve ilgelerindeki satis kabiliyetini arttiracagdini, dolayisiyla s6z
konusu devralma islemi ile rekabetin kisitlanacagini ve pazar diginda kalacaklarini
belirtmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan goruldugu Uzere, pazardaki tesebbuslerin dnemli
bolumu islem neticesinde pazarda rekabetin kisitlanmayacagina dair gorus bildirmigtir.
(.....) ve (.....)'nun islemin klinker pazari Uzerinden etkilerine degindigi gorulmektedir.
Cimento Uretimi icin zorunlu olan klinker, bir ara mal niteliginde olup Uretici tesebbusler
klinkeri bliyuk oranda kendi tesislerinde ve/veya genelde kendilerine ait 6gutme
tesislerinde tuketmektedir. Boylelikle, klinkeri ¢imentoya donusturerek klinkerin tek
musteri riskinden kaginabilmekte ve ¢ok daha genis bir musteri kitlesine Granlerini
satabilme kabiliyeti edinebilmektedir*2. Bu gergevede, klinkerin ticarete siklikla konu
olan bir Griin olmadig1 degerlendiriimektedir. Ote yandan, yukarida yer verildigi (izere,
BIKILTAS'In VICAT grubundan, tesislerin tretimini azaltmama kosuluyla, sinirli éigtide
klinker temin edebilecegi degerlendiriimistir. Dolayisiyla bu tesebbuslerin goruslerine
katilmak mumkuin olmamistir.

Dosya kapsaminda gorusleri sorulan tesebbuslerden (.....) ve (.....) islem sonucunda
VICAT’In Uretim kapasitesinin artacagini, bunun da Konya il ve ilgelerinde kapama
etkisi doguracagini belirtmistir. lgili bolimlerde yer verildigi (zere, gimento
ureticilerinin bulundugu bolgede yuksek paya sahip oldugu dikkate alinmakla birlikte
ilgili cografi pazarin dosya Ozelinde il bazli tanimlanmasinin mumkin olmadigi
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, KONYA CIMENTO’nun 2018 yilindaki retim
miktar (yaklagik (.....) milyon ton), disaridan klinker temin etmedigi icin kullanmadigi
kapasite ((.....) ton) ve Konya ilinin tiketimi (yaklasik 2 milyon ton) g6z 6nunde
bulunduruldugunda, KONYA CIMENTO’nun bildirim konusu islem gerceklesmeden de
Konya ilinin tuketiminin tamamini veya tamamina yakinini Kkarsilayabilecegi
anlagilmaktadir. Bu cercevede, VOTORANTIM ve KIPAS'In Konya ili 6zelindeki
goruslerine katiimak mumkudan olmamistir.

Yukarida yer verilen bilgi, tespit ve degerlendirmeler 1s1ginda, gimentoya iligkin ilgili
pazarda bildirime konu iglem neticesinde rekabet agisindan endise yaratabilecek
herhangi bir pazar glcu olusmayacadi, rekabetin 6nemli 6l¢gide engellenmesi
sonucunu doguracak sekilde ilgili pazarlarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmayacag@i kanaatine ulasiimistir.

Yukarida belirtilen hususlarin yani sira, 2010/4 sayili Tebli§’in 13. maddesi uyarinca,
devralma niteligindeki bir ortak girisim isleminin tesebbusler arasindaki rekabeti
sinirlayici bir amag¢ ya da etkisinin olup olmadiginin, diger bir deyigle rekabetgi
davraniglarin koordinasyonu riski tasiyip tasimadigr bakimindan da degerlendiriimesi
gerekmektedir. Bu sekilde bir koordinasyon riski ya da sonucunun ortaya ¢ikmasinin,
ana tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet gosterecegi pazarda ya da bu pazarin alt, Ust
pazarlarinda faal olmamalari ya da etkinliklerinin 6nemsiz seviyede olmasi veya ana
tesebbulslerden sadece birinin bu pazarlarda faaliyet gostermesi, ana tesebbuslerin

42 Klinkeri tlketebilecek tek tesebbiis cimento tesisleridir, baska bir misteri grubu bulunmamaktadir.
Oysa ¢imentonun ¢ok farkli sektdrlerde kullanim imkani bulunmaktadir.
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ortak girisimin faaliyet gOsterecedi pazardaki tum faaliyetlerini ortak girisime
devretmeleri gibi durumlarda gli¢ oldugu kabul edilmektedir*3.

Bu riskler ana tesebbUslerden en az ikisinin ortak girisimle ayni pazarda (veya alt veya
Ust pazarda) faaliyette bulunmasi halinde mimkiin olacaktir*. Islem neticesinde
cimento pazarinda faaliyet gésterecek BIKILTAS iizerinde ortak kontrol tesis edecek
ana tesebbuslerden VICAT'In ¢gimento pazarinda Uretim ve satisi bulunurken; diger
taraf BIBERCI’'nin c¢imento pazarinda mevcut bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu
baglamda, ana tesebbuslerden en az ikisinin ortak girisimle ayni pazarda olmasi
durumunda ortaya ¢ikacak rekabetci davraniglarin koordinasyonu riskinin gimento
pazari igin gegerli olmadigi dederlendirilmektedir?®.

G.4.2.2. Hazir Beton Pazarina iliskin Degerlendirme

Bildirim konusu iglem cergevesinde etkilenen bir diger pazar, ¢imentonun en 6nemli
girdi olarak kullanildi§i hazir beton pazaridir. islem taraflari VICAT ve BIBERCI’nin
hazir beton pazarinda faaliyetleri bulunmaktadir. Bildirim konusu iglemin kapsamina
sadece cimento dgiitme tesisini isletmek tizere kurulan BIKILTAS dahil edilmistir; islem
BIBERCI'nin hazir beton faaliyetini gergeklestiren Biberci Insaat Nak. Pet. San. ve Tic.
Ltd. Sti.’yi (BIBERCI INSAAT) kapsamamaktadir.

islem taraflarindan VICAT’In KONYA BETON araciligiyla 19 adet, BASTAS BETON
araciligi ile 22 adet hazir beton tesisi bulunmaktadir. BASTAS BETON’un sahip oldugu
tesisler genel olarak Ankara ili ve ilgelerinde bulunmakla beraber Yozgat, Kirikkale ve
Kirsehirde faaliyet gosteren tesisleri de bulunmaktadir. KONYA BETON’un tesisleri
ise agirlikla Konya ili ve ilgelerinde faaliyet gostermektedirler. Bunlarin yaninda
Antalya, Mersin ve Karaman illerinde de KONYA BETON’a ait tesisler bulunmaktadir.

Diger islem tarafi olan BIBERCI'ye ait Konya il merkezinde faaliyet gésteren bir adet
hazir beton tesisi bulunmaktadir. Dolayisiyla islem taraflarinin hazir beton
faaliyetlerinin Konya ilinde ortustigu gorulmektedir. Konya ilinde faaliyet gosteren
hazir beton tesebbuUslerinin pazar paylarina asagida yer verilmektedir:

Tablo 14: Konya ilinde Faaliyet Gésteren Hazir Betoncularin Pazar Paylari

Satig Miktarlari (1000 ton) Pazar Paylari (%)
2017 2018 2017 2018

Tesebbusler

KONYA BETON
EMIR BETON
ERDINC BETON
LIKIT BETON
UNAL BETON
KOMYAPI BETON
BIBERCI INSAAT
TOPLAM 2.449 2.297 100 10
Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler
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43 19.07.2017 tarih ve 17-23/366-159 sayili, 26.10.2017 tarih ve 17-35/539-230 sayili, 12.06.2018 tarih
ve 18-19/324-159 sayili Kurul kararlari.

44 Nitekim Bildirim Formunun 9. maddesinin sorusunda “ana tegebblislerden en az ikisi ortak girisimle
ayni pazarda veya bu pazarin alt veya list pazarlarinda ya da bu pazarla yakindan iligkili komsu pazarda
faaliyette bulunuyorsa” ifadesi yer almaktadir. Ayrica bknz. Avrupa Birligi Yogunlasma Tuzugu, 2(4) ve
2(5) maddeleri.

45 [slem taraflarinin ortak girisimin faaliyet gésterecegi cimento pazarinin alt pazari olan hazir beton
pazarina yonelik degerlendirmelere, “Hazir Beton Pazarina iliskin Degerlendirme” baglkli bélimde yer
verilmistir.
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Yukaridaki tablodan goéruldigu Uzere, 2018 yilinda Konya ili hazir beton pazarinda
KONYA BETON %(.....) pazar pay: ile lider konumdadir. KONYA BETON'u %(.....)
pazar pay! ile EMIR BETON izlemektedir. Diger tesebbiislerin pazar paylari ise %(.....)
ila %(.....) arasinda degismektedir. Diger islem tarafi BIBERCIi'nin ise %(.....) gibi sinirli
bir pazar payinin oldugu gorulmektedir.

Bildirim konusu islemin dikey etkilerini girdi ve musgteri kisittamasi olmak uzere iki
acidan incelemek mumkindur. Girdi kisitlamasi, alt pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan
onemli girdilere erisiminin kisittanmasi ve bu yolla rakiplerin maliyetlerini artiriimasi
olarak ifade edilmektedir. Daha 6nce Tablo 8de yer verildigi Uzere, KONYA
CIMENTO’nun Konya iline yaptigi satiglar yaklasik (.....) milyon ton iken bunun ancak
(.....) tonu kendi hazir beton tesislerinde tiiketilmektedir. BIBERCI INSAAT In tesisinin
ise halihazirda tek tesiste sinirli faaliyeti bulunmaktadir. Dolayisiyla, KONYA
CIMENTO’nun vyalnizca islem dncesindeki gimento kapasitesi ve bunu tiiketebilme
orani g6z oOnunde bulunduruldugunda dahi, tesebbisun diger hazir beton
tesebblislerine girdi saglamama gudisiinin olma ihtimali disiktir. BIKILTAS ile
birlikte ¢imento kapasitesinin artacagr dikkate alindiginda bu gidiu daha da
zayiflayabilir. Ote yandan, Konya ilindeki ¢imento tiiketiminin halihazirda yaklagik
%(.....)'inin KONYA CIMENTO disindaki saglayicilardan temin edildigi gérilmektedir.
Onceki boéliimlerde yapilan analizler gercevesinde, Konya merkezdeki hazir beton
tesebbuslerinin alternatif saglayici imkanlarinin bulundugu kanaatine variimaktadir.

Bunun yaninda, ozellikle endiselerin yogunlastigi Konya ili merkezindeki hazir beton
pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerden iglemin doguracagi etkiler hakkinda
gorusleri talep edilmisti. Asagida tesebbuslerin gorusleri 6zetlenmektedir.
Tesebbuslerin olumsuz gorus bildirmedigi gorulmektedir.

- (.....) cimento alislarini tamamen Konya disindaki illerden karsiladigindan islemin
olumlu veya olumsuz etki yaratmayacagini belirtmistir.

- (.....) cimento tedarikinin buylk bir cogunlugunu Konya ili digsindaki illerden temin
ettiginden iglemin olumlu veya olumsuz etki yaratmayacagini belirtmistir.

- (.....)tarafindan Konya ili hazir beton pazarina Konya disindan da ¢imento satislari
gergeklestirildiginden bu islemin etkisinin sinirli olacagi degerlendirilmistir.

- (.....) mevcut durumda BIKILTAS'In faaliyete gecmesinin gimento pazarinda
rekabeti artiracagini belirtmistir.

1
—~

..... ) islemin olumsuz bir etki yaratmayacagini ifade etmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, islemin hazir beton pazarindaki tesebbuslerin
girdiye erisimini kisitlayacak bir etkisinin olmadigi kanaatine variimistir. Bunun
yaninda, islemin hazir beton pazarindaki etkilerinin musteri kisittamasi yéoninden de
incelenmesi gerekmektedir. Bu degerlendirme yapilirken, islem sonrasinda olusacak
yap! gergevesinde, alt pazarda onemli buyuklukteki mugsteri tabaninin kisitlanmasi
sonucu Ust pazardaki rakiplerin rekabet imkanlarinin ve gudulerinin azalip azalmadigi
incelenmektedir.

islem sonrasinda KONYA BETON’un gimento tiiketim miktarinda ve halihazirdaki
bltlinlesik yapisinda bir degisiklik olmayacaktir. islemle birlikte BIBERCI INSAAT
Uzerinde ortak kontrol tesis edilmeyecek olsa ve tegebbusin tum ihtiyacini islem
sonrasinda KONYA CIMENTO ve/veya BIKILTAStan saglayacag! varsayilsa dahi
tesebblsiun 2017 yilinda %(.....) ve 2018 yilinda %(.....) olarak gergeklesen pazar payi
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dikkate alindiginda, islem neticesinde diger ¢cimento Ureticileri agisindan herhangi bir
musteri kisiti yaratiimasinin mamkan olmadigr degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgi, tespit ve degerlendirmeler 1s1ginda, igslem sonrasinda hazir
beton pazarinda pazar kapama etkisinin yaratiimasi olasi gérinmedigi, ilgili pazarda
islem neticesinde rekabetin 6nemli 6lgude engellenmesi sonucunu doguracak sekilde
hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z
konusu olmayacagi kanaatine ulasiimigtir.

islem taraflarindan her ikisinin de ortak girisimin alt pazarinda faaliyette bulunuyor
olmasi, 2010/4 sayili Teblig’in 13. maddesi uyarinca, islemin tesebbusler arasindaki
rekabeti sinirlayici bir amag ya da etkisinin olup olmadiginin, diger bir deyisle rekabetgi
davraniglarin  koordinasyonu riski  tasiyip tasimadigi  bakimindan da
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. BIBERCI INSAAT'In hazir beton faaliyetinin
sinirli olmasi ile igslem taraflarinin ve rakiplerinin hazir beton pazarindaki paylari dikkate
alindiginda ortak girisimin faaliyetleri c¢ercevesinde, tesebbulsler arasinda bir
koordinasyon yaratiimasi riskinin disuk oldugu kanaatine varilmistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin 6nemli 6lguide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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