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D. DOSYA KONUSU: ORPAK Systems Ltd.’nin tek kontroliiniin Fortive Corporation
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 09.06.2017 tarih ve 4077 sayi ile
giren ve 28.07.2017 tarih ve 5437 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine
dizenlenen 03.08.2017 tarih ve 2017-2-22/Ol sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.iINCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar

Fluke International Holding B.V. (FLUKE); elektronik test ara¢ ve yazilimlarinin tretimi ve
dagitimi, endustriyel elektronik Grlnlerin kurulumu, bakimi, 6l¢cimi ve kalite kontrol
hizmetleri alaninda faaliyet gostermektedir. FLUKE Fortive Corporation’in (FORTIVE)
%100 igtirakidir.

FORTIVE?; hisseleri New York Menkul Degerler Borsasr’'nda islem géren ABD merkezli
halka acik bir holding sirketidir. FORTIVE diinya genelinde profesyonel araclama ve
endustriyel teknolojiler olarak siniflandirilabilecek iki ana is kolunda kiresel olgekte
faaliyet gostermektedir. Profesyonel araglama is kolu; profesyonel test araglari, termal
goruntileme ve elektronigi Urlnleri, endUstriyel uygulamalar icin kalibrasyon ekipmant,
gevrim i¢i durum izleme aragclari, endUstriyel uygulamalar ve altyapi igin bilgisayar
donanimli bakim yonetim sistemi yazihim Grdnleri, ¢esitli endustrilerde faaliyete ve
uretime iliskin de@erleri algilayan, izleyen ve kontrol eden araglarin Uretimi, satisi ve satis
sonras! hizmetlerini icermektedir. Sirket, endustriyel teknolojiler alaninda ise; akaryakit
dagitimi ve uzaktan akaryakit yonetimi, satis noktasi ve 6deme sistemleri, arag takip ve
filo yonetimi, ara¢ kutulari ve otomotiv tanimlama araglari, ticari ara¢ fren sistemlerine
yonelik ¢ozumler, lastik hizmet ekipmaninin Uretimi ve satisi alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

Elsim Elektroteknik Sistemler Sanayi ve Ticaret A.S. (ELSIM) FORTIVE'in Turkiye'deki
tek istirakidir. ELSIM; servo? motorlari, kademe motorlar, sirticli ve amplifikatorler, disli

' Sirket Gzerinde herhangi bir hissedarinin kontrolii bulunmamaktadir.
2 Herhangi bir mekanizmanin isleyisindeki hatayi algilayarak yan bir geri besleme diizeneginin yardimiyla
denetleyen ve hatayi gideren otomatik aygittir.
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kutulari ve cok eksenli hareket kontrol kumandalari tasarlamakta ve Uretmektedir.
Distribttorleri araciligiyla ise gesitli markalar altinda; motor fren teknolojisi, elektrik tGretim
ve dagitim sirketlerine yonelik trafo merkezi ekipmani ve koruma araglari, cesitli
endustriyel parametreleri dl¢cen elektronik test araclari ve yazilimlar, dogrusal ve mekanik
hareket kontrol Urunleri; akaryakit, demir-celik, hava savunma teknolojileri, tibbi cihazlar
gibi endustrilerde kullanilan donustlricu ve voltaj dizenleyici Urunler ve perakende
akaryakit sirketlerine yonelik akaryakit pompalari ve tank olgim araclari gibi birgok
alanda Uretim ve satis faaliyetleri gerceklestirmektedir.

Orpak Systems Ltd. (ORPAK); perakende akaryakit dolumu alanina yénelik otomasyon
sistem araclarinin tasarlanmasi, uretiimesi, pazarlanmasi ve kurulumu alanlarinda
faaliyet gostermektedir. TUketici ihtiyacina gore bu alanlar, benzin istasyonu pompa alani
kontrol ve satis noktasi cihazlarini, radyo frekansi baglantili tanimlama sistemini ve
musterinin ve filo araclarinin akaryakit dolumu icin yetkilendirilmesi gibi faaliyetleri
icermektedir.

ORPAK'In Turkiye'’de Promaks Yazilim Sanayi ve Ticaret A.S. (PROMAKS) ve Turpak
Elektromanyetik Yakit ikmal Sistemleri Ticaret A.S. (TURPAK) unvanli iki istiraki
bulunmaktadir. PROMAKS tekstil, akaryakit, insan kaynaklari ve yonetim sistemleri gibi
alanlara yazilim ve donanim hizmeti sunmakta; akaryakit istasyonlari ve market yonetimi,
musteri yonetim ve perakende o6deme sistemine yonelik otomasyon sistemleri
saglamaktadir. TURPAK ise, akaryakit endustrisinde yazar kasa, yakit yonetim
teknolojileri, otomatik 6deme saglayan ara¢ tanima sistemleri, tanker yodnetim
teknolojileri, ara¢ takip sistemleri, sizinti kagak yonetimi teknolojileri, market yonetim
sistemleri ile katma degerli hizmetler sunmaktadir. ORPAK’In istiraklerinden bagimsiz
olarak Turkiye’ye direkt satiglari da bulunmaktadir.

G.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirime konu islem dncesinde, FORTIVE'in %100 istiraki konumunda bulunan FLUKE
araciliylyla %(.....) oraninda hisse sahibi oldugu ORPAK, israil borsasinda islem géren
O.R.T Technologies Ltd. tarafindan kontrol edilmektedir. Taraflar arasinda imzalanan
16.05.2017 tarihli “Hisse Alim Sozlesmesi” dogrultusunda gerekli izinlerin alinmasiyla
birlikte FORTIVE, ORPAK’In geriye kalan %(.....) oranindaki hissesinin tamamini ve tek
kontrolunid FLUKE araciligiyla devralmayi planlamaktadir. Dolayisiyla islemin
tamamlanmasinin ardindan ORPAK, FORTIVE tarafindan dolayl olarak tek basina
kontrol edilecektir. Bu ¢ergevede bildirime konu igslem 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig)
5. maddesi ¢ergevesinde bir devralma islemidir.

Dosya iceriginden, igslem taraflarinin 2016 yili cirolarinin 2010/4 sayili Teblid'in 7.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngorulen ciro esiklerini astig
anlasildigindan, bildirime konu iglem izne tabidir.

Taraflarin yukarida yer verilen is kollari genel olarak incelendiginde, devralan
FORTIVE'in, olduk¢a genis bir yelpazede faaliyet gdsterdigi; devralinan tarafin
faaliyetlerinin ise genel olarak akaryakit istasyonlariyla baglantili otomasyon sistemleri
seklinde 6zetlenebilecegi gorulmektedir.
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Bu baglamda, FORTIVE'in ézellikle endistriyel teknolojiler alanindaki akaryakit dagitimi
ve uzaktan akaryakit yonetimi, satis noktasi ve ddeme sistemleri, ara¢ takip ve filo
yonetimi gibi faaliyetlerinin ORPAK ile gakistigi izlenimi olusmakla birlikte bu faaliyetler
FORTIVE'in Turkiye'de ylruttiigl is kollar arasinda bulunmamaktadir.

FORTIVE’in Turkiye'deki faaliyetlerine bakildiginda ise, ORPAK’a en yakin gorilebilecek
faaliyet alanlari; distribGtorleri araciliiyla yGrattGgu faaliyetler listesinde yer alan
perakende akaryakit sirketlerine yonelik akaryakit pompalari ve tank élgim araclaridir.
Burada irdelenmesi gereken husus, Bildirim Formunda “birbirini tamamlayici” oldugu
ifade edilen s6z konusu faaliyetlerin, etkilenen pazar tanimi bakimindan c¢akisip
cakismadigidir.

ORPAK'In faaliyetlerinin istasyonlara yonelik yazilimlardan, FORTIVE'in faaliyetlerinin ise
yine istasyonlara yonelik donanimlardan olustugunun ve bu iki faaliyet alaninin ayni pazar
tanimi icerisinde gorlilmemesi gerektiginin taraflarca ifade edildigi dosya igerigi
bilgilerden anlasiimaktadir.

ORPAK'In Turkiye'deki istiraki TURPAK’In sikayet edildigi ve akaryakit istasyonlarina
yonelik ¢ozimler Ureten yazilim firmalarinin faaliyetlerinin engellendigi yonundeki
iddialarin incelendigi ve somut bir pazar tanimina yer verilen, 17.09.2014 tarih ve 14-
34/668-294 sayili Kurul kararinda, ilgili Grin pazarlari, akaryakit istasyonlarina yonelik
‘pompa otomasyon sistemleri/yazilimlari” ve “arka ofis sistemleri/yazilimlari” olarak
belirlenmistir®. Bu ayrimda, daha ¢ok yazilim faaliyetlerine odaklaniimis ve otomasyon
yazilimlari ile arka ofis yazilimlari arasinda bir ayrima gidilmistir. Ancak, istasyonlarda yer
alan otomasyon sistemlerinin degerlendiriimesinde, yazilim ve donanimin ayrigtiriimasi
gerektigine iliskin net bir tespit ya da degerlendirme bulunmamaktadir. Esasen
donanimdan kastedilen, akaryakit pompasi ve tank élgum aletleri olup, taraflarca yazilim
ve donanimin ayrigtirimasi yonundeki talebin, devralinan ORPAK’'In otomasyon
yazilimlarindaki goérece ylksek pazar payindan kaynaklandigi anlagiimaktadir.

Dosya igeriginde yer alan bilgilere gore ORPAK’In akaryakit istasyonlarina yonelik
otomasyon sistemleri alanindaki pazar payi* yaklasik %(.....)tir. Pazarda faaliyet
gOsteren en yakin rakipler ve pazar paylari ise; Asis Otomasyon ve Akaryakit Sistemleri
A.S. (ASIS) %(.....), Mepsan Petrol Cihazlari San. ve Tic. A.S. (MEPSAN) %(.....),
Petronet Otomasyon ve Bilisim A.$. %(.....), Elpo Bilisim Otomasyon Elektronik Ltd $ti.
%(.....), Trigon Teknoloji Petrol Sistemleri ic ve Dis Ticaret Sanayi Ltd. Sti. %(.....)
seklindedir. Pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar paylari incelendiginde devre
konu tesebbusln Tulrkiye'de akaryakit istasyonlarina yodnelik otomasyon sistemleri
pazarinda pazar lideri konumunda oldugu sdylenebilecektir.

Bu noktada, istasyonlardaki akaryakit pompalari ve tank 6l¢im cihazlarinin spesifik
urunler olduklari dikkate alindiginda; taraflarca ortaya konulan, bu Urunlerin, yazilima
iliskin pazarlardan ayristirimasi yaklasiminin yerinde oldugu soylenebilir. Ancak,
donanim ve yazilim drunleri birbirinin tamamlayicisi konumunda olduklarindan, séz
konusu donanim Urdnlerinin ayri bir pazar olarak tanimlanmasi halinde, yine de gerek tek
tek alt pazarlarda olusacak tablonun, gerekse akaryakit istasyonlarindaki faaliyetler
bakimindan ortaya c¢ikacak kimulatif etkinin degerlendiriimesi gerekmektedir. Asagidaki
tablolarda donanim UrUnlerindeki pazar paylarina yer verilmigtir:

3 FORTIVE'in Tlrkiye'de akaryakit istasyonlarina yénelik arka ofis yazilimlari veya bu pazarlarla iligkili olan
pazarlarda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu nedenle isbu dosya kapsaminda arka ofis yazilimlari
pazarina iligkin bir analize gerek gérilmemistir.
4 ORPAK ve rakiplerinin pazar paylarinin hesaplanmasinda otomasyon sistemlerinin kullanildigi istasyon sayisi baz
alinmstir.
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Tablo 1: Akaryakit Pompasi Pazarindaki Pazar Paylari

Tesebbusler Pazar Paylari (%)
FORTIVE (.....)
MEPSAN (.....)
Dover/wayne Corporation (.....)
Tatsuno Corporation (.....)
Diger (.....)
Toplam 100
Tablo 2: Tank Ol¢um Aletleri Pazarindaki Pazar Paylari
Tesebbusler Pazar Paylari (%)
FORTIVE (.....)
MEPSAN (.....)
Dover/wayne Corporation (.....)
ASIS (.....)
Toplam 100

Kaynak: Tesebbusten gelen bilgiler

Tablolardan goruldigu dzere devralinan konumundaki ORPAK'In, donanim UrGnlerine
iliskin pazar payl bulunmamaktadir®. Devralan taraf olan FORTIVE'in her iki Griinde de
guclu rakipleri mevcut olup, bu pazarlarda hakim durumda degildir.

Bu durumda devralma islemi hakkinda nihai bir degerlendirme yapilabilmesi igin,
donanim boyutunda gugllu olan bir tesebbUsin, yazilim pazarinin dncisini devralmasi
halinde pazarda olugsacak yapinin incelenmesi gerekmektedir.

Bu cergcevede, oncelikle yazilim pazarinda gugli tesebbuslerden olan MEPSAN’In
(%(.....)), akaryakit pompasinda %(.....) ve tank 6lcim cihazlarinda %(.....) pay sahibi
oldugu; yine yazihm pazarinda giicli bir tesebbiis olan ASIS’in (%(.....)), tank 8lgiim
cihazlarinda %(.....) pay sahibi olduguna; dolayisiyla halihazirda pazarda faaliyet
gOsteren guclu tesebbislerin donanim ve yazilim bakimindan butlnlegsik bir yapi
sergilediklerine; dosya konusu islemin bu yonuyle pazara yeni bir butinlesik tesebbusin
girmesini saglayacagina ve rekabeti artirici bir etki yapabilecegine dikkat cekmek
gerekmektedir. Ote yandan, 17.09.2014 tarih ve 14-34/668-294 sayili Kurul kararinda da
belirtildigi Uzere, pompa otomasyonu pazarindaki pazar paylari, akaryakit dagitim
firmalarinin, bayileri icin acgtiklari ihalelerin sonuglarina gére énemli dl¢glide degisiklige
ugrayabilmektedir.

Ayrica s6z konusu Kurul kararinda; akaryakit istasyonlarina yonelik pompa otomasyon
sistemleri (Bayilerde kurulacak pompa otomasyon sistemlerine akaryakit dagiticisi
firmalar karar vermektedir.) pazarinda, alicilarin (Petrol Ofisi, Shell, Opet vb. akaryakit
dagitim sirketleri) gt¢li konumda oldugu, pazara girislerin dntinde herhangi bir yasal ya
da piyasaya 6zgu giris engelinin bulunmadigi, gecis maliyetlerinin yuksek olmadigi ve
dinamik pazar yapisinin varligi dikkate alinarak “ilgili pazarda herhangi bir tesebbdiisiin

hakim durumda olmadigr’ sonucuna ulasiimistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde, otomasyon yazilimi faaliyetinde bulunan
bir tesebbusln, donanim (Ureticisi bir baska tesebbls tarafindan devralinmasi
mahiyetindeki dosya konusu islem neticesinde pazarda yeni bir hakim durum
yaratiimasinin ya da mevcut hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmayacagi
kanaatine variimistir.

> ORPAK, akaryakit pompasi Uretim ve satis faaliyetinde bulunmamaktadir; tank élgim cihazlari alaninda
da dretim ve satigi bulunmamakla birlikte musterilerden talep gelmesi halinde tank élcim cihazlarini,
satisini  yaptidi otomasyon sistemine entegre etmek Uzere istisnai olarak Ureticilerden tedarik
edebilmektedir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin 6nemli Ol¢clide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin
verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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