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D. DOSYA KONUSU: Roche Diagnostics Turkey A.$ ile bayileri arasinda akdedilecek
molekiiler diagnostik, dizilim sistemleri ve merkezi hasta basi tani ¢oziimleri uriin
gruplarina iligkin bayilik s6zlegsmesine muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 07.06.2016 tarih ve 3664 sayi ile giren bildirim
Uzerine duzenlenen 19.08.2016 tarih ve 2016-3-35/MM sayili Muafiyet/Menfi Tespit Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

2) F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Roche Diagnostics Turkey A.S. (ROCHE) ile bayileri arasinda akdedilen Bayilik
Sozlesmesi'nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesi kapsaminda oldugu,

- Klinik kimya sistemleri, kanamal/pihtilasma sistemleri, hematoloji cihazlari,
mikrobiyoloji test sistemleri, idrar cihazlari, sekans sistemleri, hasta basi sistemleri,
genetik ve arastirma sistemleri pazarlari bakimindan Bayilik S6zlesmesi’nin 2002/2
sayili Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Teblig) ile
saglanan grup muafiyetinden faydalandigi,

- Self testing cihazlari ve immuno-kimya test sistemleri bakimindan anilan
Sozlegsme’nin 2002/2 sayili Teblig ile saglanan grup muafiyetinden faydalanamadigi,
bununla birlikte s6z konusu pazarlar bakimindan S6zlesme’nin 4054 sayili Kanun’un
5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyetten yararlanabilecegi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. ilgili Tesebbiisler

G.1.1. Roche Diagnostics Turkey A.§ (ROCHE)

ROCHE Merkezi Isvigre’de bulunan F. Hoffman La Roche Ltd. sirketinin Tirkiye deki
istirakidir. Tesebbus, molekuller diagnostik, dizilim sistemleri ve merkezi hasta basi tani
¢6zUmleri Grun gruplarina iligkin faaliyet gostermektedir.

G.2.2. Bayiler

Bayiler, s6zlesme konusu molekuler diagnostik, dizilim sistemleri (sequencing systems) ve
merkezi hasta bagsi tani ¢ozUmleri UGran gruplarina iliskin kamu hastane birlikleri, il halk



16-29/487-219

saglhig! laboratuvarlari, Universite hastaneleri, 6zel hastane ve laboratuvarlari tarafindan
acilacak hizmet alim ihaleleri ve mal alim ihalelerine istirak edecek medikal firmalaridir.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazar

Basvuruya konusu Bayilik S6zlesmesi (S6zlesme) kapsaminda taraflarin igbirligi yapacagi
aranler, molekuler diagnostik, dizilim sistemleri ve merkezi hasta basi tani ¢oézimleri Grln
gruplaridir. S6z konusu Urunler temelde iki gruba ayrilmaktadir.

¢ Kigisel kullanima yonelik olarak sunulan “Self Testing Cihazlari”:
“Self testing cihazlar”” hasta tarafindan bizzat kullanilarak pihtilagsma zamanini
Olcmekte ve bu dlgim neticesinde Warfarin igeren ilag dozunun ayarlanmasi mimkuan
olmaktadir.

o Hastaneler ve Kliniklere Yonelik Kullanilan Profesyonel Cihazlar:
S6z konusu cihazlar temelde tibbi goruntuleme ve teshis imkani tanimakla beraber
kullanim amaglari farklilik géstermektedir. Bildirim formunda profesyonel cihazlardan
olusan bu sistemler su sekilde gruplandiriimistir:

> Klinik kimya sistemleri: Olglim teknolojisi olarak fotometreyi kullanan, daha gok rutin
testler denilebilecek glikoz, kolesterol vb. testleri galistiran cihazlardir. Genellikle
klinik kimya veya biyokimya laboratuvarlarinda bulunmaktadir.

» Immuno-kimya test sistemleri (cihaz, reaktif ve hizmetleri pazar): "Makro Eliza"
olarak da anilan o6lcim teknolojisini kullanan sistemlerdir. Hormon, tumor
belirtecleri, enfeksiyon testleri gibi testleri ¢alistirmakta ve genellikle klinik kimya,
biyokimya veya mikrobiyoloji laboratuvarlarinda bulunmaktadir.

» Kanama/pihtilasma sistemleri: Kanin pihtilasma surecinde etkin olan testleri
calistirmaktadir. Genellikle klinik kimya veya biyokimya laboratuvarlarinda
bulunmaktadir.

» Hematoloji cihazlari, reaktifleri ve hizmetleri pazari: Genellikle kan sayim cihazlari
olarak tabir edilen sistemlerdir. Kanin bilesenleri olan I6kosit, eritrosit, trombosit ve
bunlarin alt kimeleri ile ilgili testlere bakmaktadir. Genellikle klinik kimya veya
biyokimya laboratuvarlarinda bulunmaktadir.

» Mikrobiyoloji test sistemleri: Genellikle DNA/RNA bazinda 6lgiim yapan sistemlerdir.
Enfeksiyon, genetik ve arastirma testleri ana alanlaridir. Bu grubun kan kulturd, idrar
kaltard, viroloji, kan bankasi, yasam bilimleri ve arastirma gibi alt gruplar
bulunmaktadir. ROCHE, bu alt gruplardan sadece viroloji, kan bankasi, yasam
bilimleri ve aragtirma alanlarinda faaliyet gostermektedir.

> Idrar cihazlari: idrarda bulunan glikoz gibi normal maddelerin veya sekilli maddelerin
OlcUmUnU yapmaktadir.

> Sekans sistemleri: Olglim yontemi olarak DNA sekanslamasini kullanmaktadir. Cok
farkl test cesitliligine sahiptir ve ayni zamanda arastirma icin de kullaniimaktadir.
Genellikle mikrobiyoloji, genetik gibi laboratuvarlarda bulunmaktadir

> Hasta bas! sistemleri: Ozellikle yogun bakim hastalarinin hayati testlerini dlgen
sistemlerdir. Kan gazi, kuru kimya metoduyla ¢alisan kugik test cihazlari gibi alt
gruplari bulunmaktadir

> Genetik ve arastirma sistemleri: Genellikle DNA/RNA bazinda oOlgim yapan
sistemlerdir. Genetik testleri ana alandir.
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isbu dosya bakimindan Rekabet Kurulunun (Kurul) 09.10.2007 tarihli ve 07-78/966-367
saylill kararinda oldugu gibi kullanim alanlari ve amaglarinin farkli olmasi dikkate alinarak,
her bir Gran grubunun ayri bir ilgili Grin pazar olusturdugu degerlendiriimektedir. Bu
baglamda, ilgili Grin pazarlari;

¢ “Self testing cihazlar”,

¢ “Klinik kimya sistemleri”,

¢ “‘Immuno-kimya test sistemleri”,
¢ “Kanama/pihtilasma sistemleri”,
¢ “Hematoloji cihazlar”

e “Mikrobiyoloji test sistemleri”,

e “idrar cihazlarr’,

¢ “Sekans sistemleri”,

¢ “Hasta bas! sistemleri”,

¢ “Genetik ve arastirma sistemleri”

seklinde belirlenmistir.
G.3.2. ilgili Cografi Pazar

Basvuruya konu Soézlesme Tulrkiye genelinde uygulamaya konulacak olup, Sozlesme
konusu Urunler agisindan girig kosullari, tedarik kaynaklari ile dagitim ve pazar kosullarinin
bolgesel farkhliklar gostermemesi nedeniyle, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
tanimlanmigtir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. Bildirime Konu So6zlegsmenin Niteligi
Basvuruya konu Sozlesme’nin;

e 2.1. maddesinde; bayinin belirlenen bdlge iginde S6zlesme’de belirlenen sure ile sinirl
olarak, Kamu Hastane Birlikleri, il Halk Saghgi Laboratuvarlari, Universite Hastaneleri,
0zel hastane ve laboratuvarlar tarafindan agilacak hizmet alim ihaleleri ve mal alim
ihalelerine istirak ve bunlara yapilacak satislar igin minhasir olarak yetkilendirildigi ve
bdlgesi digina veya musteriler disinda kalan Kkisilere aktif satis veya kiralama
yapamayacadgl,

e 2.5. maddesinde sdzlesmenin yurUrlikte olmasi kaydiyla bes yil sureyle bayilerin
ROCHE ile rekabet etmeme yukiamluligu olacag,

e 3.5 maddesinde Urunlerin bayi satis fiyatlarinin, ROCHE tarafindan belirli araliklarla
belirlenen azami fiyatlari agsmayacagi,

¢ 15.1. maddesinde s6zlesmenin bir yil icin akdedildigi ve taraflarca aksi belirtiimedikce
her biten yilin sonunda otomatik olarak yenilenecegi ve sdzlesme suresinin azami bes
yil olacagi

ifade edilmigtir.

Yukaridaki hukimlerden anlasildigi Gzere ROCHE tarafindan bayiler munhasir olarak belirli
bblgelerde yetkilendiriimekte, azami bes yillik bir sure boyunca rekabet etmemek ile
yukumlendirilmekte; bayiler bagvuruya konu Urinlere rakip olan Urtnlerin satis ve dagitimini
yapmamay! taahhat etmektedir.

Sozlesme’nin, Uretim ve dagitim zincirinin farkl seviyelerinde faaliyette bulunan birden fazla
tesebblsun s6zlesme konusu Urlnlerin dagitimi ve yeniden satigi konusunda akdettikleri
dikey anlasma niteliginde oldugu gorulmektedir.
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G.4.2. 4054 sayill Kanun’un 4. Maddesi Cergcevesinde Degerlendirme

Bildirim konusu Sozlesme’nin ilgili baslik altinda deginilen maddeleri ile aliciya rekabet
etmeme yukimlulaga ve aktif satis yasagi getirildigi, ayrica ROCHE’un alicinin azami satis
fiyatini tespit etmesinin mumkin oldugu dusunuldiginde, Soézlesme’nin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugu anlasiimigtir.

G.4.3. 2002/2 Sayih Teblig Cercevesinde Degerlendirme

2002/2 sayili Teblig’in “Kapsam” baslikli 2. maddesinin 2. fikrasina gore, bu Teblig ile
saglanan muafiyet, saglayicinin anlagsma konusu mallari sagladigi pazardaki pazar payinin
%40’ asmamasi halinde uygulanabilmektedir. Bu kapsamda, asagidaki tabloda ROCHE'un
ilgili pazarlardaki pazar payina yer verilmektedir':

Tablo: ROCHE un llgili Pazarlardaki Pazar Payi (%)

ilgili Uriin Pazarlari 2015

Self testing cihazlar? (.....)
Klinik kimya sistemleri (-onr)
Immino-kimya test sistemleri (.....)
Kanamal/pihtilagma sistemleri (.....)
Hematoloji cihazlari (.....)
Mikrobiyoloji test sistemleri (.....)
idrar cihazlari (....)
Sekans sistemleri (.....)
Hasta basi sistemleri (.....)
Genetik ve aragtirma sistemleri (.....)

Kaynak: Tesebblsten Gelen Bilgiler

Tablodan goruldigu tzere, ROCHE’un yalnizca self testing cihazlari ve immuno-kimya test
sistemleri pazarlarindaki pazar payinin 2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesinde belirtilen
%40’k esigi astigl gorulmektedir. Dolayisiyla diger ilgili pazarlar bakimindan bildirime konu
Sozlegsme’nin Teblig kapsaminda saglanan muafiyetten yararlandigi anlagiimaktadir. Self
testing cihazlari ve immuno-kimya test sistemleri pazarlari bakimindan ise Sozlesme’ye
yonelik bireysel muafiyet dederlendirmesi yapilmistir.

G.4.4. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 saylli Kanun'un 4. maddesi kapsamindaki anlasma, uyumlu eylem ve Kkararlar,
Kanun’un 5. maddesindeki kosullarin varhgi halinde 4. maddenin uygulanmasindan muaf
tutulabilmektedir. Basvuru konusu Sézlesme asagida 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
sayllan her bir kosul agisindan ele alinmistir.

! Bildirimde, saglayicinin (ROCHE) her bir ilgili pazardaki payina iliskin 3. kisi bagimsiz kuruluslarca
hazirlanmis glvenilir bir ¢calisma bulunmadigindan, sirket ici tahmin ve degerlendirmelere dayanan pazar payi
bilgilerinin paylagildigi belirtilmistir.

2 Self testing cihazlarina iliskin pazar payl tahminine yonelik galismada, ROCHE’un halihazirda faaliyette
bulunmadidi seker dlgim cihazlarinin hesaplamalara dahil edilmedigi ifade edilmistir. Bunun ardinda yatan
temel gerekcge ise, ROCHE’un seker 6lgim cihazlar alaninda da faal olmasina ragmen, ilgili diabet biriminin
ayni tlzel kisilik altinda ayr bir is birimi olarak yapilandirilmis olmasi seklinde aciklanmistir. Nitekim, Kurulun
29.03.2012 tarihli ve 12-14/413-124 sayili kararinda da kan sekeri 6l¢im cihazlarinin ayri bir pazar olarak ele
alindigina deginilmistir. Bunun yaninda, kan sekeri 6l¢im cihazi veya bu cihazda kullanilan striplerin bildirime
konu Sézlesme kapsaminda duzenlenmedigi belirtiimistir.
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a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligsmenin Saglanmasi

Basvuruya konu Sézlesme ile birlikte ROCHE, urlnlerinin Tarkiye’deki dagitimini manhasir
olarak belirlenen bayileri araciligiyla gercgeklestirecektir. Bildirim formunda, bayilerin kendi
bblgelerinde basta hastaneler olmak Uzere musterilerin ihtiyaclarina odaklanmasinin
saglanacagi ve boylelikle bayilerin musterilerinin taleplerine en hizli bigimde ve rekabetgi
fiyatlarla cevap verebilecekleri ifade edilmektedir. Ayrica bayilerin munhasir dagitim
yetkisine sahip olduklari ROCHE Urunlerine odaklanarak, S6zlesme konusu markanin ticari
konumunu gelistirme egiliminde olmalari ve bu suretle fiyat digi rekabetin ve hizmet
kalitesinin artmasi beklenmektedir.

Aciklanan nedenlerle, S6zlesme konusu drunlerin dagitiminda ekonomik bir iyilesmenin
ortaya ¢ikacagi ve bu kapsamda ilgili S6zlesme’nin Kanun’un 5. maddesinin (a) bendinde
sayllan kosulu sagladigi degerlendiriimektedir.

b) Tiiketicinin Yarar Saglamasi

Yukarida agiklanan sekilde minhasir bayiler tarafindan daha etkin bicimde takip edilecek
olan ihalelerde rekabet ortaminin saglanmasi mamkun olacaktir. Minhasir bayilik nedeniyle
marka igi rekabet azalacaksa da, markalar arasi rekabetin artacagi ve bu suretle olusacak
rekabetten de tuketicinin yarar saglayacagi degerlendiriimektedir. Bu nedenle 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinin (b) bendindeki kosulun da saglandid kanaatine variimaktadir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Bildirim konusu Sdézlesme’nin 2.1. maddesinde bayiler, belirlenen bdlgelerde minhasir
olarak yetkilendiriimig, Sozlesme’'nin  2.5. maddesinde ise rekabet etmemekle
yukumlendirilmigtir. Bu noktada, S6zlesme’nin self testing cihazlari ve immuno-kimya test
sistemleri pazarlarinda kapama etkisine yol agip agmayacagi hususu degerlendirilmelidir.

Bildirim formunda, ilgili pazarlarda gerek mevcut gerekse potansiyel rakipler agisindan ¢gok
sayida dagiticinin bulundugu, ilgili pazarlarda rakiplerin de benzer munhasir dagitim
anlasmalari yoluyla faaliyet gosterdigi belirtiimistir. Bu ¢er¢cevede Sdzlesme’'nin pazarda
kayda deger bir rekabet endisesi yaratmayacagi, ROCHE’un rakiplerle benzer sartlarda
dagitim agina sahip olmasinin, ROCHE’un etkin bir sekilde rekabet edebilmesine ve bu
rekabeti sirdirmesine katki saglayacagi, dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin
(c) bendindeki kosulun saglandigi degerlendiriimektedir.

d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu Olandan
Fazla Sinirlanmamasi

Bildirim konusu Sdézlesme’nin 2.1. maddesinde bayiler, belirlenen bdlgelerde minhasir
olarak yetkilendirilmigtir. Bildirim formunda bayilerin bolgesinin minhasir nitelikte olmamasi,
diger bir ifadeyle ayni bolgede birden fazla bayi Uzerinden satis yapiimasi durumunda,
koordinasyon problemleri nedeniyle muasterilerin taleplerinin zamaninda kargilanmasi veya
arz devamliliginin saglanmasi noktasinda ¢esitli sorunlarin yasanabilecegi belirtiimektedir.
Nitekim ¢ok sayida bayinin bulundugu bir piyasada bayilerin bdlgesel munhasirliginin
bulunmasi ciddi bir rekabetci endise dogurmayacak, bildirim formunda ifade edilen talebin
etkin karsilanmasini ve arzin devamliligini saglayacaktir.

Sozlesme’de yer alan bir baska sinirlama, Sézlesme’nin 2.5. maddesi kapsaminda bayilere
getirilen rekabet etmeme yukumlulaguduar. Konuya iliskin olarak bildirim formunda, bayiler
Uzerinde rekabet etmeme yUkUmlUligl bulunmamasi halinde Roche markasina
odaklanilmamasi veya bedavacilik (free-riding) problemleri basta olmak Uzere cgesitli
sorunlarla karsilasilabilecedi, dolayisiyla daha 6nce bahsedilen etkinlik kazanimlarinin
saglanabilmesi icin s6z konusu sinirlamanin zorunlu oldugu ifade edilmektedir. Bunun
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yaninda, rekabet etmeme yukimluliginin bulunmasi, bazi durumlarda, 6zellikle satiglarin
¢ogunun ihale kanali ile yapildigi piyasalarda pazarin kosullariyla ve pazarin dagitim
yapisiyla da baglantili olarak ihale bazinda arzulanan rekabetin olusmasini olumlu
etkileyebilmektedir.

Rekabetin zorunlu olandan daha fazla sinirlanip sinilanmadiginin tespiti bakimindan
Sozlesme’nin suresi de dnem tasimaktadir. S6zlesme’nin 15. maddesinde bir yillik stre
ongorulmus olup, taraflarin aksini belirtmemesi halinde Sézlesme’nin en fazla bes yil gegerli
olacag! duzenlenmistir. Taraflarin benzer nitelikte s6zlesmelerle galisan rakiplerle etkili bir
sekilde rekabet edilebilmesinin hedeflendigi dusunuldigunde, normal sartlar altinda bir yillik
akdedilen ve en fazla bes yillik bir sure boyunca gecerli olacak Sézlesme’'nin sure
bakimindan makul oldugu ve s6z konusu surenin rekabetin zorunlu olandan fazla
sinirlanmasi sonucunu dogurmasinin muhtemel olmadigi degerlendiriimektedir.

(23) Aciklamalar c¢ergevesinde, milnhasirhiga ve rekabet etmeme yukimlilugune iliskin

duzenlemeler iceren sozlesmenin rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlanmasi sonucunu
dogurmayacagi, dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (d) bendindeki kosulun da
saglandigi kanaatine ulasiimistir.
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H. SONUC
(24) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Roche Diagnostics Turkey A.S. ile bayileri arasinda akdedilen Bayilik S6zlesmesi’nin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna,

- Klinik kimya sistemleri, kanama/pihtilagsma sistemleri, hematoloji cihazlari,
mikrobiyoloji test sistemleri, idrar cihazlari, sekans sistemleri, hasta basi sistemleri,
genetik ve arastirma sistemleri pazarlari bakimindan Bayilik S6zlesmesi’nin 2002/2
sayil Dikey Anlasmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlandigina,

- Self testing cihazlari ve immuno-kimya test sistemleri bakimindan Bayilik
Sézlesmesi’'nin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi ile
saglanan grup muafiyetinden faydalanamadigina, bununla birlikte s6z konusu pazarlar
bakimindan anilan sézlesmenin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda bireysel
muafiyetten yararlanabilecegine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

7/6



