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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-9 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-22/223-73
Karar Tarihi : 6.3.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet
Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Nese Nur ONUKLU, B. Sanem SIMSEK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Seref Makromarket San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Av. Ramazan TUNAHAN
istanbul Yolu 26. km Saray Kazan Ankara

D. TARAFLAR :_Seref Makromarket San. ve Tic. A.S.
Istanbul Yolu 26. km Saray Kazan Ankara

Uyum Gida ve ihtiyac Maddeleri San. ve Tic. A.S.
Yenigun Mah. Bagcilar Cad. No:181/A Bagcilar Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Seref Makromarket San. ve Tic. A.§. (Makromarket) ile
Uyum Gida ve lhtiyag Maddeleri San. ve Tic. A.S.(Uyum)’nin uguncu bir
anonim sirkete katilmasi suretiyle birlegsmesi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.1.2008 tarih ve 369 sayi ile giren ve
en son 13.2.2008 tarih ve 1013 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayih
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hUkamleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 26.2.2008
tarih ve 2008-3-9/0i-08-NNO sayili Birlesme/Devralma Raporu, 29.2.2008 tarih ve
REK.0.07.00.00-120/35 sayili Baskanlik Onergesi ile 08-22 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Seref Makromarket San. ve Tic.
A.S. ile Uyum Gida ve ihtiyag Maddeleri San. ve Tic. A.S.’nin Makrouyum
Magazacilik igletmeleri San. ve Tic. A.S. tarafindan devralinmasi suretiyle
birlesmeleri isleminin,

1. 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesi kapsaminda bir birlesme iglemi oldugu,

2. Taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam cirolari yonayle 1997/1 sayil Teblig’in
4. maddesi kapsaminda Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugu,
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3. Anilan devralma igslemi sonucunda ilgili pazarlarda bir hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun gulglendirilmesi yoluyla etkin
rekabetin kisitlanmasinin s6z konusu olmayacagi anlasildigindan s6z konusu
birlesme islemine izin verilmesi gerektigi

kanaat ve sonucuna ulagildigi ifade edilmistir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

1997/1 sayih Tebli§’in 4. maddesi uyarinca ilgili Grin pazarinin tespitinde, birlesme
ve devralma konusu olan mal ve hizmetlerle, tlketicinin gézinde fiyati, kullanim
amaglar ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal ve hizmetlerden olugan pazar
dikkate alinmakta, ayrica tespit edilen pazari etkileyebilecek diger unsurlar da
degerlendirilebilmektedir.

Kurul perakende sektorine yonelik olarak son u¢ yillik donemde aldigi kararlarda,
Ozellikle sektdrde yer alan tesebbulslerin alim guglerini g6z 6nunde bulundurarak,
pazari tuketim mallari perakende pazari ve alim pazari ayrimi gozeterek
incelemistir.

H.1.1.1.Tiiketim Mallari Organize Perakende Pazari

Tlketim mallari organize perakende pazarinda, magaza satis alani bayludukge Grin
cesitliligi artmakta, bu sayede tuketicinin birgok ihtiyacina cevap verilmesi mumkuin
olabilmektedir. islem tarafi tesebbuslerin magaza satis alanlarindan hareketle ilgili
pazar tanimi yapilmasi muamkindir. Bununla birlikte, taraflarin farkli cografi
pazarlarda faaliyet gdstermeleri ve dolayisiyla islem sonucunda herhangi bir
yogunlagsmanin ortaya ¢ikmayacak olmasi nedeniyle bu dosya c¢ergevesinde ilgili
pazar tanimi yapilmasina gerek duyulmamistir. Nitekim, llgili Pazarin
Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'un 20. paragrafinda, “inceleme konusu islem, gerek
uriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari ¢ergevesinde rekabet
acisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim tanimlar agisindan rekabeti
bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’ ifadesine yer
verilmektedir.

H.1.1.2. Alim Pazan

Ureticiler ile perakendeciler arasinda yer alan alim pazari, belirli bir perakendecinin
¢ok sayida Urln grubuna iligkin olarak farkli tesebbuslerle ticari iliski kurdugu bir
yaplya sahiptir. Diger bir deyisle, Ureticiler genel olarak deterjan, igecek, kozmetik
gibi belirli bir Grin veya Urin grubunda uzmanlasarak Uretim yapmaktadir. Burada
uretici acisindan onemli nokta Ureticinin Uretimini degistirme ve farkh kanallarda
satabilme esnekligidir. Bu nedenle, alim gucuyle ilgili incelemenin, Gretim anlaminda
birbirine ikame teskil eden urlnlerin bir araya geldigi urin gruplarini ayrn ayri ilgili
pazarlar seklinde tanimlamak suretiyle yapilmasi gerekmektedir. Migros/Tansas,
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Makromarket/Nazar ve Makromarket/Afra kararlarinda alim pazari, stUpermarket
ortaminda satilan gida agirlikli hizh tiketim Grunleri dikkate alindiginda, et ve et
artnleri, beyaz et ve yumurta Uranleri, unlu GrGnler, sGtll GrUnler, bira, sarap ve
alkollu ickiler, alkolsuz igkiler, sicak icecekler (kahve ve cay), sekerli urGnler
(cikolata, kek gibi), temel gidalar (un, seker, piring gibi), dondurulmus Urdnler, bebek
mamalari, ev hayvanlari yiyecekleri, vicut bakim urinleri, ev temizlik Grtanleri olarak
belirlenmistir. Mevcut dosya kapsaminda da bu ayrim benimsenmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar
H.1.2.1. Tiketim Mallari Perakende Pazari

Perakende sektorinde yer alan tesebbuslerin faaliyet alanlari il duzeyinde diger
bdlgelerden hissedilir derecede farkliik godstermektedir. Bu durumun nedeni
tuketicilerin hizli tiketim mallari aligverisi igin il disina ya da belirli bir mesafeden
uzaga gitmesinin rasyonel olmamasidir. Dolayisiyla, genel olarak il sinirlari igindeki
tuketicilere hizmet verdiklerinden perakende sektorinde faaliyette bulunan
tesebbusler birbirleriyle il dizeyinde rekabet halindedirler.

inceleme konusu islem taraflarindan Makromarket, Ankara’da 64, Konya'da 16,
Karaman’da 5, Antalya’da 4, Kirikkale, Malatya ve Samsun’da birer adet magaza ile
faaliyettedir. Uyum’un ise magazalarinin tamami istanbuldadir. Bu noktada
belirtiimesi gereken bir husus, Ankara ve istanbul gibi buyik iller baglaminda daha
dar cografi pazarlar belirlenebilecek olmasidir. Zira cografi pazarin tespiti
asamasinda tuketicilerin aligveris igin rasyonel olarak ulasacaklari uzakhk goz
onune alindiginda pazarin daha dar tanimlanmasi geredi ortaya ¢ikacaktir. Ancak
mevcut dosya baglaminda, pazarin genis yahut daha dar tanimlanmasi inceleme
sonucunda ulasilacak olan sonuglari degistirmeyeceginden, bu asamada buyuk iller
baglaminda bir ayristirmaya gidilmesi gerekli gérulmemistir.

Bu cercevede tuketim pazari organize perakende pazari bakimindan ilgili cografi
pazar ayr ayri olmak Gzere Ankara, Konya, Karaman, Antalya, Kirikkale, Malatya,
Samsun ve Istanbul olarak belirlenmigtir.

H.1.2.2. Alim Pazan

Perakendeciler alimlarint agirlikli olarak ulusal Ureticilerden gergeklestirmekte,
bununla birlikte bolgesel veya yerel Ureticilerden de mal tedarik edebilmektedirler.
Ancak bodlgesel veya yerel olarak faaliyet gosteren ureticilerin Grlnlerini diger
bdlgelerde de pazarlamasinin 6ninde herhangi bir engel yoktur. Bu bakimdan, alim
pazarinda ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmigtir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Makrouyum Magazacilik isletmeleri San. ve Tic. A.S. (Makrouyum)
Makrouyum,  Makromarket ve Uyum  arasindaki  birlesme isleminin

gerceklestirilebilmesi igin 3.12.2007 tarihinde tescil edilerek kurulmustur. Birlesme
isleminin sona ermesiyle birlikte pazarda bu iki firma Makrouyum olarak faaliyet
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gOstermek amacindadirlar. Tablo 1'de bu tesebbuslin ortaklik yapisina vyer

verilmistir.

Tablo 1: Makrouyum Ortaklik Yapisi
Hisse Sahibi Hisse Adedi Pay Orani (%)
Makromarket 7.499.000 74,99
Uyum 2.499.000 24,99
Seref Songor 1.000 0,01
Ali Akylz 500 0,005
Erdal Tlfekgi 500 0,005
Toplam 10.000.000 100

Sirketin yonetim kurulu ise Seref Songor, Erdal Tufekei, Ali Akydz, Ugur Songor,
Mehmet Songoér, Iskender Keles ve Mustafa Songor'den olusmaktadir.

H.2.2. Seref Makromarket San. ve Tic. A.S. (Makromarket)

Hizli tiketim mallarn perakendeciligi alaninda faaliyet gosteren Makromarket’in
yonetim kurulu Seref Songoér, Mustafa Songdér, Mehmet songér, Ugur Songér ve
Osman Songérden, denetim kurulu ise ismail Kitik'ten olusmaktadir. Tesebbiisin
ortaklik yapisina Tablo 2’'de yer verilmektedir.

Tablo 2: Makromarket Ortaklik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Adedi Pay Orani (%)

Seref Songor 3.040 19
Osman Song6r 3.040 19
Ugur Songdr 3.040 19
Mehmet Songor 3.040 19
Mustafa Songér 3.040 19
Aysun Tarkmen 800 5
Toplam 16000 100

Makromarket hissedarlari 2007 yil iginde Nazar Gida San ve Tic. A.S.'nin tUm
hisselerini ve Kombassan Giyim Gida Turizm San. i¢ ve Dis Tic. A.S.'ye ait Afra
markall magazalarin isletme hakkini devralmistir. Makromarket'in 2006 ve 2007
yillarina iligkin cirolari sirasiyla (................. YYTL (e ) YTL'dir.

H.2.3. Uyum Gida ve ihtiyagc Maddeleri San. ve Tic. A.S. (Uyum)

istanbul'daki magazalari ile hizli tiketim mallari perakendeciligi alaninda faaliyet
g6steren Uyum’un yonetim kurulu iskender Keles, Ali Akyliz, Ahmet Akyliz, Mehmet
Akyuz ve Erdal Tufekgi, denetim kurulu ise Mehmet Geng’ten olusmaktadir.
Tesebbusiun ortaklik yapisina asagida yer verilmektedir.

Tablo 3: Uyum Ortaklik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Adedi Pay Orani (%)

Iskender Keles 5.670 18,9
Ali Akylz 5.670 18,9
Mehmet Akylz 5.670 18,9
Ahmet Akylz 5.670 18,9
Erdal Tufekgi 2.160 7,2
Yasar Balkanli 1.830 6,1
Yahya Balkanli 1.830 6,1
Yusuf Balkan 1.500 5
Toplam 30000 100
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Uyum’un tamami istanbul'da bulunan magazalarinin sayisi 27'dir. Anilan sirketin
2006 ve 2007 yillarina iligkin cirolan sirasiyla (................. ) YTLve (cveveininennnnn. )
YTL’dir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Degerlendirilmesi

Makromarket tarafindan bildirimi yapilan islem, Makromarket ve Uyum’un tglncu bir
anonim sirkete katiimalari suretiyle birlesmelerini icermektedir. islemin taraflari olan
tesebbusler arasinda 15 Ocak 2008 tarihinde “Birlesme Amacina Yonelik Ortak
Calisma Sodzlesmesi” imzalanmigtir. Bu Sézlesme’nin Il. Maddesinde ifade edildigi
Uzere tesebbuUsler, birlesme sdrecinin  bir yil igerisinde tamamlanmasini
amaglamiglar, bu sire igerisinde de “devralacak sirket”in olgunlastiriimasi igin ortak
¢alisilmasi yoninde karar almiglardir. Zira S6zlesme bu suregte ortak ¢alismanin
temel esaslarini ortaya koymak Uzere imzalanmistir.

Sozlesme ile ortaya konan birlesme surecini su sekilde asamalandirmak
muamkunddr:

- Ortaklari Makromarket, Uyum ve bu iki sirketin hissedarlarindan olusan bir tizel
kisilik (“devrolunacak sirket”) olusturulmasi;

- Makromarket ve Uyum’un insan kaynaklari, satis ve pazarlama, bilgi islem ve satin
alma departmanlarinin Ug ay i¢erisinde bu tguncu sirkete aktariimasi;

- Takip eden u¢ ay igerisinde “devrolunacak sirket” ile Makromarket ve Uyum
arasinda magazalarin idaresine yonelik olarak ve birlesmenin tamamlanmasiyla
birlikte yururlikten kalkmak Uzere bir s6zlesme akdedilmesi;

- Her bir sirket blunyesinde mali ve hukuki inceleme yapilmasi ve tespit edilen
sorunlarin giderilmesi sonrasinda, sirketlerin “devrolunacak sirket” ile birlesme karari
alarak bu karari tescil ve ilan ettirmeleri;

- Bilirkisi incelemesi dogrultusunda “devrolunacak sirketteki nihai sermaye
oranlarinin tespiti ve birlesme soOzlesmesi ile esas so6zlesme degisikliklerinin
hazirlanmasi;

- Sirket genel kurullarinin toplantiya ¢agrilarak onay alinmasi.

Taraflar, surecin bu gekilde belirlenmesindeki amacin, o6zellikle yerel duzeyde
faaliyet gosteren perakende firmalarinin birlesme yahut devralma yoluyla faaliyet
alanlarini genigletmeleri 6ncesinde bu odlgekte faaliyette bulunabilmenin kosullarini
saglayabilecek duruma gelmeleri, dolayisiyla igslemin saglhkh bir yapida
gerceklesmesinin saglanmasi oldugunu belitmektedirler.

Makrouyum’'un %75 oranindaki sermayesi ile buna tekabul eden hisseleri
Makromarket ile bu tesebblsin ortaklarindan Seref Songdre ait iken, %25
sermayesi ve buna tekabul eden hisseleri Uyum ile bu tesebblsun ortaklarindan Ali
Akyuz ve Erdal Tufekgi'ye aittir. Sirketin 7 kisiden olusan ilk yonetim kurulu da 3
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senelik bir sdre icin belirlenmistir. Buna gore, yonetim kurulu bagkanhgina
Makromarket'ten Seref Songdr, yonetim kurulu baskan yardimciliklarina ise
Uyum’dan Erdal Tufekgi ve Ali Akylz secilmistir. Kalan 4 kurul uUyeliginin 3’0
Makromarket'in mevcut ortaklarindan gelirken, 1’i de Uyum’un ortaklari arasindan
secilmistir.

Yine birlesme surecinin bir par¢asi olarak, Makromarket, Uyum ve Makrouyum
arasinda 11.2.2008 tarihinde Birlesme So6zlesmesi akdedimistir. Bu Soézlesme’ye
gore, Makrouyum'un sermaye vyapisi taraflarca yukarida anilan oranlar
dogrultusunda 6ngoérulmus olmasina ragmen, sirketin birlesme sonrasi sermaye
yapisinin taraflarin  30.6.2008 tarihli ara bilangolari dikkate alinarak, yetkili
mahkemenin atayacagi bilirkisinin incelemesi sonucu kesinlige kavusturulmasi
planlanmaktadir. Her haltiikarda, Makromarket ve Uyum’un s6z konusu bilangolarda
gorulen tum aktif ve pasiflerinin Makrouyum tarafindan devralinmasi suretiyle
tasfiyesiz infisahinin gergeklestirimesi amaglanmaktadir.

Bu bilgiler gergevesinde, bildirime konu olan islemin 1997/1 sayili Tebli§’in birlesme
ve devralma sayilan hallerin belirlendigi 2. fikrasinin (a) bendinde, “bagimsiz ikKi
veya daha fazla tesebblsin birlesmesi” olarak tanimlanan bir birlesme iglemi
niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesine gore %25 pazar pay! siniri veya 25 milyon YTL
ciro esigini gecen birlesme/devralmalarin Kurul'a bildirilmesi zorunludur. Bagvuru
konusu iglem, taraflarn olan girketlerin 2007 yilindaki cirolari 25 milyon YTL esigini
astigindan, izne tabidir.

H.3.2. Hadkim Durum Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile “Bir ya da birden fazla tesebbisun hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik olarak, tlkenin
batinU yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
onemli oOlgude azaltlmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri (...)"
yasaklanmaktadir.

Mevcut dosya kapsaminda Makromarket ve Uyum genel itibariyla tiketici mallar
organize perakende pazarinda farkli cografi pazarlarda faaliyet gdstermektedirler.
Tesebbulslerin magazalarinin farkh illerde konumlanmis bulunmasi sebebiyle,
birlesme islemi, bu pazar kapsaminda tanimlanabilecek higbir ilgili Grin pazari
ayriminda bir pazar payi degisikligine ve dolayisiyla da bir yogunlasmaya neden
olmayacak, diger bir deyisle pazardaki rekabet seviyesinde bir azalma meydana
gelmeyecektir. Aksine, bu tip bir igslemin, organize perakende pazarinda yerel ¢apta
faaliyette bulunan bir oyuncunun ulusal bir perakendeci haline gelmesini saglayarak,
pazardaki rekabetci yapiyl guglendirmeye katkisi olacaktir.

Buna karsilik, birlesmeye taraf olan tesebbuslerin perakende satis amaciyla ayni
arinlerin alimini gerceklestirmeleri nedeniyle alim pazarinda bir yogunlasma
gerceklesecektir. Ne var ki, taraflarin faaliyet dizeyleri, organize perakende
pazarindaki yodunlagsma duzeyi ile birlikte degerlendirilerek, hentuz bu pazarda
hakim durum yaratabilecek dizeyde olmadigi sonucuna ulagiimigtir.
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. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu iglemin, 4054 sayih Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna, islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin
onemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bildirim konusu igleme izin
verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



