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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-002

Karar Sayisi : 23-12/180-56

Karar Tarihi : 02.03.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Omer Volkan YAZAR, Ebrar KOCAMAN,
Muhammet Cuma KURKCU, Azerhan Utku FINDIK

C.ILGILI TARAF : - Altiparmak Gida Sanayi ve Ticaret AS _
Adres: Cavusbasi Caddesi No:70 Cekmekdy/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 19.01.2023 tarihli ve 23-05/52-M sayili
karanyla yirutiilen onaragstirma kapsaminda, 31.01.2023 tarihinde Altiparmak
Gida Sanayi ve Ticaret AS’de yapilan yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlasgtiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun 19.01.2023 tarihli ve 23-05/52-M sayili
karariyla yuratilen dnarastirma kapsaminda, 31.01.2023 tarihinde Altiparmak Gida
Sanayi ve Ticaret AS’'de yapilan yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi
uzerine hazirlanan 23.02.2023 tarih ve 2023-2-002/BN-01 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda,

- Rekabet Kurulunun 19.01.2023 tarihli ve 23-05/52-M sayili karari uyarinca
yurttilmekte olan onarastirma kapsaminda Altiparmak Gida San. ve Tic.
AS’nin yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdid,

- Anilan tesebbuse 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesi
gerektigi

kanaat ve sonucuna ulasildidi ifade edilmistir.
G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
G.1. Yasanan Gelismelerin Ozeti

31.01.2023 tarihinde Altiparmak Gida Sanayi ve Ticaret AS’de (BALPARMAK)
yerinde inceleme gergeklestirmek amaciyla, yerinde inceleme ekibi tarafindan,
Cavusbasi Caddesi No:70 Cekmekdy/istanbul adresindeki tesebbiis binasina saat
10.30’da giris yapiimis ve yetki belgesi ile Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlari
tesebbus yetkililerine ibraz edilmigtir. 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddelerinin
Kurul emrinde calisan uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni Kanun’un 16. ve 17.
maddelerinde duzenlenen idari para cezalari hakkinda tesebbus yetkililerinin bilgi
edinilmesi saglanmigtir.
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Yerinde incelemenin planlanabilmesi igin tesebbus yetkililerinden tesebbuse ait
organizasyon semasi talep edilmis ve tesebbus yetkililerinden tesebbls geneline bir
duyuru yapilarak tesebbUs calisanlarina saat 10.40 itibariyla rekabet uzmanlari
tarafindan yerinde incelemenin baslatildigi, bu an itibariyla yerinde inceleme
tamamlanana kadar bilgisayarlarindan, elektronik postalarindan ve sair veri
depolama cihazlarindan herhangi bir suretle e-posta ya da belge silinmemesi; aksi
takdirde bu durumun tespit edilebilecegi ve silinen icerikten bagimsiz olarak eylemin
yerinde incelemenin engellenmesi veya zorlastiriimasi olarak degerlendirilebilecegi
konusunda uyari yapilmasi yonunde bilgi verilmistir. Tesebbus yetkilileri tarafindan
organizasyon semasi gorevli meslek personeline sunulduktan sonra inceleme
yapilmasi ongorulen BALPARMAK caligsanlari gorevli meslek personeli tarafindan
tespit edilmigtir.

Bu tespitler neticesinde inceleme yapilmasina karar verilen ve o an itibariyla
tesebblste hazir bulunan Satigs Direktéri (.....)’nin, Yerel Kanal Satis Muadurd
(.....)'nin, Ulusal Zincir Magaza Kanal Mudduru (.....)'in, Ev Digi Tuketim Satis Mudura
(.....)'in, E-Ticaret Satis Yoneticisi (.....)'in ve Zincir Magazalar Madara (.....)'In
bilgisayarlarinda, e-posta hesaplarinda ve mobil cihazlarinda yerinde inceleme
gercgeklestirilmistir. Ayrica tesebbuste hazir bulunmayan Dogu Marmara Bolge
Mudird (.....)'in, Dogu Marmara Bolge Sefi (.....)'In, i¢ Anadolu ve Bati Karadeniz
Bolge Muduru (.....)''n ve Marmara Satis Yoneticisi (.....)’nln bilgisayarlarina ve e-
posta hesaplarina uzaktan erigilerek inceleme yapilmigtir.

inceleme esnasinda, bazi tesebbiis calisanlarinin incelemeye basladiktan sonra e-
posta hesaplarinda yer alan bazi e-postalar sildikleri tespit edilmistir. “Silinmis
Ogeleri Kurtar’ segenegi ile geri getirilen e-postalara iliskin ekran gorintileri
kaydedilmis ve silinen e-postalar tek bir klasére tasinarak ka¢ e-postanin silindigi
belirlenmistir. Buna gore;

- BALPARMAK Ev Digi Tuketim Satis Muadara (.....)'in e-posta hesabinin
incelenmesi agsamasinda 31.01.2023 tarihinde saat 10.44 ile 11.03 arasinda
ilgili e-posta hesabindan 1.755 adet e-postanin silindigi, s6z konusu e-
postalarin alinma tarihlerinin 05.12.2022 ile 31.01.2023 arasinda oldugu,
silinen e-postalar arasinda “bal siparisi’, "aralik 2022 fiyat gecisi’ ve “OCAK
2023 FIYATLARI’ gibi konulari olan ve tesebbdiisiin ticari faaliyetiyle ilgili gok
saylda e-postanin da bulundugu,

- BALPARMAK E-Ticaret Satis Muduru (.....)'in e-posta hesabinin incelenmesi
asamasinda saat 10.41 ile 11.03 arasinda ilgili e-posta hesabindan 612 adet
e-postanin silindigi, s6z konusu e-postalarin alinma tarihlerinin 31.01.2022 ile
31.01.2023 arasinda oldugu, silinen e-postalar arasinda “subat kampanya
plani”, “haftalik kanal toplantisi” ve “agustos 22 fiyat gegisleri’ gibi konulari
olan ve tesebbiusln ticari faaliyetiyle ilgili ¢ok sayida e-postanin da

bulundugu,

- BALPARMAK i¢ Anadolu ve Bati Karadeniz Bélge Midiri (.....)'In e-posta
hesabinin incelenmesi asamasinda 31.01.2023 tarihinde saat 12.09 ile 12.10
arasinda ilgili e-posta hesabindan 3.036 adet e-postanin silindigi, s6z konusu
e-postalarin alinma tarihlerinin 06.11.2012 ile 24.01.2023 arasinda oldugu,
silinen e-postalar arasinda “AOF SELENLER GIDA”, "mutakabat mektubu”
ve “distriblitér siparisleri hakkinda” gibi konulari olan ve tegebbusun ticari
faaliyetiyle ilgili cok sayida e-postanin da bulundugu,
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- BALPARMAK Marmara Satig Yoneticisi (.....))nun e-posta hesabinin
incelenmesi asamasinda 31.01.2023 tarihinde saat 15.10 ile 15.12 arasinda
ilgili e-posta hesabindan 542 adet e-postanin silindigi, s6z konusu e-
postalarin alinma tarihlerinin 20.08.2020 ile 25.01.2023 arasinda oldugu,
silinen e-postalar arasinda “altiparmak gida fiyat gecisi”, “siparis-eski fiyat” ve
“EDT fiyat listesi” gibi konulari olan ve tesebbulsun ticari faaliyetiyle ilgili ¢ok

sayida e-postanin da bulundugu ve

- BALPARMAK Dodu Marmara Bodlge Sefi (.....)'In e-posta hesabinin
incelenmesi asamasinda 31.01.2023 tarihinde saat 13.44 ile 13.46 arasinda
ilgili e-posta hesabindan 194 adet e-postanin silindigi, s6z konusu e-
postalarin alinma tarihlerinin 05.12.2022 ile 31.01.2023 arasinda oldugu,
silinen e-postalar arasinda “liste fiyati gecigi- aralik 20217, "balparmak ocak
2023” ve “balparmak yeni fiyat listesi” gibi konulari olan ve tesebbulsun ticari
faaliyetiyle ilgili cok sayida e-postanin da bulundugu

tespit edilmistir. S6z konusu kisilerin e-posta hesaplarinda silme igleminin
gercgeklestigini ortaya koyan log kayitlari ve ekran goruntuleri alinmig ve bu evrakin
birer nishasi yerinde inceleme tutanagi ekinde yer alan CD igerisinde tesebbUse
birakilimigtir.

Diger yandan;

- BALPARMAK Yerel Kanal Satis Muadurd (....)'nin e-posta hesabinin
incelenmesi asamasinda 31.01.2023 tarihinde saat 10.35 ile 15.35 arasinda,

- BALPARMAK Satis Direktéri (.....)'nin e-posta hesabinin incelenmesi
asamasinda 31.01.2023 tarihinde saat 10.36 ile 11.11 arasinda ve

- BALPARMAK Ulusal Zincir Magazalar Kanal Mudurud (.....)'In e-posta
hesabinin incelenmesi asamasinda 31.01.2023 tarihinde saat 10.37 ile
14.47 arasinda

ilgili e-posta hesaplarindan ¢ok sayida e-postanin silindigi sadece log kayitlari ile
tespit edilmis ve bu log kayitlarinin birer nushasi yerinde inceleme tutanagi ekinde
yer alan CD igerisinde tesebbuse birakilimigtir.

Ayrica, BALPARMAK Zincir Magazalar Mudurd (.....)'In e-posta hesabinin
incelenmesi asamasinda 31.01.2023 tarihinde saat 11.07 ile 14.09 arasinda ilgili e-
posta hesabindan, alinma tarihleri 04.01.2022 ile 31.01.2023 tarihleri arasinda olan,
“carrefour ballimix siparisi”, “gecis analizi-migros” ve “balparmak fiyat gecis bildirimi”’
gibi tesebblsin ticari faaliyetiyle ilgili konulari olan 734 adet e-postanin silindigi
Outlook "Silinmis Ogeleri Kurtar" kismindan tespit edilmis ve silme islemine iligkin
ekran goruntuleri alinmig, bu goéruntilerin bir nushasi yerinde inceleme tutanagi

ekinde yer alan CD igerisinde tesebbise birakilmistir.

(100 BALPARMAK tarafindan e-postalarin silinmesine iliskin olarak gonderilen yazida;

- Tesebbusun incelemenin saglikli ve eksiksiz gergeklestiriimesi igin elinden
gelen gayreti gosterdigi, tim c¢alisanlarini incelemeye iliskin bilgilendirerek
Kurum personeline ihtiyagc duyulan calisma alanini ve destegi sagladigi,
tesebblis merkezindeki ¢alisanlarin inceleme esnasinda hazir bulunmasini
sagladigl, tesebbus merkezinde bulunmayan calisanlarin ise verilerinin
incelenebilmesi adina uzaktan baglanma yontemi ile gerek duyulan bilgileri
ve belgeleri Kurum personeline sundugu,
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Sirketin  tum kaynaklarini Kurum personeline tahsis ettigi, incelemenin
engellenmesine veya zorlastiriimasina yonelik olarak tesebbisin kurumsal
iradesinin bulunmadg,

- llgili ®narastrmanin 4054 sayilll Kanun’'un 4. maddesi cercevesinde
yuruttlen bir dosya oldugu g6z onune alindiginda tesebbus ¢alisanlarinca
silinen e-postalarin iceriklerinin ilgili madde kapsaminda
degerlendirilemeyecedi,

- Yerinde Incelemenin Engellenmesine/Zorlastirimasina iliskin Tutanak
(Tutanak)’ta gorulece@i Uzere, silinen e-postalarin ¢ogunun bilgisayarin
“silinmigler” klasérinde yer alan 06geler oldugu, bu klasor igindeki e-
postalarin muhtelif bankalardan veya c¢evrim ici aligveris sitelerinden gelen
bildirimler veya ige ve 0zel hayata dair eski tarihli veya gecerliligi kalmamig
yazigmalar oldugu,

- Yukarida anilan e-postalarin silinmesinin, c¢alisanlarin bilgisayarlarinda is
harici yazismalarin kayda geg¢mesinden c¢ekinilmesiyle ve gunlik klasor
temizleme aligkanliklariyla baglantili oldugu,

- Tutanak’ta ifade edilen (.....)'Iin bir dakika i¢inde (12.09-12.10) 3.036 adet e-
postayl, (.....)’nun iki dakikada (15.10-15.12) 542 adet e-postayi, (.....)'In ise
iki dakikada (13.44-13.46) 194 adet e-postay! silmis olmalarinin hayatin
dogal akisina aykiri oldugu,

- Yapilan yerinde incelemenin baslangicinda ilgili tesebbise ve galisanlarina
yapilacak incelemeye, incelemenin sonuglarina iligkin bilgilendirmenin 6nem
arz ettigi, s6z konusu bilgilendirmenin eksik veya hatali yapiimis olmasinin
usuli bir eksiklik oldugu,

- Tutanak’ta bilgi verildigi kayit altina alinmig olsa da, 4054 sayili Kanun’un
16. ve 17. maddelerinde duzenlenen idari para cezalari hakkinda
bilgilendirmenin gerceklesmedigi, ifadelerin sadece Tutanak’ta matbu metin
olarak yer aldig,

- Son yillarda bal pazarinda artan taklit ve tagsis UrUnler sebebiyle,
tesebbusun piyasada zor kosullar altinda mucadelesini surdurdugu, banka
bor¢larinin tesebbusin 2022 vyili cirosunun %(.....))una denk geldigi,
incelemenin zorlagtirlmasi tespitiyle verilecek olasi cezanin tesebbus
agisindan geri donulmez kayiplara sebep olacagi

ifade edilmigtir.
G.2. Hukuki Degerlendirme

(11) Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikariimasinda kullanilan araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir sekilde
kullaniimasi, yerinde incelemelerden verimli sonuglar elde edilebilmesi agisindan
buyluk dneme sahiptir.

(12) 4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baslikli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbrevleri yerine getirirken gerekli
gérdigiu  hallerde, tesebblis ve tesebbls birliklerinde incelemelerde
bulunabilir. Bu amacla tesebbdlislerin veya tesebbdis birliklerinin:
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a) (Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam
ile bilisim sistemlerinde tutulan her tirlii verilerini ve belgelerini
inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,

c) Tesebbdislerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis
bilgi veriimesi halinde idari para cezasi uygulanacadini gosteren bir yetki
belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/25. Md.) ilgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin  suretlerini  vermekle  ylkdmlidir.  Yerinde  incelemenin
engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza
hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmisgtir.

4054 sayili Kanun’un “idari Para Cezasi” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastirimasr”, tesebbuslere
idari para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayillmistir. S6z konusu
hakme gore Kurul, incelemenin engellenmesi ya da zorlagtiriimasi halinde, tesebbus
niteligindeki gercek ve tuzel kigiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin UGyelerine
gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verir.

Bu noktada vyerinde incelemenin engellendigi veya zorlastirildigl tespitlerinin
bulundugu yakin tarihli Kurul kararlarina® ve bazi idari yargl kararlarina deginilmesi
faydali olacaktir.

Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili kararinda; Coskunlar Hazir Beton
ing. Taah. San. ve Tic. AS’ye ait “hazirbeton@coskunlar.com” hesabinin yerinde
inceleme esnasinda ilk acgildigi anda hesapta yaklasik 1.300 adet e-postanin
bulundugu, yerinde incelemeye bagslandiktan kisa bir sure sonra saat 11.00°de
elektrik kesintisi yasandigi, saat 11.30 itibariyle elektrigin gelmesinden sonra da
yasanan aksakliklar sebebiyle s6z konusu e-posta hesabina erigsim saglanamadigi
belirtilerek hesaba erisimin yeniden saglandigi saat 13.38 itibariyle e-posta
hesabinda 44 adet e-postanin kaldiginin anlagiimasi nedeniyle tesebbus hakkinda
idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

Sz konusu karara karsi Coskunlar Hazir Beton ins. Taah. San. ve Tic. AS tarafindan
acilan dava Ankara 16. idare Mahkemesi tarafindan 2019/622 E., 2019/2482 K. sayi
ile reddedilerek s6z konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigina karar
verilmistir.

Kurulun 29.04.2021 tarihli ve 21-24/279-124 sayil kararinda; Pasifik Tuketim Urlinleri
Satis ve Ticaret AS’de gerceklestirilen yerinde incelemede, saat 10.35'te gcalisanlara
gonderilen e-posta ile tesebbls g¢alisanlarinin s6z konusu inceleme tamamlanana
kadar bilgisayardan, e-posta kutularindan ya da tesebbuse ait veri iceren sabit veya
tasinabilir nitelikte herhangi bir cihazdan higbir suretle bilginin, belgenin veya

1 Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili; 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayil;
29.04.2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayil; 29.04.2021 tarihli ve 21-24/279-124 sayili; 17.06.2021
tarihli ve 21-31/400-202 sayih; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-
34/452-227 sayili; 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili kararlari
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yazismanin silinmemesi konusunda uyariimasina ragmen Satis Direktorunin
bilgisayarinda gergeklestirilen incelemede 11.26-12.26 saatleri arasinda toplam 34
adet e-posta yazismasinin silindiginin tespit edilmesi sebebiyle tesebbus hakkinda
idari para cezasl uygulanmasina karar verilmistir.

Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili kararinda; yerinde incelemenin
basladidi saat olan 10.10’u takip eden surec¢te Savola Gida San. ve Tic. AS calisani
tarafindan saat 11.00 ile 11.11 arasinda 100’e yakin e-posta yazigmasinin
silindiginin; yine bir diger tesebbus calisani tarafindan ise saat 11.47 ile 11.52
arasinda bes adet e-posta yazigsmasinin silindiginin ve bir baska tesebbus calisaninin
mobil cihazinda yapilan incelemede tesebbus ile ilgili yazigmalarin bulundugu
dusundlen WhatsApp uygulamasi igindeki gesitli grup mesajlarinin veya bireysel
mesajlarin saat 11.59'da silindiginin tespit edilmesi nedeniyle tesebbus hakkinda idari
para cezasl uygulanmasina karar verilmistir.

Danistay 13. Dairesinin 2008/5890 E., 2013/847 K. sayili kararinda, dosya konusu
olayda incelemeye konu Kogak Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. yetkilisi
tarafindan gercgeklestirilen eylemler nedeniyle incelemeye iki saatlik bir gecikmeyle
bagslanmasi ve yasanan bu surecgte yapilan uyarilara ragmen anilan tesebbise ait
bilgisayardan bir klasérin silinmesine iligskin olarak Mahkeme tarafindan; yerinde
incelemenin dogasi gere@i tesebbuslere haber verilmeksizin, ansizin, siratli ve
kesintisiz bicimde gerceklesmesi gereken bir uygulama oldugu, incelemeye
baslaniimasi igin tesebbls avukatinin makul bir stre beklenebilecedi ancak bu sire
icinde tesebbls tarafindan dosyalarda oynama yapilmamasi ve higbir sekilde delil
karartmaya yonelik davranislarda bulunulmamasi gerektigi ifade edilerek incelemenin
iki saat sureyle geciktiriimesi ve yapilan s6zlU uyarilara ragmen tesebbus yetkilisinin
bilgisayardan bir klasoru silmesi nedeniyle yerinde incelemenin engellendigine
hiikmedilmistir. S6z konusu karar daha sonra temyiz edilmis ve Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunda gorusulerek 2013/3389 E., 2016/23 K. sayil karar ile onanmistir.

Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi’nin 2023/207 E. sayili kararinda
ve 18. Idare Mahkemesi’'nin 2022/318 E. 2022/3124 K. sayili IGSAS (istanbul Glibre
Sanayii AS) kararinda “silinen e-postalarin igeriginin (6zel ya da is ile ilgili olup
olmamasi) ya da geri getirilip getiriememesinin cezai mueyyideye baglanan halin
olusmasina herhangi bir etkisinin bulunmadigi, silinen e-posta igerigi yazigmalar
yerinde incelemeyi gergeklestiren uzmanlar tarafindan geri getirilmis olsa dabhi
verilere uzmanlarin ge¢ ulagsmasi nedeniyle yerinde incelemenin zorlastirildigi
hususunun agik oldugu gorulmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida 6zetlenen Kurul ve idari yargl kararlarindan da goérulecegi Uzere, yerinde
inceleme bagsladiktan sonra klasér, e-posta, mesaj gibi verilerin silinmesi delil
karartmaya yoOnelik eylem olarak nitelendiriimekte ve bu eylem neticesinde
incelemede gorevli meslek personelinin olasi delillere erisiminin  zorlagtirildigi
anlasiimaktadir.

Batun bu bilgiler kapsaminda;

- BALPARMAK’In, 31.01.2023 tarihinde saat 10.30’da yerinde inceleme
bagladiktan sonra bazi tesebbis calisanlar? tarafindan e-postalarin silinmesi

2 86z konusu kisiler BALPARMAK Ev Disi Tiketim Satis Mudura (.....), BALPARMAK E-Ticaret Satig
Midiri (.....), BALPARMAK i¢ Anadolu ve Bati Karadeniz Bélge Muidiri (.....), BALPARMAK
Marmara Satis Yoneticisi (.....), BALPARMAK Dogu Marmara Bélge Sefi (.....), BALPARMAK Yerel
Kanal Satis Miduru (.....), BALPARMAK Satis Direktoru (.....), BALPARMAK Ulusal Zincir Magazalar
Kanal Mudurd (.....) ve BALPARMAK Zincir Magazalar Madaru (.....)tir.
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suretiyle yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdigi ve bu davranigin delil
karartmaya yonelik eylem oldugu,

Tesebbus calisanlar tarafindan silinen e-postalarin alinma tarihlerinin
06.11.2012 ile 31.01.2023 arasinda oldugu, s6z konusu e-postalarin konulari
incelendiginde silinen e-postalar arasinda tegebbusun ticari faaliyetiyle ilgili
¢ok sayida e-postanin bulundugu ve e-postalarin silinme zamanlari
incelendiginde e-postalarin tesebbus ¢alisanlari tarafindan toplu olarak
silindigi,

Silinen e-postalar “Silinmis Ogeleri Kurtar’ yontemiyle geri getirilmis olmasina
ragmen s6z konusu geri getirme igleminin yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi niteligine bir etkisinin bulunmadigi, zira aksi bir
durumun kabulUnin silme isleminin tespit edilemedigi bir durumda tesebbusler
bakimindan bir 6dullendirme anlamina gelebilecedi,

BALPARMAK calisanlari tarafindan e-postalarin hangi niyetle silindiginin veya
e-postalarin eski tarihli olmasinin veya gegerliliklerinin kalmamasinin bir
oneminin bulunmadigi, zira s6z konusu hususlarin e-postalarin 4054 sayili
Kanun bakimindan delil olarak kullaniimasini engellemedigi,

Yerinde incelemede, inceleme gunu olan 31.01.2023 tarihinden 6ncesine ait
olan ve Tutanak ile kayit altina alinan bir¢gok e-posta yazigsmasinin gorulmesi
karsisinda, silme islemlerinin gunluk klasor temizleme aligkanhgi ile baglantil
olmadiginin agik oldugu ve

Tutanak’ta da belirtildigi Uzere tesebbus yetkililerine 4054 sayili Kanun'un 14.
ve 15. maddelerinin Kurul emrinde ¢alisan uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni
Kanun'un 16. ve 17. maddelerinde duzenlenen idari para cezalari hakkinda
bilgilendirmenin yapildigi, s6z konusu bilgilendirmelerin yapildiginin gorevli
meslek personelinin ve tesebbus vekilinin imzalariyla tutanak altina alindig,
Tutanak’ta tesebbus vekili tarafindan yapilan aciklamalarda da eksik veya
hatali bilgilendirme yapildigina iligkin herhangi bir itiraza yer verilmedigi,
dolayisiyla tesebbus tarafindan gonderilen cevabi yazidaki acgiklamalarda
gorevli meslek personeli tarafindan eksik veya hatali bilgilendirme yapildigina
yonelik itirazlarin kabul edilemeyecegi

degerlendirilmistir.

Anilan nedenlerle, BALPARMAK’In yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdigi, bu
nedenle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince
BALPARMAK’a gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verilmesi
gerektigi kanaatine ulasiimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
19.01.2023 tarih ve 23-05/52-M sayili karariyla yurutulmekte olan onarastirma
kapsaminda;

Altiparmak Gida Sanayi ve Ticaret AS tarafindan 31.01.2023 tarihinde
yapilan yerinde incelemenin engellendigine ve zorlagtirildigina,

Bu nedenle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2021 yili gayri safi gelirlerinin
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binde besi oraninda olmak Uzere; Altiparmak Gida San. ve Tic. AS’ye (.....)
TL idari para cezasi verilmesine

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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