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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN,
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Mehmet OZDEN, Recep GUNDUZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Sampiyon Filtre Pazarlama Ticaret ve Sanayi A.S.
Temsilcisi: Elif GOKDAG
Maya Akar Center No:100/10 Esentepe/istanbul
D. TARAFLAR : - Sampiyon Filtre Pazarlama Ticaret ve Sanayi A.S.
Organize Sanayi Bolgesi 1. Cd. 31200 Sariseki
iskenderun/Hatay

- Guclu Filtre Pazarlama Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
Cesur Sk. No:39 Seyrantepe/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Sampiyon Filtre Pazarlama Ticaret ve Sanayi A.S.
(Sampiyon Filtre)’nin akdetmis oldugu Dagitim Bayiligi Sozlesmesi’'ne
menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.3.2008 tarih, 1894 sayi ile giren
bagvuru Uzerine duzenlenen 2.5.2008 tarih, 2008-4-74/MM-08-KT sayili Menfi
Tespit/Muafiyet On Iinceleme Raporu 9.5.2008 tarih, REK.0.08.00.00-130/120
sayili Bagkanlik Onergesi ile 08-33 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda,

- “Sampiyon Dagitim Bayiligi Sozlesmesi’nin 2005/4 sayili “Motorlu Tasitlar
Sektoriindeki Dikey Anlagsmalar ve Uyumlu Eylemlere iligkin Grup Muafiyeti
Tebligi” diginda kalan tarim, hafriyat ve is makinelerine yonelik Grunler
bakimindan 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyet Tebligi'nden
yararlanabilecegi,
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- 2005/4 sayili Teblig kapsamina giren drunler bakimindan ise, bildirime konu
Sozlesme’'nin 3.6. maddesinde yer alan, “Bayi, s6zlesme sliresince belirtilen
sézlesme konusu drinler ve madde 1.2°de belirtildigi lzere listeye eklenerek,
genigletilebilecek liriinlerle rekabet halinde bulunan (rlnlerin, (retimini, ithalatini,
dagitimini, teghirini ve satigini yapmayacadini, muvazaali olarak bu
yukamlaligand ihlal etmeyecegini kabul ve taahhit eder” seklindeki hukim
disindaki s6zlesme hukumlerinin 2005/4 sayili Teblig'in sagladigi muafiyetten
yararlanabilecegi,

- S6zlesme’nin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde duzenlenen, bir anlagsmaya
muafiyet verilebilmesi icin gerekli kosullari sagladigi anlasildigindan,
sOzlesmenin  Kanun’'un 5. maddesinin sagladigi bireysel muafiyetten
yararlanabilecegi,

goruasune yer verilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. Uriin Pazan

Bildirim konusu s6zlesme; Sampiyon Filtre’nin imal veya tedarik ettigi UrUnlerin
dagitiminin yapilmasini, satiimasini, bu amaclarla bulundurulmasini ve teshir
edilmesini duzenlemektedir. Sampiyon Filtre otomotiv, tarim, is makineleri ve
ticari amacli otobUs ve kamyon gruplarinin yenileme pazarlarina yonelik olarak
yag, yakit, hava ve hidrolik filtreleri Uretmektedir. Dolayisiyla muafiyet
basvurusuna konu olan dikey anlasmanin etkili oldugu ilgili Grin pazarinin
“‘Motorlu tasitlar pazarlarina yonelik olarak uretilen yag, yakit, hava ve hidrolik
filtreleri pazar1” olarak belirlenebilecegi dusunulebilir. Fakat ariin gaminda 2005/4
sayili Teblig’in kilavuzunda yer alan “motorlu tagit” tanimi disinda kalan araglar
igin Uretilen filtrelerin de yer ald1g1 gorulmektedir. Bu nedenle yukarida yer verilen
pazar tanimi motorlu tasitlar tanimi igine girmeyen araglar igin Uretilen filtreleri,
en azindan tanimsal olarak, kapsam digI birakacaktir. Ote yandan sé6z konusu
arunler Uretim teknolojisi bakimindan ¢ok benzer ozellikler tagimakta ve birgok
urin her iki gruptaki araglarda da kullanilabilmektedir. iki Griin grubu icin “arz ve
talep ikamesi” s6z konusudur. Bu nedenle, ilgili pazari motorlu tagitlar tanimi
icine giren ve girmeyen tUm araclar igin uretilen filtreleri kapsayacak sekilde,
“Kara tagitlarina yonelik olarak uretilen yag, yakit, hava ve hidrolik filtreleri pazarr”
olarak tanimlanmistir.

H.1.2. Cografi Pazar

S0z konusu Sozlesme’nin, Sampiyon Filtre tarafindan Turkiye genelinde
niceliksel segim kriterleriyle bir dagitim agi kurulmasina iligkin olmasi nedeniyle,
ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlan” olarak tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. Bildirim Konusu Sozlegsme
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24.3.2008 tarihinde Sampiyon Filtre ile Guglu Filtre Pazarlama Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti. arasinda imzalanarak, ayni tarihte yurarlige giren “Dagitim Bayiligi
Sdzlesmesi’nin konusu, “isbu sézlesme; Sampiyon’un imal ve tedarik ederek
Tiirkiye sathinda dagitimini Gstlendigi Uriinlerin bayi tarafindan miinhasir olarak
Ek:1’de belirlenen yetkili satig bolgesinde dagitiminin yapilmasini, satiimasini, bu
amacla bulundurulmasini ve teghir edilmesi konusunda taraflarin karsilikli hak ve
yukdamldliiklerini diizenlemektedir. Sampiyon’un Sézlesme’nin imzalamasi aninda
saglayicisi olmadigi ve fakat ilerleyen zamanlarda Uretimini ve/veya dagitimini
tedarik ederek dagitimini yapacadi driinler de isbu sézlesmenin konusu haline
gelecektir.” seklinde ifade edilmistir.

Ayrica, “Sampiyon Dagitim Bayiligi S6zlesmesi’nin inceleme bakimindan énemli
olan bazi maddelerine asagida yer verilmistir:

“2. isbu s6zlesme asagdida belirtilen tarihte ylirdrlige girmesinden itibaren 5 (bes)
yil slreli olarak gecerli olacaktir. Su kadar ki, taraflar, sézlesmenin sona
ermesinden en az 6 ay Oncesinde, karsilikli mutabakat ile Sézlesme’yi sona
erdirmez ise Sézlesme kendiliginden 1 (bir) yil uzar. Bu hiikiim karsilikli taraflarin
objektif ve hakli sebebe dayall olarak taraflarin sézlesmeyi tek tarafli feshetme
haklarini sinirlandirmaz. “

“3.1. Bayi, sampiyon’un saglayicisi oldugu anlasma konusu mallari kendisi igin
belirlenen ve listelenen bélgede, mlisterilerin yeniden satig yapmalari veya
verdikleri hizmetlerde kullanmalari amaciyla dagitimini yaparak satmayi, satisi
arttirmak igin bélge potansiyelini degerlendirecek organizasyonu kurmayi kabul
ve taahhiit eder.”

“3.2. Bayi, listelenen diger bayilerin diginda kalan yerlerde aktif satis
yapabilecektir. Su kadar ki, s6z konusu boélgelerin miinhasir olarak bagka bir
bayiye verilmesi ve bunun bayiye duyurulmasi durumunda bu béblgelerdeki
satiglarini derhal durduracaktir. Bayinin kotalari sadece kendisine verilmis
bélgeler icin gegerli olacaktir.”

“3.3. bayi, isbu sézlesme konusu driinleri aktif olarak pazarlayip dagitmayi
taahhlit ettigi ve yetkilendirildigi bélge sinirlari diginda, Sampiyon’un iligki iginde
bulundugu diger miinhasir bayilere tahsis edilmis bdélgelerde her ne nam ve
unvan altinda olursa olsun higbir surette aktif ticaret faaliyetlerinde
bulunmayacadini, migteri aramayacagdini, depo-sube-gezici ara¢ gibi her ne nam
altinda olursa olsun ek birim olusturmayacadini ve bu ylkimliligdni muvazaa
olusturacak gekilde baskalari araciligiyla veya sair bigimlerde ihlal etmeyecegini
kabul ve taahhiit eder... “

“3.6. bayi, sézlesme siresince belirtilen sézlesme konusu driinler ve madde
1.2°de belirtildigi lzere listeye eklenerek, genisletilebilecek (iriinlerle rekabet
halinde bulunan driinlerin, dretimini, ithalatini, dagitimini, teshirini ve satisini
yapmayacadini, muvaazall olarak bu yikdamliligini ihlal etmeyecegini kabul ve
taahhtit eder. Bu sinirlama Bayinin dogrudan veya dolayli olarak kontrol ettigi
veya kontroll altinda bulundurdugu tim tesebbdisler igin de gegerlidir.”
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“3.11. Bayi, Sampiyon tarafindan talep edilmesi durumunda stok yikiumliliginin
yerine getirilip getiriimedigi hususunun denetlenebilmesi igcin stok ambarlari ve
araclari gibi tesislerinin kontroliinde Sampiyon’a yardimci olacaktir.”

“3.13. bayi, s6zlesmeye uygun olarak yillik alim hedeflerini yerine getirecektir.”
“4. Sampiyon’un yikdamliliikleri;

4.2. Operasyon ve organizasyonla ilgili bilgi destegi saglayacak,
4.3. Bildirilen teknik problemlerin ¢éziimiinde yardimci olacak,

4.4. Gerekli gérilecek bilgisayar sistemleri (FOND, Spids, Outlook v.b.)
vasitasiyla bayiye gerekli bilgi akisini saglayacak,

4.6. Bayinin uygulamasi zorunlu olan magaza dis ylizey gérselleri, gerekli
kurumsal kimlik, ara¢ giydirme, tabela ve dekor ile ilgili bilgi saglayacak ve
maliyetleri Sampiyon tarafindan karsilanmak Uzere, bunlarin temini ve
uygulamasi igin destek olacak,

4.9. bayi personeline gerekli gérdliglu satis geligtirici egditimlerin verilimesini
saglayacaktir.”

“5. SAMPIYON, BAY/i’'nin miinhasir bélgesi iginde bulunan otomotiv ve hafriyat
araclari dreticilerinin Yetkili Servisleri’ne, Tiirkiye genelinde yaygin olan ve quick-
fit olarak tabir edilen franchising sistemlerinin bélgede yer alan mensuplarina
(hizl1 servis atélye lyelerine), OEM lreticilere, ara¢ kiralama sirketlerinin ve filo
mlisterilerinin servis birimlerine dogrudan satis ve dagitim yapmaya yetkilidir. Bu
yetki BAYI tarafindan miinhasir bélge ihlali iddiasina konu edilemez. SAMPIYON,
6zel bilgi ve iletisim gerektiren bu tir satis faaliyetlerini, kosullarini saglamasi
halinde zaman iginde BAYlye devretmeyi amaglamaktadir. SAMPIYON,
Kurumsal satis faaliyetlerinin BAYI tarafindan (istlenilebilmesini temin etmek igin
BAYi'den egitim amagl personel bulundurmasini talep edebilir. Ancak
SAMPIYON bu hakki highir surette bélgesi icinde BAYI ile rekabet etme amaciyla
kullanmayacaktir.”

“6. Sozlesme dbnemi igin planlanan alimlar, Bayinin yetkilendirdigi bdlgenin
potansiyeli gbz Oéniinde bulundurularak, pazarin gelisimine uygun bigimde
Sampiyon ile bayi tarafindan miistereken belirlenir ve isbu sézlesmenin ayrilmaz
pargasi niteligindeki is Plani’nda kayit ve imza altina alinir...

Sampiyon Bayinin hedeflerine ulasmakta yillik hedefinin % (...)’sinden daha fazla
geride kalmasi halinde veya iki yil (st (iste yillik hedeflerine ulagsmakta toplam
%(...)'un Uzerinde geride kalmasi halinde derhal, hakli sebeplerle s6zlesmeyi
fesih edebilir veya Bayinin yetkilendirildigi bélge sinirlarini daraltabilir...”

“9.1. Yukarida aciklanan sebepler dogrultusunda, bayi, Sampiyon’un
diizenleyecegi egitimlere Sampiyon’un talep edecegi sayi ve nitelikte
personelinin katiimasini saglamakla miikelleftir. Gerekli katilimin (st (iste iki kere
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saglanmamasi halinde bayi, personel basina ginliik (...) USD ( Amerikan dolari)
cezai sart 6demeyi kabul eder...”

“10. BAYI, isbu Sézlesme’den kaynaklanan hak ve yiikiimliliiklerinin herhangi bir
gercek ya da tiizel kigiye devri ancak Sampiyon’un yazili izni ile gergeklestirebilir.

Sampiyon tim hak ve yidkiumliliikleriyle birlikte isbu Sbézlesmeyi, sézlesme
sartlarina  uyma  yukamliligd — getirerek  Uglincli  kigilere  serbestce
devredebilecektir.”

“14.2. Bu sbézlesmeye veya kanunlara gére yapilacak fesih bildirimi, feshin
gerekgelerini detayli ve objektif olarak goOsterecek sekilde yazili bir bildirimle
yapilir.”

“17. Sampiyon’un hakli sebeplerle isbu sézlesmeyi tek tarafli olarak feshetmesi
veya Bayi'nin is bu sézlesmeyi, s6zlesme siiresi icinde haksiz nedenle tek tarafli
olarak feshetmesi veya bu sézlesmede belirtilen is yerinde zorunlu neden
olmadan faaliyetlerini durdurmasi, sézlesmeye aykiri faaliyetlerde bulunmasi
halinde veya isbu s6zlegsme ile sinirlari belirlenmis cografi alan digsinda aktif satis
faaliyetlerinde bulunmasi durumunda SAMPIYON’a iginde bulunulan yila iligkin
alim hedefi tutarinin % (...)u kadar ceza-i sart 6demekle yukimlid(ir.
SAMPIYON anilan ceza-i sarti isbu s6zlesme ile tevdi edilecek teminat mektubu
bedelinden dahi tahsil hakkina sahip olacaktir.”

“19.1. Taraflarin, bu sbzlesmeden dogacak ihtilaflarin halli igin birlikte
belirleyecekleri bir hakeme gitmeleri mimkdinddir, bununla birlikte, hakeme gitme
hakki taraflarin Mahkemeye basvuru haklarini engellemez.”

H.2.2. Degerlendirme
H.2.2.1. Sektore iliskin Genel Degerlendirme

Filtre; otomotiv, tarim, is makineleri ve ticari amacli otobus ve kamyon gruplarinin
yenileme pazarlarina yonelik olarak Uretilen bir yedek pargadir. Filtre pazarinda
urun cesidi oldukca yuksektir. Farkli araclarin motor sistemlerinin birbirlerinden
farkli teknik olgu ve niteliklerde olmasi, yillar itibariyla degisen modelleri
nedeniyle ayrica bir Grin gami degisikligi olmasi hava, yakit ve motor yaglarina
yonelik filtrelere iligkin pazarda 2.000 Urdndn yer almasina neden olmaktadir.

Piyasada filtre Uretiminde bulunan 50 civarinda tesebbus bulunmaktadir. S6z
konusu tesebbuslerden dort tesebbus uUretim kapasiteleri bakimindan buyuk
Olcekli tesebbusler iken, geriye kalan tesebbusler daha kiuguk olgekli
isletmelerdir.

ilgili pazardaki en biiyiik bes tesebbiisiin pazar paylari séyledir:

FIRMA ADI PAZAR PAYI
Fil Filtre Ltd. Sti. % (...)
Asas Filtre Sanayi ve Ticaret A.S % (...)
Sampiyon Filtre Pazarlama San. Ve Tic. A.S % (...)
On Filtre Ltd. $ti. % (...)
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Otlag Oto Lastikleri Tevzi A.$- Mann filtre DistribGtora % (...)

Sektorun geriye kalan kisminda ise oldukga kiiglk pazar paylarina sahip olan gok
sayida uretici mevcuttur. Ote yandan filtre sektort yerli Greticilerin yani sira
Ozellikle Cin menseli Uranlerin ithalatina acik bir sektordr.

Sektore dair dikkat ceken onemli bir husus “gezici bayilik” sistemidir. Filtre
uretiminde bulunan tesebbuslerin tamami Ulke genelinde drgutlenmis sistematik
bir dagitim agina sahip olmayip, filtre GrUnlerinin pazarlama, satis ve dagitim
operasyonlari gezici bayiler araciligiyla gerceklestiriimektedirler. Gezici bayiler,
Filtre endustrisinin dagitim faaliyetlerinde en énemli roli oynayan, bir veya birden
cok tasit ile hemen hemen tamami iskenderun bélgesinde bulunan fabrikalardan
konsinye, pesin 6deme veya vadeli 6deme biciminde degisebilen teslim
sartlariyla s6zlesmesiz olarak teslim aldigi Uranleri, belirsiz bir pazarlama
stratejisi dahilinde, Anadolu ve Trakya’'nin farkli bolgelerinde filtre satisi alaninda
faaliyet gosteren tlccarlara ve servislere satan pazarlama ve dagitim birimleridir.
Bildirim Formu’nun 2.2. maddesinde ifade edildigi Uzere; s6z konusu sistem yeni
pazar arayisi, musteri sikayetlerinin geri bildirimi, musteri profillerine ulasarak
pazarlama programlarinin hazirlanmasi gibi etkin bir dagitim sisteminde olmasi
gereken birgok fonksiyonun gergeklestirimesini guglestirmektedir.

H.2.2.2. Soézlesme’nin 2002/2 ve 2005/4 sayil Tebligler Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Bildirime konu so6zlesmede yer alan drunlerin 2005/4 sayih Teblig kapsamina
giren motorlu tasit araglarina yonelik olanlari oldugu gibi; 2005/4 sayili Teblig
disinda kalan tarim, hafriyat ve is makinelerine yonelik olanlari da igermesi
sebebiyle, S6zlesme bu tebligler kapsaminda incelenmistir.

H.2.2.2.1. Sampiyon Filtre Dagitim Bayiligi Sozlesmesi’nin 2002/2 sayil
Teblig Kapsaminda Degerlendirilmesi

2002/2 sayili Teblig’'in 2. maddesinde; uretim veya dagitim zincirinin farkl
seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya da daha fazla tesebbus arasinda belirli mal
veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalarin
(dikey anlagsmalar) Teblig’de belirtilen kosullari tagsimasi kaydiyla, Kanunun 4.
maddesindeki yasaklamadan Kanun’un 5. maddesinin Ug¢uncu fikrasina
dayanilarak grup olarak muaf tutulacagi belirtiimistir.

ilgili mallarin dagitim ve satigini diizenleyen Sampiyon Filtre Dagitim Bayiligi
Sozlesmesi bu niteligi itibariyla bir dikey anlagsma mahiyetinde olup, 2002/2 sayili
Teblig’de yer alan grup muafiyetinden yararlanabilmesi icin gerekli kosullan
saglamalidir.

2002/2 sayili Teblig ile saglanan muafiyet, saglayicinin dikey anlasma konusu
mal veya hizmetleri sagladidi ilgili pazardaki pazar payinin %40’ asmamasi
durumunda uygulanir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere, Sampiyon Filtre’nin 2005/4
sayili Teblig kapsamina giren UrUnlerin de dahil edildigi ilgili pazardaki pazar payi
% (...) olup, Teblig’'de belirtilen sinirin oldukga altindadir. Bu pazar tanimi iginde
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her iki teblig kapsamina giren mallar ayristirildiginda s6z konusu pazar payinin
daha da dusecegdi géz 6nune alindiginda, sdzlesmenin 2002/2 sayih Teblig'de
belirtilen 6n kosulu sagladidi aciktir.

2002/2 sayili Teblig'in 4. maddesinde duzenlenen, anlagmalari grup muafiyeti
kapsami digina c¢ikaran sinirlamalara Sampiyon Dagitim Bayileri Sozlesmesi
hakumlerinde yer verilmedigi gorulmektedir.

Ote yandan Teblig'in 5. maddesi rekabet etmeme yikimluliguni
duzenlemektedir. Teblig'in 5. maddesinin (a) fikrasina goére aliciya getirilen
belirsiz sureli veya siresi bes yili asan rekabet etmeme yukumlulugu; (b)
fikrasina gore, anlagsmanin sona ermesinden sonraki doneme iligkin olarak,
aliciya getirilen, mal ya da hizmet Uretmesini, satin almasini, satmasini ya da
yeniden satmasini yasaklayan dogrudan ya da dolayli herhangi bir yakamlaluk;
(c) fikrasina gore ise, secici dagitim sistemi Uyelerine getirilen, belilenmis rakip
saglayicilarin  markali dUrunlerini satmama yukimlUlugu igeren sodzlesme
hakumlerine Teblig ile saglanan muafiyet uygulanmaz.

So6zlesmenin ilgili hikimleri goéz onune alindiginda; 3.6. maddesinde yer alan
“bayi, s6zlesme sliresince belirtilen sézlesme konusu driinler ve madde 1.2°de
belirtildigi ltzere listeye eklenerek, genisletilebilecek (iriinlerle rekabet halinde
bulunan drinlerin, dretimini, ithalatini, dagitimini, teghirini ve satisini
yapmayacadini, muvazaall olarak bu yikiamliligini ihlal etmeyecegini kabul ve
taahhiit eder. Bu sinirlama Bayinin dogrudan veya dolayli olarak kontrol ettigi
veya kontroli altinda bulundurdugu tim tesebbdisler i¢in de gegerlidir.” hukmu ile
bayilere acik bir sekilde rekabet etmeme yukumlaligu getirilmistir. Fakat
Sozlesme 5 (bes) yillik olarak duzenlenmig, bir bagka deyisle bes yildan daha
fazla rekabet etmeme yUkimluligi getiriimemistir. Ote yandan Sézlesme'de
aliclya s6zlesme sonrasi doneme iligskin olarak mal ya da hizmet Uretmesine,
satin almasina, satmasina dair herhangi bir dogrudan yada dolayli sinirlama
getiriimedigi gibi rekabet etmeme yukumluligunde rakip saglayicilarin tamaminin
urunleri kapsanmistir. Bu baglamda sozlesme hukumleri Teblig’in 5. madde
hakumlerine de uygundur.

Tdm bu hususlar g6z 6nune alindiginda, Sézlesme’ye konu olan Urin yelpazesi
icinde 2005/4 sayili Teblig diginda kalan tarim, hafriyat ve is makinelerine yonelik
arinler bakimindan, Sodzlesme’nin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda grup
muafiyetinden yararlanabileceg@i kanaatine variimistir.

H.2.2.2.2. Sampiyon Filtre Dagitim Bayiligi Sozlesmesi’nin 2005/4 sayil
Teblig Kapsaminda Degerlendirilmesi

2005/4 sayili Teblig’in “Kapsam” baslikli 2. maddesinde, “Yeni motorlu tagitlarin,
bunlarin yedek parcalarinin tamir ve bakim hizmetlerinin alimi, satimi veya
yeniden satimi konulu dikey anlasmalar, dikey sinirlamalar icermeleri halinde bu
Teblig'de diizenlenen kogullara uymak kaydiyla, Kanun’un 4 (inclii maddesindeki
yasaklamadan Kanun’un 5 inci maddesinin lglncl fikrasina dayanilarak grup
olarak muaf tutulmustur.” hUkmuU yer almaktadir. Bu baglamda, bildirimi yapilan
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Sozlesme motorlu tasitlar tanimi igine giren nitelikte Grtnler barindirdigindan
2005/4 sayili Teblig kapsaminda da incelenmistir.

Mezkur Teblid’'in 4. maddesi grup muafiyetinin uygulanmasi igin anlasmalarin
uymasi gereken genel kosullari belirlemektedir. Bu c¢ercevede, ilk olarak
muafiyetin uygulanmasini belirli pazar payi esiklerine baglayan hukumler yer
almaktadir. Buna gore; Teblig’”de muafiyet hukUmlerinin motorlu tasit veya yedek
parca ya da bakim ve onarim hizmeti pazarina yonelik olarak saglayicinin
payinin %30’u; motorlu tasitlarin dagitimi igin niceliksel segici dagitimin tercih
edildigi durumlarda ise %40’ gegmemesi durumunda Teblig uygulanabilmektedir.
Sozlesme’nin 3.1., 3.2. ve 3.6. maddeleri g6z 6nune alindiginda niceliksel segici
dagitim sisteminin benimsendigi gorulmektedir. Sampiyon Filtre’nin ilgili
pazardaki pazar payr % (...) olup, Teblig'de niceliksel dagitim sistemi igin
belirtilen sinirin oldukga altindadir. Dolayisiyla S6zlesme 2005/4 sayili Teblig’in
niceliksel dagitim sistemi igin aranan bu 6n kosulu saglamaktadir.

Bildirime konu Bayilik Sozlesmesi'nin 2. maddesinde, ‘“isbu sézlesme agagida
belirtilen tarihte ylirdrlige girmesinden itibaren 5 (beg) yil siireli olarak gegerli
olacaktir. Su kadar ki, taraflar, s6zlesmenin sona ermesinden en az 6 ay
oncesinde, karsilikli mutabakat ile Sbézlesme’yi sona erdirmez ise S6zlesme
kendiliginden 1 (bir) yil uzar. Bu hikim karsilikli taraflarin objektif ve hakli
sebebe dayall olarak sbézlesmeyi tek tarafli feshetme haklarini sinirlandirmaz.”
hiakmG ve 10. maddesinde ise, “Bayi, isbu S6zlesme’den kaynaklanan hak ve
yukdamldliiklerinin herhangi bir gercek ya da tiizel kisiye devri ancak Sampiyon’un
yazili izni ile gergeklegtirebilir. Sampiyon tiim hak ve ylkimliliikleriyle birlikte
isbu Sb6zlegsmeyi, sbzlesme sartlarina uyma yukdamliligd getirerek (dglinci
kigilere serbestge devredebilecektir.” hUkmu getirilmistir.

S0z konusu sozlesme maddeleri, 2005/4 sayili Teblig’in 4. maddesinin Gguncu
fikrasi kapsaminda degerlendiriimesi gereken hukumlerdir. Anilan fikranin (a)
bendi dikey anlasmadan dogan hak ve yukimlulUklerin, dagitim sisteminde
bulunan ve dagitici (veya yetkili servis) tarafindan secilen bir baska dagiticiya (ya
da vyetkili servise) aktarilmasinda saglayicinin rizasinin alinmasi gerektigi
kosulunu duzenlemektedir. Bu baglamda Soézlesme, 10. maddesi ile hak ve
yukumlaliklerin aktarilmasina yazili izin yoluyla imkén tanimaktadir. Ayni
maddede duzenlenen, Sampiyon’'un hak ve yukumlulUklerini devredebilmesinin
ise ticari hayatin gereklilikleri kapsaminda oldugu ve ilgili Teblig hukmine
aykirilik teskil etmedigi neticesine variimisgtir.

Teblig'in 4. maddesinin Gg¢uncu fikrasinin (c) bendinde ise, anlagma sureleri ve
buna bagli olarak feshi ihbar sureleri duzenlenmektedir. Buna gore “en az” bes yil
sureli anlasmalarda, “anlasmanin sona ermesinden asgari alti ay énce” seklinde
dizenlenen feshi ihbar siresi, belirsiz sure i¢in yapilan anlasmalarda (istisnai
haller sakll kalmak kaydiyla) iki yil olarak duzenlenmistir. S6zlesme’nin 2.
maddesine bakildiginda, bes yillik olarak duzenlenen sdzlesmede feshi ihbar
suresine (alti ay) uygun davranildigi dusunulmektedir. Ayni maddede, yenileme
hakkinin kullanilmadigi durumlarda S6zlesme’nin kendiliginden bir yil uzayacagi
belirtiimistir. 2005/4 sayili Teblig’'in Kilavuz’'unda "4. maddenin lgiincl fikrasinin
(c) bendinin 1 ve 2 numaral alt bagliklari ile belirlenen, s6zlesmelere ve tebligat
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surelerine iliskin asgari stlireler ise yalnizca yeni motorlu tagit saglayicilari ile
bunlarin dagiticilari ya da yetkili servisleri arasindaki anlagmalar igin gegerli olup,
diger anlagmalar igin uyulmasi zorunlu bir kogsul degildir.” ifadesi yer almaktadir .
Sampiyon Dagitim Bayiligi S6zlesmesi’'nde yeni motorlu tasit saglayicisi gibi bir
taraf bulunmadigi g6z 6nudnde bulundurularak, s6z konusu hikmun Teblig’in 4.
maddesinin Gguncu fikrasinin (c) bendine aykirihk tagimadigi kanaatine
variimistir.

Anilan Teblig maddesinin son fikrasina gére muafiyet, anlagsmanin her iki tarafa
da anlagsmadan kaynaklanan yukumlUluklerin yerine getiriimesi ile ilgili olarak
ortaya c¢ikan anlagsmazliklari, taraflarin mahkemeye bagvuru hakkina halel
getirmeksizin, bagimsiz bir uzmana ya da hakeme goétirme hakki taninmasi
halinde uygulanir. Bildirime konu So6zlesme’'nin 19.1. maddesinde taraflarin, bu
Sozlesme’den dogan ihtilaflarin halli icin birlikte belirleyecekleri bir hakeme
gitmelerinin mimkdn olacagi, bununla birlikte, hakeme gitme hakkinin taraflarin
Mahkeme’ye bagvuru haklarini engellemeyecegi hususu duzenlenmistir.

Yukarida da analiz edildigi Uzere; Sampiyon Dagitim Bayiligi S6zlesmesi 2005/4
saylli Tebligin 4. maddesinde belilenen muafiyetin genel kosullarini
kargilamaktadir.

2005/4 sayili Teblig'in 5. maddesinde anlagmalari grup muafiyeti kapsami disina
¢lkaracak uygulamalar siralanmistir. Bu uygulamalardan bir veya daha fazlasinin
anlagsmada yer almasi halinde sadece ilgili yukimluligu iceren sozlesme
maddesini degil, bir batin halinde anlagsmayi Teblig’in sagladigi muafiyet
kapsami digina c¢ikarmaktadir. Sampiyon Dagitim Bayiligi Sozlesmesi
incelendiginde, anlagmalari grup muafiyeti kapsami disina ¢ikaracak hukumlere
yer verilmedigi tespit edilmigtir.

Ote yandan Sampiyon Dagitim Bayiligi Sézlesmesi'nin 3.6. maddesinde
dizenlenen dagitici bayinin s6zlesme konusu Urunlerle rekabet halinde bulunan
arunlerin Uretimini, ithalatini, dagitimini, teshirini ve satisini yapmayacagina dair
rekabet etmeme yukimluligu 2005/4 sayili Teblig’in 6. maddesi kapsaminda
dizenlenen 6zel hukumlerden biridir. S6z konusu 6zel hukimler, yeni motorlu
tasitlarin satisi, bakim ve onarim hizmetleri veya yedek parcalari bakimindan
muafiyet taninamayacak yukumlulUkleri dizenlemektedir. Dolayisiyla bahse konu
sOzlegsme hikmu 2005/4 sayili Teblig'in sagladigr muafiyetten yararlanamamakta
olup, bu hukim bireysel muafiyet degerlendirmesine tabi tutulmustur.

Sonug¢ olarak, bildirim konusu Soézlesme’nin bayilere rekabet etmeme
yukumlulugu getiren 3.6. maddesi haricindeki diger hukimlerinin, motorlu tasitlar
tanimina giren araclara yonelik Uretilen Grunler bakimindan 2005/4 sayil Tebligd
ile uyumlu oldugu ve muafiyetten yararlanabileceg@i kanaatine variimistir..

H.2.2.2.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Bildiim Formu’nda Sampiyon Dagitim Bayiligi Sozlesmesi’ne dair bireysel
muafiyet talebinde de bulunulmustur.
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4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan kogullarin tamaminin varligi halinde
tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbuls birlikleri kararlarinin 4.
madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verilebilir. Bu
kosullar ilgili maddede su sekilde duzenlenmistir:

a) Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) TUketicinin bundan yarar saglamasi,
c) ilgili piyasanin énemli bir bdliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinilanmamasi.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme
ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Muafiyet incelemesine konu olan Sézlesme’de amaclanan husus, Uretimden
ziyade, dagitimin gerceklestirimesinde ve hizmetlerin sunumunda gelisme ve
iyilesmenin saglanmasidir. Bu asamada pazar kosullari g6z ©Onunde
bulundurularak, s6zlesme hukumlerinin s6z konusu amaci gergeklestirmeye
hizmet edip etmeyecegi ve bu muafiyet kosulunu saglayip saglamadigi
irdelenmisgtir.

Bildirim konusu sdzlesme ile gerceklestiriimek istenen temel amac sektorde
mevcut “gezici bayilik” sistemi yerine belirli cografi pazarlarda munhasirlik
verilmig bolge dagitim bayileri kurmaktir. Gezici bayiler; bir veya birden ¢ok tasit
ile fabrikalardan konsinye, pesin 6deme veya vadeli 63deme biciminde degisebilen
teslim sartlariyla, s6zlegsmesiz olarak teslim aldigi Urtnleri belirsiz bir pazarlama
stratejisi dahilinde, farkli bolgelerde filtre satigi alaninda faaliyet gosteren
tuccarlara ve servislere satan pazarlama ve dagitim birimleridir. Bu sistem
pazarda faaliyet gosteren buyuk Uretim kapasitesine sahip tum tesebbuslerce
kullaniilmakta olup, bu nedenle sektdrde yag, lastik gibi otomotiv yedek parca
ureticilerinden farkli olarak ulke genelinde orgutlenmis modern bir dagitim
bayiliginden bahsetmek mumkin degildir. Firmalar tuketimin yodgun oldugu
cografi pazarlarda bolge mudurltkleri kurmakta, pazarin geri kalani igin ise gezici
bayilerden yararlanmaya devam etmektedirler.

Gezici bayiler sektordeki firmalarin nakit akislarinin énemli bir bolumunu
karsilamakla beraber filtrelerin pazarlama ve dagitimlarinda bir takim yapisal
sorunlara da yol agmaktadirlar. Her seyden dnce gezici bayiler belirli bir plan
dahilinde galismamakta bodylece alicilara sunulan hizmette belirgin bir kalite ve
diizen sorunu yagsanmaktadir. Gezici bayilerin faaliyet gosterdikleri alanlarda yeni
pazar arayisi, musteri sikayetlerinin geri bildirimi, mugsteri profillerine erisilerek
pazarlama programlarinin hazirlanmasi gibi dnemli bir ¢ok fonksiyon yerine
getirlememektedir. Ote yandan Bildiim Formu'nda gezici bayi satig
elemanlarinin etkin sekilde denetiminin mimkin olmamasi nedeniyle standart
digi Uretilen Urdnlerin de kendi Urunleriyle birlikte satiimasinin engellenemedigi
ifade edilmektedir.
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incelenen Sézlesme ve ilisiginde bulunan Protokol ile, yukarida ézetlenen ve
modern dagitim ve pazarlama anlayisindan uzak yapi orta vadede degistiriimek
ve sektore yenilik getirmek amaclanmaktadir. Bu baglamda, drtnlerin tamaminin
belirli bir bdlgedeki dagiticiya saglanmasi dusunulmekte ve alim tutumlar
birbirinden farkli olan tUm musterilere erigsiimesi suretiyle daha sistemli bir
pazarlama ve satis stratejisi izlenmesi planlanmaktadir. Soézlesme’nin
saglayicinin yukumlultklerini dizenleyen 4. maddesinde Sampiyon; operasyon
ve organizasyonla ilgili bilgi destegi saglama, bildirilen teknik problemlerin
¢b6zumunde yardimci olma, gerekli gorulecek bilgisayar sistemleri araciligiyla
bayiye gerekli bilgi akisini saglama, urUnler ile ilgili bilgi saglama, tanitim ve
pazarlama ile ilgili materyalleri saglama ve maliyetlerini karsilama gibi
yukumlulUkler Ustlenmektedir. Saglayici bunlarin yanisira, bolge potansiyelinin en
etkin bicimde kullanilmasina yardim etmek Uzere “saha mudurd” destegi
saglamay! ve “Egitim” bashgi altinda ayri bir s6zlesme maddesi kapsaminda
yaptigi dizenleme ile bayi personeline gerekli gordugu satis gelistirici egitimleri
vermeyi de taahhut etmektedir.

Bu uygulamalar filtre dagitimi alt pazarindaki hizmet sunumunda, sektorde daha
once olmayan standartlarin getiriimesi suretiyle iyilesme yaratma potansiyeli
tasimaktadir.

Bu kosul altinda son olarak onemli bir noktaya daha deginmekte fayda vardir:
Yapilan bildirimde kurulacak bayilik sisteminde ilgili cografi pazarda daha 6nce
bagka otomotiv yedek parcalari dagitimi gerceklestiren bayilerden de
yararlanilabilecegi ifade edilmistir. Boyle bir durumda Ust pazardaki saglayicinin
zaten kurulu olan bir yapidan faydalanmak suretiyle, koklu bir yatirm
yapmayacagl ve degisiklik getirmeyecegi dusunulebilir. Fakat burada talep
nitelikleri oldukga farkli Grun gruplari icin yapilacak yatirimlar s6z konusu olacag!
icin, mukim bayilerden yararlanmak sadece operasyonel etkinlik saglayacak ve
alt pazarda getirilecek yeniligin niteligini etkilemeyecektir.

b) Tuketicinin Yarar Saglamasi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmanin muafiyet alabilmesi icin, yukarida deginilen mallarin dagitimi veya
hizmetlerin sunulmasindan elde edilen iyilesmenin tlketiciye yansitiimasi
gerekmektedir. Kanun’da tlketicinin yarar saglamasinin kistaslari tam olarak
belirtiimemekle beraber, bunlar genellikle fiyatlardaki dusus, satis sonrasi
hizmetlerde etkinligin artmasi, drin gesitliliginin artmasi, tiketicinin Grine daha
kolay ulagabilmesi, malin arzinda devamliligin saglanmasi olarak kabul
edilmektedir.

Firma temsilcisi tarafindan yapilan bildirimde, ilgili pazarda saglayicilar
kargisinda oldukga gugli konumda bulunan gezici bayilerin yuksek kar marjlariyla
calistiklar ifade edilmektedir. Degerlendirilen So6zlesme kapsaminda kurulmak
istenen dagitim sistemi, mevcut yapidaki etkinsizligi bolge bayileri araciligiyla
giderecedi icin, mevcut gezici bayi karlarinin bir kisminin bayi yatirimlarinin
finansmanina, bir kisminin ise UrUnlerin satig fiyatlarina yansimasi muhtemel
gorunmektedir.

11
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Ote yandan soz konusu Sézlesme ile getirilen sistemde Sampiyon Filtre’'nin
bayilere saglayacagi plan, bolgesel depolar, nitelikli personel ve teknik destekle
alt pazarda hizmetler daha duzenli ve sistemli saglanabilecektir. Bu baglamda
gereken hallerde tuketicilerden geri donusler saglanabilecek, bu da satis sonrasi
hizmet etkinligini arttiran bir yapi olusturacaktir.

Bu kosul kapsaminda, getirilecek bayilik sistemi ile -gezici bayilik sistemine gore-
mal tedariginde devamlilik daha saglikl bicimde gercgeklestirilebilecektir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Muafiyetin verilmesinde aranan bu ilk olumsuz kosul dahilinde, piyasada bir
yenilik getirilmesinin ve tuketicilerin bunlardan yaralanmasinin piyasanin énemli
bir boluminde rekabetin ortadan kaldirilmasi pahasina yapilip yapiimadigi
incelenmistir. Bu kapsamda pazardaki giris engelleri, pazar yapisi, hakim
durumdaki firmanin varligi, sozlesme kapsaminda giris engeli vyaratilip
yaratilmadigi ve tuketici tercihlerinin ne dl¢ude etkilendigi inceleme bakimindan
onem tasimaktadir.

Sektore iligkin degerlendirmeler kisminda da agiklandigi Uzere ilgili piyasada filtre
uretiminde bulunan 50 civarinda tesebbis bulunmaktadir. S6z konusu
tesebbuslerden dordu Uretim kapasiteleri bakimindan buyuk Olgekli tesebbusler
iken bunlarin pazar paylari da sinirlidir. Dolayisiyla s6z konusu sektor ¢ok sayida
firmanin faaliyet gosterdigi, yogunlasma oraninin az oldugu ve hakim durumda
firmanin bulunmadigi bir piyasadir.

ilgili Grin pazarina giris éniinde herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir.
Piyasaya giris yapmak isteyen firmalarin sadece otomotiv yedek pargalarina
iliskin TSE 16494 belgesine sahip olmalari gerekmektedir.

ilgili Uriin piyasasina arz yéninden bakildiginda girisi kolaylastiran bir unsur
olarak arz ikamesinden bahsetmek mumkin goérunmektedir. Soyle ki; ilgili Grundn
uretiminde kullanilan makinelerin diger endustrilerde de kullanilabilmesi,
makinelerin ikinci el degerlerinden oturu batik maliyetleri azaltmaktadir. Bu 6zellik
bakimindan filtre endistrisine yeni girisler kolaylikla yapilabilmektedir. Ote
yandan farkl filtrelerin Uretimi de ayni Uretim bandi ve teknolojisi kapsaminda
yapildigindan farkh filtre Uretimleri bakimindan bir gecis maliyeti yok denecek
kadar azdir. Bu hususlar birlikte ele alindiginda, piyasaya giris engelinin
bulunmadigr anlagiimistir.

ilgili pazara onemli sayilabilecek giris engellerinin bulunmamasi, ¢ok sayida
tesebblsun halihazirda faaliyet gostermesi, genel olarak filtre pazarinin ithalata
acik olmasi ve Sampiyon Filtre’nin pazardaki payinin % (...) gibi (....) oranda
bulunmasi sebepleriyle “Sézlesme”nin 3.6. maddesi ile getirilen “rakip Urunleri
satmama yukumlulugu”nun ilgili pazarda rekabeti onemli dlgide azaltmayacag!
sonucuna variimistir.

d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi Igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Kanun'un 5. maddesinde dngorulen bu son kosul geregi, tuketicilere yansitilan
ekonomik gelisme ve iyilestirmenin elde edilmesinde rekabeti daha az sinirlayan
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bir yontem mevcut ise anlasmaya muafiyet taninamayacaktir. Bu baglamda
saglayicinin piyasadaki pazar payl ve saglanacak munhasirhgin yukaridaki
yararlarin elde edilmesi icin gergekten gerekli olup olmadiginin analizi dGnemlidir.

Sozlesme’'deki saglayicinin toplam filtre Uretim pazan igindeki payinin % (...)
olmasi ve piyasanin yogunlasmis bir piyasa olmamasi incelenen kosul agisindan
olumlu 6zellikler olarak degerlendirilebilir.

Sozlesmeye konu olan bolge bayiliklerinin kurulup etkin bigcimde bdlgelerinde
faaliyet gostermeleri icin filtre Ureticileri tarafindan know-how, isletme sermayesi
ve teknolojik yardim yapilmalidir. S6z konusu desteklerin firma tarafindan
yapilabilmesi igin, yatinmlarin givence altina alinmasi gerekmektedir. Ote
yandan “bedavacilik” (free riding) sorunsali tesebbusler bakimindan yatirm
gudusund azaltan bir faktor oldugundan, ilgili pazar yapisi ve payl goéz 6énunde
bulundurularak, rakiplerin  gelistirilen bu sistemlerden yaralanmasinin
engellenmesinin rekabeti gerektiginden fazla kisitlamadigi; bu nedenle s6zlesme
kapsaminda getirilen rekabet etmeme yukumlilagunan kosulu sagladigi
neticesine variimigtir.

Bu kapsamda son olarak degerlendiriimesi gereken nokta, cezai sartin varligi ve
bu cezai sartin bayilerin baska bir saglayici ile c¢alismasini ne Olgude
zorlastirdigi, dolayisiyla gegis maliyeti yaratip yaratmadigidir. Sézlesmelerde
gecis maliyetlerinin  yaratiimasi bayilerin rakip tesebbuslere ulasimini
engellemekte, dolayisiyla pazarin kapatiimasi tehlikesini yaratmaktadir. Ote
yandan cezai sartlar dikey anlagsmalar kapsaminda saglayicilarin bayilere yatirim
yapmalarini saglayan ve bunlari glven altina alan hukimlerdir. Cezai sartlarin bu
iki sonucu arasindaki denge iligkisi, yatinmlarin geri donusunu saglamaktan
Oteye gecgen cezai sartlarin varligina izin verilmemesi suretiyle ¢ozulmektedir.

Sampiyon Dagitim Bayiligi Sozlesmesi'nin 17. maddesinde sozlesmenin hakli
nedenlerle saglayici tarafindan feshi veya bayi tarafindan sozlesme ihlalleri
hallerinde vyillik alim miktarinin %(...)u kadar cezai sart ©6ngorulmektedir.
Sozlesme suresinin 5 yil olmasi da géz énunde bulundurularak s6z konusu cezai
sartin saglayici tarafindan yapilan yatirimlarin bir karsihgr oldugu kanaatine
varimistir..

. SONUC
Yukarida yapilan degerlendirmeler 1s13inda;

1. “Sampiyon Dagitim Bayiligi Sozlesmesi’nin 2005/4 sayili Motorlu Tasitlar
Sektoriindeki Dikey Anlagsmalar ve Uyumlu Eylemlere iligkin Grup Muafiyeti
Tebligi diginda kalan tarim, hafriyat ve is makinelerine yonelik Grunler
bakimindan 2002/2 sayil Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyet Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina,

2. a) 2005/4 sayih Teblig kapsamina giren Urunler bakimindan ise, bildirim
konusu Sozlesme'nin 3.6. maddesinde yer alan “Bayi, s6zlesme slresince
belirtilen sbézlesme konusu driinler ve madde 1.2°de belirtildigi tzere listeye
eklenerek, genigletilebilecek (riinlerle rekabet halinde bulunan (riinlerin,
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tretimini, ithalatini, dagitimini, teshirini ve satigini yapmayacagini, muvazaali
olarak bu ydkumliligdind ihlal etmeyecegini kabul ve taahhiit eder” seklindeki
hikim disinda diger s6zlegsme hukumlerinin 2005/4 sayili Teblig kapsaminda
muafiyetten yararlandigina,

b) 4054 sayih Kanun'un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini karsilamasi
nedeniyle, bildiim konusu Sézlesme’nin 3.6. maddesine bireysel muafiyet
taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

14



