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REKABET KURUMU
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-6-014 (OnarastirmalTaahhiit)
Karar Sayisi 1 24-19/438-185

Karar Tarihi : 18.04.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Enes YASAN, Yavuz Mahmut SIMSEK

C. BASVURAN
TARAF : - Paksan Makina Sanayi ve Ticaret AS
D. SIKAYETCI : - Re’sen

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 13.04.2023 tarihli ve 23-18/333-M sayili
karanyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 40. maddesi
uyarinca hakkinda 6narastirma yapilmasina karar verilen Paksan Makina Sanayi
ve Ticaret AS tarafindan sunulan taahhutlerin degerlendirilmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 21.06.2022 tarih, 29089
sayl ve 06.07.2022 tarih, 29544 sayi ile giren sikayetler Gzerine hazirlanan 19.07.2022
tarinli ve 2022-6-029/ii sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul)
08.09.2022 tarihli toplantisinda gorustulmus ve 22-41/591-M sayili karar ile traktor
uretim ve pazarlama sektorinde faaliyet gdsteren tesebbuslerin bayilerin pasif
satislarini kisitlamak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettigi iddiasina yonelik olarak ayni Kanun’un 40.
maddesi uyarinca onarastirma yapillmasina karar verilmistir. S6z konusu karar
uyarinca 22.11.2022 tarihinde baglatilan 6narastirmada yapilan yerinde incelemelerde
elde edilen bilgi ve belgeler neticesinde hazirlanan 05.04.2023 tarih ve 2022-6-
029/BN-08 sayil Bilgi Notu 13.04.2023 tarihli toplantisinda goérustlerek 23-18/333-M
sayili Kurul karari ile balya makinesi uretimi ve satisi pazarinda faaliyet gdsteren
Paksan Makina Sanayi ve Ticaret AS (PAKSAN) hakkinda 4054 sayili Kanunun 4.
maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 40.
maddesi uyarinca énarastirma yapilmasina karar verilmistir.

12.03.2024 tarihinde baglatilan 6narastirma surecinde Kurum kayitlarina 26.03.2024
tarih ve 50313 sayi ile intikal eden yaziyla 6narastirma tarafi PAKSAN, dosya konusu
iddialar ile baglantili rekabet¢i endiseleri bertaraf etmek amaciyla taahhiut sunma
talebinde bulunmustur. S6z konusu talep, Kurulun 04.04.2024 tarihli toplantisinda
gorusulmis ve 24-16/356-M sayi ile taahhUt sunma talebi kabul edilerek taahhut
gorusmelerinin  baglatiimasina karar verilmigtir. Baslatilan taahhut gorusmeleri
neticesinde PAKSAN’In 15.04.2024 tarih ve 50930 say ile Kurum kayitlarina intikal
eden nihai taahhut metnine iliskin olarak hazirlanan 15.04.2024 tarihli, 2023-6-014/BN-
02 sayili Bilgi Notu Kurulun 18.04.2024 tarihli toplantisinda gorusulerek karara
baglanmigtir.
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G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; PAKSAN tarafindan sunulan
taahhutlerin tesebbus agisindan baglayici hale getiriimesi ve anilan tesebbus hakkinda
sorusturma acilmamasi gerektigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taahhiide Konu Rekabet Sorunlari

Dosya konusu incelenen iddialar PAKSAN tarafindan bayilerine bolge ve musteri
kisitlamasi getiriimesi hususlarindan olusmaktadir. PAKSAN ile bayileri arasinda yazili
bir bayilik s6zlesmesi bulunmamakta, bayiler ile siparis formu sistemi ile
calisiimaktadir. Bununla beraber elde edilen bilgi ve belgelerden tesebbilstn bayilerine
bdlgeler tayin ettigi ve s6z konusu bolgelerde munhasirlik tesis ettigi anlagiimaktadir.

2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin (2002/2 sayil Teblig)
4. maddesine gore munhasirlik bulunan hallerde aktif satis yasagi getirilmesi mimkun
iken pasif satis yasagi getiriimesi ise anilan Teblig’de dngorilen grup muafiyetinin
diginda kalmaktadir. 2002/2 sayih Teblig’in 4. maddesinin (b) bendine gore, bir
saglayici tarafindan alicinin s6zlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi bolge veya
musterilere iliskin kisitlamalar getiriimesi, belirli haller digsinda, Tebli§ kapsaminda
muafiyetten yararlanamayan agir bir sinirlama olarak didzenlenmektedir. Dikey
Anlagmalara lliskin Kilavuz'un 21. paragrafinda ise belli bir bélgeye veya misteri
grubuna yapilacak pasif satiglarin kisittanmasinin anlagsmayi grup muafiyeti disina
cikaran bir ihlal olarak degerlendirilecedi ifade edilmistir. Dikey Anlasmalara iligkin
Kilavuz’'un 25. paragrafinda, “bir saglayicinin, dagiticilarin/bayilerin/alicilarin kendi
internet siteleri “lizerinden satis yapmalarinin kisittamasi bir tiir pasif satis kisitlamasi
niteligindedir’ ifadesi yer almaktadir. Boylece, anilan dizenlemeler uyarinca yetkili
dagiticilarin internet Uzerinden satis yapmasinin yasaklanmasi pasif satis olarak
nitelendiriimekte ve ilgili anlasmayi grup muafiyetinin kapsami disina c¢ikaran bir
kisitlama olusturmaktadir.

2002/2 sayili Teblig'in 4. maddesi gergevesinde saglayici tarafindan alicinin yetkili
olmayan dagiticilara satis yapmasinin engellenebilmesi ancak segici dagitim
sisteminin benimsenmesi halinde mumkundur. Diger deyigle secici dagitim sistemi
uygulamayan saglayici tarafindan bayilere yetkisiz dagiticilara satis yasagi getirilmesi
Teblig’de 6ngorulen grup muafiyetinin disinda kalmaktadir. Bayiler ile yazili bir bayilik
sozlesmesi akdedilmese de PAKSAN tarafindan, bayi atamalarinda gozetilen kriterler
arasinda (.....) gibi hususlarin yer aldigi ifade edilmistir. S6z konusu unsurlarin,
PAKSAN'In bayilerine uyguladigi dnceden belirlenen objektif ve esit kriterler olmadigi,
ticari hayatin olagan akisi iginde saglayicinin bayilerinden bekleyebilecedi genel
kriterler olarak ele alinabilecegi ve bu kapsamda PAKSAN tarafindan segici dagitim
sisteminin tercih edilmedigi degerlendiriimektedir. Keza PAKSAN tarafindan da secici
dagitim sistemi uyguladiklari iddia edilmemistir.

Asagida, yerinde incelemede elde edilen bulgularda gegen ve bdlge ve musteri
kisittamasi niteliginde olabilecek yazigsmalara yer veriimektedir:

Tespit 1
PAKSAN Pazarlama Mdudara (.....) tarafindan PAKSAN satis calisanlarinin ve

yoneticilerinin  bulundugu “Satis Grubu” isimli WhatsApp grubuna gdnderilen
05.01.2021 tarihli mesajda su ifadelere yer verilmektedir:

(

“

ederli bayilerimiz,
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son donemde bélge disi satislar ve sahibinden.com gibi internet sitesi (izerinden satislar
yapilmaktadir. Bu gibi durumlar bélge bayileri ile mlisterileri arasinda sorunlara sebebiyet
vermektedir. Bildiginiz (izere bizler bélgecilik sistemine ozen gosteren bir firmayiz, bu gibi
sorunlarin yasanmamasi adina internet uzerinden makina paylasan bayilerimizin, bu yayinlari
kaldirmasini onemle rica ediyoruz.”

Tespit 2

PAKSAN Satis Mudurl (.....) tarafindan PAKSAN bayilerinin bulundugu “Gallignani
Tlrkiye Satig” isimli WhatsApp grubuna gonderilen 22.01.2021 tarihli yazismada su
ifadelere yer verilmektedir:
(-oon):
“Degerli is ortaklarimiz;, Gallignani bayilik yapilanmasini kurmaya basladigimiz dénemde
markamiza géstermis oldugunuz ilgiden dolayi hepinize ayri ayri tesekkiir ederiz.ilk baslangigta
6nemli oldugunu diglindigimiiz bir konunun altini ¢izmekte fayda goériiyoruz,Sizlerle
konugsulmug olan BOLGELERIN DISINA SATIS YAPILMAMASI konusunda gerekli hassasiyeti
gostereceginizden eminiz.
lyi Calismalar Dileriz Saglicakla”

Tespit 3

PAKSAN Satis Midird (.....) tarafindan “(.....)"* olarak kayitli kullaniciya gonderilen
22.01.2021 tarihli mesajda su ifadelere yer verilmektedir:
(.....):

“Hocam,Bélgenizde disina satis yapmamaniz konusunda sizi uyariyorum,lutfen gerekli
hassasiyeti gbsteriniz.Ardahan da filan kagak olmasin

(..

Olmasin hocam,istenmeyen durumlar ortaya cikmasin”

Tespit 4

PAKSAN Satig Muduru (.....) tarafindan PAKSAN satis ¢alisanlarinin ve yoneticilerinin
bulundugu “Satis Grubu” isimli WhatsApp grubuna gonderilen 02.07.2021 tarihli
mesajda su ifadelere yer verilmektedir:

“Degerli yetkili saticilarimiz,
Bizimle calisan yetkili saticilarimiz kendilerinden uzak bélgelerden gelen talepleri ilgili yetkili
saticimiza bildirerek GALLIGNANI (riinlerini satin alan mdgterilerimizin “etkin satis sonrasi

o

destedi” almasini temin ederler. ...”

Tespit 5

(.....) telefon numarali PAKSAN calisani tarafindan PAKSAN satis ¢alisanlarinin ve
yoneticilerinin  bulundugu “Satis Grubu” isimli WhatsApp grubuna gonderilen
03.03.2022 tarihli mesajda su ifadelere yer veriimektedir:
(.....):
“Glinaydin, Bayimiz ile diin gériistiim, bu ilani facebook sayfasinda kendi miigterileri ve bélgesi
icin paylastigini bildirdi. bélgede 15bin ile 18bin arasi satilan konya makinelerinin ¢ok oldugunu
séyledi. Bunlara karsilik 4-5 glinliik ses getirmek igin yaptigini sbyledi. bir miktar makine satip
kampanyayi kapatacadini sbyledi. Bilgilerinize. gogu bayimiz takipgisi oldugu igin bayilerimizden
bana da bilgilendirmeler geliyor, sahibinden com gibi tliim Turkiye icin satis ilani degil kendi
sayfasinda kendi bélge ve mlisterilerine satis yapacadindan bir uyarida bulunmadim.”

Tespit 6

PAKSAN Satig Middrd (.....) ile “(.....)? olarak kayith kisi arasinda 03.05.2022 tarihinde
gerceklesen yazismada su ifadeler yer almaktadir

1 !Igili kisinin PAKSAN bayi yetkilisi oldugu anlasiimaktadir.
2 lIgili kisinin PAKSAN bayi yetkilisi oldugu anlagiimaktadir.
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(

“

.
ayirli isler abi Kayseri sarioglanda bayi varmi makine soruyorlar fiyat verdim bayi yoksa fiyati
kirtyim”

(...
“Bayimiz var kayseride (.....)
Onlara paslayalim”

Tespit 7

PAKSAN Satis Madiri (.....) ile “(.....)"° olarak kayith kullanici arasinda gegen
05.05.2022 tarihli yazismada su ifadelere yer verilmektedir:
(...
“Abi sahibindene atmak ne ha ya. Terbiyesizlik bu.
Sifir bayilik olan makina Sahibindene mi atilir”

()

- Mal. Ogrenip do eyim.

(-oon):

“Tam mal séyle suna tam destek zamani ortalik bulandirmasin kaldirsinlar.”
(o)

“Bayi gériisiiyor kaldirtirizz”
Tespit 8

PAKSAN Satig Mudura (.....) ile “(.....)” olarak kayitli kullanici arasinda gecen
30.05.2022-06.06.2022 tarihli yazismalarda su ifadelere yer verilmektedir:

(-....):

“BAYIM OLMAYAN ILLERDE BENIMLE IRTIBATA GECERSEN SON MUSTERIYE SATIS
OLABILIR,AMA ALT BAYILIK FILAN DEGIL”

(...)

“Nevsehir yollamissin makineleri”

(.....):

“Aleykiim selam abi evet”

(-....):
“Musteriye degilmi

Alt bayili filan degil

Alan kisi saticimi”

(-....):

“Miigteriye de gitti orda pulluk verdigimiz biri var onunda mlisterisine gitti”

(...)

“Insallah alt bayilik filan olusturmadin (.....)

Ben musteriyse ver dedim ama alt bayilik olmaz”
(...)

(-....):

“Abi bayilik olugturacak durum yok miisterisi varmig
istedi gbénderdik”

(-....):

“.7.'émm iste alt bayilik oluyor”

Tespit 9

PAKSAN Satis Mdddru (.....) ile PAKSAN (.....) arasinda 21.06.2023 tarihinde
gerceklesen yazismada su ifadeler yer almaktadir:

(n):

“ s

ohceki gruptan yazismalardaki bolge digi satis (.....) yapilmig.2 bayi ile de gerekli gériigsmeleri
yaptim, (.....) bey bizzat (.....) arayip 6zir diledi ve birdaha olmayacagi konusunda goériistiiler
Bilginize™

3 {Igili kiginin PAKSAN bayi yetkilisi oldugu anlasiimaktadir.
4 Yazigmalarda adi gegen (.....) ve (.....) isimlerinin PAKSAN bayi yetkilileri oldugu anlasiimaktadir.
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(

“

rtik kabak tadi verdi. Daha gegen giin sbyledim. Koskoca bélgesi var. Bir kez daha tekrar
ederse artik bagkasini bakariz.”
(...
“(...)Birdaha olursa siparis iptali cek iadesi vs ne varsa yapacagimi séyledim. (.....) olumlu d6niig
saglad..”

Yukarida yer verilen yazismalarda yer alan, “bizler bélgecilik sistemine ozen gosteren
bir firmayiz” (Tespit 1), “Sizlerle konusulmus olan BOLGELERIN DISINA SATIS
YAPILMAMASI konusunda gerekli hassasiyeti gostereceginizden eminiz.” (Tespit 2),
“‘Bélgenizde digina satis yapmamaniz konusunda sizi uyariyorum,lutfen gerekli
hassasiyeti gbsteriniz.Ardahan da filan kagak olmasin...Olmasin hocam,istenmeyen
durumlar ortaya cikmasin” (Tespit 3), “Bizimle ¢aligsan yetkili saticilarimiz kendilerinden
uzak bdblgelerden gelen talepleri ilgili yetkili saticimiza bildirerek GALLIGNANI
triinlerini satin alan musterilerimizin “etkin satis sonrasi destedi” almasini temin
ederler” (Tespit 4), ‘fiyat verdim bayi yoksa fiyati kiriyim...Bayimiz var
kayseride...Onlara paslayalim” (Tespit 6), “Koskoca bélgesi var. Bir kez daha tekrar
ederse artik bagkasini bakariz... Birdaha olursa siparis iptali cek iadesi vs ne varsa
yapacagimi séyledim” (Tespit 9) ifadeleri bir butin olarak ele alindiginda, PAKSAN
tarafindan bayilere munhasir bolgeler tahsis edilerek bayilerin satis faaliyetlerini s6z
konusu bolgelerde gerceklestirmesi, bolge disina satis yapilmamasi, bolge digindan
gelen taleplerin ilgili bdlgedeki bayilere iletiimesinin talep edildigi anlagiimaktadir. S6z
konusu uygulamalarin, PAKSAN tarafindan bayilerin bolge disina gerceklestirecegi
pasif satislarin kisittanmasina yonelik oldugu degerlendiriimektedir.

Yine yazigsmalarda yer alan, “son donemde bélge disi satislar ve sahibinden.com gibi
internet sitesi (izerinden satislar yapilmaktadir...internet uzerinden makina paylasan
bayilerimizin, bu yayinlari kaldirmasini onemle rica ediyoruz.” (Tespit 1), “Bayimiz ile
diin goérigtiim, bu ilani facebook sayfasinda kendi mlisterileri ve bdlgesi igin
paylastigini bildirdi...sahibinden com gibi tim Tiirkiye igin satis ilani degil kendi
sayfasinda kendi bélge ve miisterilerine satis yapacagindan bir uyarida bulunmadim.”
(Tespit 5), “Abi sahibindene atmak ne ha ya. Terbiyesizlik bu.
Sifir bayilik olan makina Sahibindene mi atilir... Bayi gorisiyor kaldirtirizz” (Tespit 7)
ifadelerinden, PAKSAN tarafindan bayilerin sahibinden.com gibi diger bdlge
mugterilerine ulasma imkani bulunan internet sitelerinden satis yapmasinin
istenmedigi ve ilani bulunan bayilerin s6z konusu ilanlari kaldirmalarinin talep edildigi
anlasiimaktadir. Bayilerin internet Uzerinde ilan vermelerinin dnlenmesinin pasif
satiglarin kisittanmasina yonelik oldugu degerlendiriimektedir.

Son olarak Tespit 8'de yer alan, “BAYIM OLMAYAN ILLERDE BENIMLE IRTIBATA
GECERSEN SON MUSTERIYE SATIS OLABILIR, AMA ALT BAYILIK FILAN
DEGIL...Alan kisi saticimi...Insallah alt bayilik filan olusturmadin...Ben musteriyse ver
dedim ama alt bayilik olmaz” “Abi bayilik olusturacak durum yok miisterisi varmis istedi
génderdik” “Tamm iste alt bayilik oluyor” ifadelerinden; PAKSAN tarafindan, serbest
bolgelerde son kullanicilara satis gercgeklestiriimesine izin verildigi ancak yetkisiz
dagiticc konumunda bulunan tesebbuslerin alt bayi olarak nitelendirilerek bu
tesebbuslere satis gergeklestirimesinin yasaklandigi anlagiimaktadir. S6z konusu
uygulamanin, bayilerin yetkisiz dagiticilara satiglarinin kisittanmasina yénelik oldugu
degerlendiriimektedir.
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H.2. Taahhiit Bagvurusu ve Degerlendirilmesi
H.2.1. PAKSAN Tarafindan Sunulan Taahhiit Metni

PAKSAN nihai taahhut metni 15.04.2024 tarih ve 50930 say ile Kurum kayitlarina
intikal etmigtir. PAKSAN’In dosya kapsamindaki olasi rekabet sorunlarini engellemeye
yonelik olarak sundugu taahhut metni asagidaki sekildedir:

“TAAHHUTNAME

Rekabet Kurulu tarafindan 13.04.2023 tarih ve 23-18/333-M sayili karar uyarinca ydrlitiilmekte olan
Onarastirma kapsaminda Paksan Makina Sanayi ve Ticaret A.S.’nde 12.03.2024 tarihinde inceleme
gerceklestirilmistir. Yapilan inceleme neticesinde diizenlenen tutanak ile 9 adet soru sorulmusg, ilgili
sorular 20.03.2024 tarihli beyan dilekgesi ile yanitlanarak Rekabet Kurulu’na sunulmustur.

Ardindan ©narastirma sireci devam eden 2023-6-014 numarali dosya kapsamindaki rekabetgi
endigelerin giderilmesi amaciyla 2021/2 sayil Tebli§ uyarinca taahhiitname sunma talebimiz Kurum’a
iletilmistir. 04.04.2024 tarihinde Rekabet Kurumu uzmanlari ile yapilan gériintiilii gériisme neticesinde
isbu taahhiitname metni hazirlanmistir.

e Paksan Makina Sanayi ve Ticaret A.S. olarak pasif satislar, pasif satis kapsamina giren internet
satiglari ve alt bayilik verilmesi engellenmemekte ve pasif satis ve alt bayilik verilmesi durumlarinda
herhangi bir yaptinm uygqulanmamaktadir. Yetkili satici bayilerimize pasif satis, internet satislari ve
alt bayiligin engellenmedigi ve bu hususta herhangi bir miidahalede bulunulmayacagina dair bildiri
hazirlanmis olup bu bildiri ve agsagida yer almakta olan egitim duyuru metni birlikte olacak gekilde
iadeli taahhtlii mektup yoluyla bayilere génderilecektir. Ayrica s6z konusu bildiri bayilerin yer aldigi
whatsapp grubunda yayinlanacaktir. Génderilen duyuruya iligkin iadeli taahhditlii posta bilgisi ve
whatsapp okundu bilgisi ayrica Kurul'a iletilecektir. Tim islemler Kurul tarafindan verilecek kisa
kararin tebliginden itibaren 3 ay icerisinde tamamlanacaktir. Bu sekilde pasif satislar, pasif satis
kapsamina giren internet satislari ve alt bayilik veriimesinin engellendigine dair olugabilecek
rekabetci endisenin giderilmesi amaglanmaktadir.

“Degerli yetkili saticilarimiz,

54 yildir devam eden ve Tlirkiye'nin gesitli bolgelerinde faaliyet gésteren siz dederli yetkili saticilarimizia
buglinlere kadar gelinmistir. Bugline kadar sorunsuz bir sekilde yliriitmiis oldugumuz bayilik sisteminde
bazi hususlarin altini tekrar gizmek isteriz.

Bildiginiz lizere sizlerle s6zlii olarak yaptigimiz bayilik anlasmasinda faaliyetlerinizi sirdirebileceginiz
bir aktif pazar alani tanimlanmigtir. Tiim bayilerimiz kendi aktif pazarlarinda gerek fuar katilimlarini gerek
reklam c¢alismalarini bagarili bir sekilde stirdiirmekte olup bir diger bayimizin aktif pazarlama
faaliyetlerini ylirtittiigl alana saygi duymaktadir. Bu hassasiyetiniz igin hepinize tesekkiir eder, bunun
ayni sekilde devam etmesini dileriz.

Bununla birlikte sizlere bazi konulari agikliga kavusturmak adina duyurmak istedigimiz hususlar
bulunmaktadir.

e Kanunda pasif satis olarak tanimlanan, mdisterinin kendi istegi ve rizasi ile herhangi bir
bélgeden veya bayiden makine almasinin éniinde bir engel bulunmamaktadir.

e Internet lizerinden yapilan satislar da ayni sekilde pasif satis olarak degerlendiriimektedir ve
internet lizerinden yapilan satiglara iliskin de kisitlama yapiimamaktadir.

e Son olarak dagditicinin alt bayi olarak yapacagdi satislara miidahale edilmeyecektir.

Bizler Paksan firmasi olarak bugline kadar yapilan pasif satiglarda herhangi bir yaptirm
uygulamadigimizi ve bundan sonra da uygulamayacadimizi altini gizerek vurgulamak isteriz. Sizlerin
de bildigi gibi firma olarak en énemli hassasiyetimiz miisterinin servis hizmetleri konusunda sikinti
yasamamasidir.

Bu hususlarin 6nemle dikkate alinmasini, faaliyetlerimizin yine bu dogrultuda ilerlemesini rica ederiz.
Saygilarimizia.”

o Paksan Makine Sanayi ve Ticaret A.S. olarak pasif satislar, pasif satis kapsamina giren internet
satiglari ve alt bayilik verilmesinin engellenmeyecedi ve bu konularda yaptirrm uygulanmayacagina
dair bildirim yayinlandiktan ve bayilere iletildikten sonra bayiler tarafindan konunun daha anlasilir
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olmasi bakimindan tiim bayi personeline egitim verilecektir. Egitim verilmeden énce egitime dair
asagdida yer alan duyuru metni ilk duyuru metninin yer aldigi posta igerisinde iadeli taahhditlii mektup
yoluyla gbénderilecek ve ayrica tim bayilerin yer aldigi whatsapp grubunda yayinlanacaktir.
Whatsapp okundu bilgileri Kurul’a iletilecektir. Egitime iliskin sunum materyalleri ve egitimin
tamamlandidina dair bayilerden alinan imzali tutanaklar Kurul’a iletilecektir. Tiim islemler Kurul
tarafindan verilecek kisa kararin tebliginden itibaren 3 ay icerisinde tamamlanacaktir. Verilen egitim
ile pasif satig, internet satiglari ve alt bayilik konularinin bayiler tarafindan anlasiimasi, bu konularda
bayilere herhangi bir yasak getirilmedigi, Paksan Makine Sanayi ve Ticaret A.S.’nin pasif satis,
internet satiglari ve alt bayilik veriimesine engel olmayacagi ve yaptirim uygulanmayacaginin
anlasiimasi amaglanmaktadir.

I

- Daha bnceki bildirimlerimizde sbyledigimiz gibi kanunen Tiirkiye iginde sizler tanimlanan bayilik
bélgeleri sizlerin aktif satis faaliyetlerini yliriitecediniz alanlarinizdir. Aktif satis bélgeleriniz her
tirlii pazarlama, fuar, reklam ve benzeri tanitim faaliyetiyle satiglarinizi yiirlitmeniz igin size
tanimlanmig bélgelerdir. Size tanimlanmamis bir bélgede aktif satis yapma kisitlamasi kanunen
saklidir. Ancak miisterinin kendi iradesiyle (riinii almak igin sizlere basvurmasi halini ifade eden
“pasif satig’lar hicbir sekilde sinirlandirilamamakta ve istisna kapsaminda sayilmamaktadir.
Paksan olarak pasif satislari engellememekte ve bu konuda bir yaptirnrm uygulamamaktayiz.
Internet (izerinden yapilan satiglar da pasif satis nitelijinde oldugundan herhangi bir
sinirlamaya tabi degildir.

- Alt bayilikler vermeniz hususunda bir sinirlamamiz séz konusu dedgildir.

Degerli yetkili saticilarimiz yukarida belirtilen kogullarin tarafinizdan tamamen anlagildiginin not
edilmesi igin sizlere ayrica, bir bilgilendirme tutanagi gbnderilecek olup tutanaklarin girket yetkiliniz
tarafindan imzalanarak bize iletiimesi gerekmektedir, size yapilan bu bilgilendirme tim sirket
personeline yapilmig sayilacaktir.

Oniimiizdeki 3 aylik dénem icinde satis ekibimiz veya disardan géreviendirebilecedimiz uzmanlar
tarafindan bizzat ziyaret edilerek yukarida belirtilen konularda tarafiniza egitim verilecektir.

Sayagilar ve sevgiler, bereketli bir sezon olmasi dileklerimizie.”

Sonug olarak; pasif satislarin engellenmesi, internet satiglarinin engellenmesi, alt bayilik verilmesinin
kisitlanmasi seklinde Kurul nezdinde olugabilecek rekabetgi endiselerin bayilere yapilacak duyuru ve
verilecek egitim ile giderilebilecegini taahhiit etmekteyiz.

Bu taahhdit ile birlikte Paksan Makine Sanayi ve Ticaret A.S. olarak bugline kadar pasif satislarin ve
internet satislarinin engellenmedigi; alt bayilik veriimesine yénelik kisittama getiriimedigi; pasif satis,
internet satigi, alt bayilik veriimesi durumlarinda firma tarafindan hicbir yaptirrm uygulanmadigini
Onarastirma siirecinde sunmus oldugumuz tiim beyanlara da atif yapmak suretiyle tekrar vurgulamak
isteriz.

Paksan Makine San. ve Tic. A.S. adina

H.2.2. Taahhit Metninin Degerlendirilmesi

Taahhut muessesesi 16.06.2020 tarihinde kabul edilen 7246 sayih Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4054 sayili
Kanun’a der¢ edilerek Turk rekabet hukuku uygulamasinda yer bulmustur. 4054 sayili
Kanun’un 43. maddesinin Gglncu fikrasi su sekildedir:

“Yirdtilmekte olan bir énarastirma ya da sorusturma siirecinde 4 (ncii veya 6 nci madde
kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine ybnelik olarak ilgili tesebbiis ya da
tesebbdis birliklerince taahhiit sunulabilir. Kurul s6z konusu taahhditler yoluyla rekabet sorunlarinin
giderilebilecegine kanaat getirirse bu taahhditleri ilgili tesebblis ya da tesebbdis birlikleri agisindan
baglayici hale getirerek sorusturma agilmamasina veya acgilmis bulunan sorusturmaya son
verilmesine karar verebilir. Rakipler arasinda fiyat tespiti, bolge veya misteri paylasimi ya da arz
miktarinin kisitlanmasi gibi acgik ve agir ihlallerle ilgili olarak taahhiit kabul edilmez. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan ¢ikarilan teblig ile belirlenir.”
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Bu dogrultuda, 2021/2 sayili Teblig, 16.03.2021 tarih ve 31425 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yarurlige girmistir. 2021/2 sayili Teblig’in “Kapsam” bagslikli 2. maddesi
ise su sekildedir:

“Bu Teblig; acik ve agir ihlaller hari¢ olmak (izere, 4054 sayili Kanunun 4 (incli veya 6 nci maddesi

kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine yénelik olarak ilgili tegebblislerce ya
da tegebbds birliklerince sunulan taahhiitleri kapsamaktadir.”

2021/2 sayili Teblig'in “Tanimlar’ baslikh 4. maddesi agik ve agir ihlallere konu olan
hususlari;

“Bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet dogrudan ya da dolayl olarak engelleme, bozma ya da
kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan;

1) Rakip tesebblisler arasinda fiyat tespiti, miigterilerin, saglayicilarin, bélgelerin ya da ticaret
kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisittanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde danigikli
hareket, gelecekte uygulanmasi planlanan fiyat, lretim ya da satis miktari gibi rekabete duyarli
bilgilerin paylasiimasi,

2) Uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren tesebblisler arasi iligkide
alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin belirlenmesi

konularinda gergeklesen anlasma ve/veya uyumlu eylemler ile bu konulara iligkin tesebblis birligi
karar ve eylemleri”

olarak duzenlemistir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda PAKSAN’in eylemlerinin bayilere
bolge ve musteri kisittamasi getiriimesi niteliginde olabilecegi degerlendirilmistir. Bu
cercevede dosya konusu iddialarin anilan Tebli§’in 4. maddesinde sayilan agik ve agir
ihlal kapsamina girmedigi, dolayisiyla PAKSAN’In taahhit sunmasinin  mumkudn
oldugu degerlendiriimektedir.

Diger yandan, taahhut miessesesinin islerligi bakimindan 2021/2 sayili Teblig, taahhit
sunma taleplerinin Kuruma iletilebilecegi stireyi sinirlamaktadir. 2021/2 sayili Teblig’in
“Taahhit Sdrecinin Baslatiimasi” baslikli 5. maddesi;
“(1) Haklarinda ydriitilen bir incelemeye taahhlitle son verilmesini isteyen taraflar, 6narastirma
veya sorugturma slirecinde taahhiit sunma talebinde bulunabilirler. Sorugsturma sirecindeki
taahhtit sunma talepleri Kanunun 43 (incii maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda yapilan sorusturma

bildiriminin tebliginden itibaren (¢ ay icinde Kuruma iletilir. Bu stire gectikten sonra Kuruma iletilen
taahhit sunma talepleri dikkate alinmaz.

(2) Taraflar, taahhiit sunma taleplerini yazili sekilde Kuruma ileterek taahhiit siirecini baslatir.”
hikmunu icermektedir.

Onarastirma safhasinda yapilan taahhiit basvurusunun 2021/2 sayili Teblig'de
ongorilen sure iginde sunuldugu gorulmektedir.

2021/2 sayili Teblig'in “Taahhldiin niteligi’ bashkh 9. maddesinin ikinci fikrasi sunulan
taahhidun degerlendiriimesi bakimindan yol goéstericidir:

“Taahhiit rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye elverisli, kisa siirede yerine
getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir olmalidir ...”

PAKSAN tarafindan sunulan taahhit metninde 6ncelikle, yetkili saticilara yonelik pasif
satiglarin, internet satislarinin ve alt bayiligin engellenmedigi ve bu hususta herhangi
bir mudahalede bulunulmayacagina dair bildiri hazirlandigi, bu bildirinin iadeli
taahhutli mektup yoluyla bayilere gdénderilecegi ayrica bayilerin yer aldigi Whatsapp
grubunda yayinlanacagi belirtimektedir. Génderilen duyuruya iligkin iadeli taahhutlt
posta bilgisi ile Whatsapp okundu bilgisinin ayrica Kurula iletilecegi belirtimektedir.
PAKSAN tarafindan yukarida detaylarina yer verilen bildirimin yayimlandiktan ve
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bayilere iletildikten sonra bayiler tarafindan konunun daha anlasilir olmasi bakimindan
tum bayi personeline egitim verilecegi taahhit edilmektedir. Egitime iligkin sunum
materyalleri ve egitimin tamamlandigina dair bayilerden alinan imzal tutanaklarin
Kurula iletilecegi ifade edilmektedir.

PAKSAN tarafindan, soz konusu taahhutlerin Kurul tarafindan verilecek kisa kararin
tebliginden itibaren Uc¢ ay icerisinde tamamlanacagl ve Kuruma tevsik edilecegi
belirtiimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler gergevesinde, PAKSAN tarafindan sunulan taahhutlerin,
dosya kapsaminda tespit edilen ilgili rekabet sorunlarini giderecegi, ayni zamanda
taahhutlerin uygulamaya konulmasi icin belirlenen surenin de makul oldugu kanaatine
ulasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Paksan Makina Sanayi ve Ticaret AS tarafindan sunulan ve Kurum kayitlarina
15.04.2024 tarih ve 50930 sayi ile giren nihai taahhit metninde yer alan
taahhutlerin dosya kapsaminda tespit edilen rekabet sorunlarini giderebilecek
nitelikte oldugundan kabulune,

- Paksan Makina Sanayi ve Ticaret AS’nin sunmus oldugu taahhutlerin, kisa
kararin tebliginden itibaren Ug ay icerisinde Rekabet Kurumu kayitlarina tevsik
edilmesine,

- Dolayisiyla nihai taahhut metninin baglayici hale getirilerek Paksan Makina
Sanayi ve Ticaret AS hakkinda sorusturma acilmamasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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