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edilmediginin tespiti amaciyla ayni Kanunun 40. maddesinin 1. fikrasi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 14.06.2017 tarih ve 2017-3-32/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle;

- Dosya konusu iddiaya iliskin olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorugturma acgiimasina gerek olmadig,

- Cekok Gida San. ve Tic. A.$. hakkinda 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi uygulanmasi gerektigi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya kapsaminda meyve ve sebzelerin toptan satiginda faaliyet gosteren Ucgak
Kardesler Gida Seracilik Nakliye Plastik San. ve Tic. A.S. (UCAK), Menas Mersin Zirai
Uriinler isleme ihracat San. ve Tic. A.S. (MENAS), Sultan Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
(SULTAN), Cekok Gida San. ve Tic. A.S. (CEKOK), Uzmanlar Sebze Meyve Tarim ve
Su Uriinleri Gida Nak. Tur. Tek. San. ve Tic. Ltd. Sti.’”de (UZMANLAR), Kalyoncu Nak.
Turz. Tic. San. Ltd. Sti. (KALYONCU), Gamze Tarim Urlnleri Tic. ve Nakliye Ltd. Sti.
(GAMZE) ve Antese Antalya Tlccar ve Esnaflar Dayanisma Derneginde (ANTESE)
yerinde inceleme yapilmis ve sonrasinda goriismeler gergeklestirilmistir. Ayrica istanbul
Yas Sebze Meyve Sebze Bostan Komisyonculari ve Tiiccarlari Dernedi (ISMEYDER)
yetkilileri ile de bir goérisme gergeklestiriimistir.

Ote yandan zincir marketlerle gériismeler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda 31.05.2017
tarihinde Makro Market A.S. (MAKRO), 01.06.2017 tarihinde Yunus Market isl. Tic. A.S.
(YUNUS) ve 02.06.2017 tarihinde Altunbilekler Gida ve ith. Mad. ih. San. Ltd. Sti. A.S.
(ALTUNBILEKLER) ile yapilan gérigmeler tutanak altina alinmistir. Ayrica 01.06.2016
tarihinde Glimriik ve Ticaret Bakanlidi i¢ Ticaret Genel Mudurligi Tarim Uriinleri Ticareti
Dairesi yeftkilileri ile bir toplanti gerceklestiriimis ve 05.06.2017 tarih ve 6935 sayi ile de
adi gegen birimden bilgi talebinde bulunulmustur.

1.1. ilgili Pazar
1.1.1. Yas Sebze ve Meyve Piyasasi ve isleyisine iligkin Genel Bilgiler

Yas meyve ve sebze sektorl; uretim, Urlnlerin pazara hazirlanmasi, muhafazasi,
islenmesi, soguk zincirde dagitimi ve perakende satisi yonleriyle karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu faaliyet icerinde yas sebze ve meyve, Ureticiden perakende satis noktasina kadar
bircok kez el degistirmekte Uretici, komisyoncu, tlccar ve perakendeci zincirin esasli
unsurlarini olusturmaktadir. Yas meyve ve sebze Ulke ihracatinin énemli kalemlerinden
biridir.

Sekil 1’de yas sebze ve meyve tedarik zinciri ve bu zincirde faaliyeti bulunan oyunculara
yer verilmigtir:
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Sekil 1- Yas Sebze ve Meyve Tedarik Zinciri
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Sekil-1’de goruldugl Uzere yas sebze ve meyve bazen tek bir araci ile bazen de defalarca
el degistirdikten sonra tuketici ile bulusmaktadir. Turkiye’de islenmis Urlnler bir tarafa
birakilirsa yas meyve ve sebze Ureticiden, kendi ya da baskasi hesabina urini satan
farkli Ozellikteki toplayici, simsar, komisyoncu, tlccar gibi aracilar yoluyla tuketiciye
ulastinimaktadir. Yas meyve ve sebzede uretici érgutlenmesinin arzulanan dizeyde
olmamasi pazarlama kanalinin uzamasina ve tuketicinin 6dedigi paradan ureticinin eline
gecgen miktarin diismesine yol agmaktadir’.

Cok sayida dreticinin daginik bir yapi sergiledigi sektorde yukaridaki sekilde gosterilen
yapinin disinda atipik iliskiler de mevcuttur. Ornegin siniflandirma ve paketleme islemi
yapan bir tesebbls ayni zamanda uretim faaliyeti de gergeklestirebilirken, Uretim
bdlgesinde deposu bulunmayan bir perakendeci de kimi Grin gruplar i¢cin dogrudan
ureticiden alim gergeklestirebilmektedir. Depoloma, siniflandirma, paketleme ve Grindn
nakledilmesi surecin 6nemli agsamalarini olusturmakta yukarida bahsedilen atipik iligkiler
bu slreclerde de farklilagsmalara neden olmaktadir.

1.1.2. Avrupa Birliginde Yas Sebze ve Meyve Ticareti?

Avrupa Birligi'nde (AB) meyve ve sebze pazarlamasinda aktif rol oynayacaklar
diistincesiyle, Uretici organizasyonlari desteklenmektedir. Ureticilerin bitiin Griinlerini
Uretici organizasyonlari vasitasiyla pazarlamalari gerekmektedir. Bu organizasyonlar,
ciftcilere ¢cevre dostu Uretim metotlari agisindan teknik yardim saglamakla yukumltdurler.
Gerek ithal edilen gerekse Uretici birlikleri kanaliyla pazarlanan Urinlerin birinci el toptan
satisi prensip olarak acgik artirma usull ile gerceklestirimektedir. Supermarket ve
hipermarketler ise Uretici birliklerinden dogrudan alim yapmay: tercih etmektedir.

Uretici birlikleri, genel olarak kurduklari kooperatifler kanaliyla mezatlari yiritmektedir.
Tam dretici birliklerinin Ust birlikleri ve brang birlikleri bulunmaktadir. AB piyasasinda
basta gida maddeleri olmak Uzere hemen hemen tim temel ihtiyagc maddelerinin
pazarlanmasinda sUpermarket ve hipermarketler buyuk bir agirhk kazanmistir. Bu
sirketlerin pazarlayacaklari Grtinleri dogrudan dretici birliklerinden satin almalari ve/veya

' http://www.tepge.gov.tr/Dosyalar/Yayinlar/4572fd42c8224685ad461b5906211b75.pdf Erigim Tarihi: 06.06.2017
2 http://sbad.gop.edu.tr/Makaleler/1803308603_8.pdf Erisim Tarihi: 06.06.2017
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ithal etmeleri nedeniyle, mezatlar daha kuguk 6lgekli toptancilarin tercih ettikleri Grin
tedarik yontemi olmaktadir. Yas meyve ve sebzelerin de satisa sunuldugu toptan gida
pazarlarina getirilen Urunler ise gogunlukla kiicik marketler ve restoranlar gibi isletmeler
tarafindan satin alinmaktadir. Toptan olmak kosuluyla, nihai tuketicilerin de bu yerlerden
ardn satin almalart mimkandar.

AB Ulkelerinde yas sebze ve meyvelerin toptanci hallerine girme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Yas sebze ve meyve, genel olarak U¢ kanaldan perakendeciye
ulastinimaktadir: (1) toptanci halleri, (2) buyuk dagitici marketler, (3) dretici birlikleri.
Bunlardan biiylik dagitici marketler, toptan ve perakende dagitim yapabilmektedirler®.

1.2. ilgili Uriin Pazan ve Cografi Pazar

llgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’un 20. paragrafinda “Ancak inceleme
konusu islem, gerek lriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapiimayabilir.”
ifadesi yer almaktadir. Mevcut dosyada yer alan iddialar bakimindan, detayli bir pazar
tanimi yapmanin sonuca herhangi bir etkisi olmayacagindan hareketle, ilgili Grin pazari
ve cografi pazar tanimlanmamistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Yapilan Tespitler
1.3.1.1. Yerinde inceleme Yapilan Tesebbiislerle ve ISMEYDER’le Goriismeler

Dosya kapsaminda MENAS, SULTAN, UCAK, UZMANLAR, CEKOK, KALYONCU,
GAMZE ve ANTESE'de yerinde inceleme ve gorisme yapilmistir. Bu tesebbusler ve
ISMEYDER’le yapilan gorismelerde Ozetle;

— Ana faaliyet konularinin genel olarak yas meyve-sebze ihracati oldugu, ihracat
yapilan Ulkeler arasinda en ¢ok paya Rusya, Avrupa ve Ortadogu Ulkelerinin sahip
bulundugu, ihmal edilebilir oranda yurt i¢ci piyasaya (yalnizca hallere) satis
gerceklestirdikleri,

— Maliyet kalemleri arasinda urun fiyati, iscilik fiyati, nakliye maliyeti, ambalajlama
fiyati ve ambalaj fiyati gibi unsurlarin bulundugu ve en buyUk kalemi nakliye
maliyetlerinin olusturdugu, nakliye maliyetlerinin Ulkeden Ulkeye degisebildigi,
nakliyenin hem karayolu ile hem de deniz yolu ile yapildigi,

— Sektoérde ihracat yapan tesebbuslerin, her bélgenin ihracatgilar Birligine mevzuat
geregdi Uye olmak zorunda olduklari,

— Yurt ici piyasada sebze-meyve fiyatlarinin yiksek olmasinin, hallerdeki fiyatlar ile
marketlerdeki fiyatlar arasindaki farklihgin, marketlerde meyve-sebze bakimindan
yasanan firelerden kaynaklandidini dusundukleri, arun fiyatlarini etkileyen bir
baska hususun ise, iklim sartlari oldugu,

— Pazarin genel isleyisi c¢ercevesinde, ciftcinin Urettikten sonra UrUnlerini,
komisyoncuya, ihracatgiya veya meyve ve sebzelerin toptan satisinda faaliyet
gosteren sirketlere satabildigi,

— Urinleri kalitelerine gére siniflandirip paketleyerek tezgaha uygun hale getirdikleri,
paketleme asamasindan sonra da nakliye masraflarinin oldugu bunun da drtntn
fiyatinda 6nemli yer tuttugu,

3 http://sbad.gop.edu.tr/Makaleler/1803308603_8.pdf Erisim Tarihi: 06.06.2017
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Fiyatin pazarlik usulu ile belirlendigi,
Soguk hava deposuna sahip olmanin malin kalitesi i¢in ¢cok énemli oldugu,

ihracatcilar Birliginde ydnetim kurulu toplantilarina katildiklari, bu toplantilarin
zaten yasa geregi yapilmak zorunda oldugu, rakipleriyle hi¢ bir araya gelmedikleri
ve rekabetin yogun oldugu, piyasanin ¢ok pargali oldugu,

Hal fiyatlari ile market fiyatlar arasinda fark oldugu, perakende noktalarinin karli
satis yaptiklarini, marketlerin kar oranlarinin gérinenden yuksek oldugu, pazar
yerlerinde drtnlerin hal satis fiyatlarina olduk¢a yakin oldugu, farklihgin zincir
marketlerden kaynaklandigi, yerel marketlerde fiyatlarin hal fiyatlarina yakin
oldugunu dusundukleri,

Yas sebze ve meyve piyasasinda yapisal sorunlar oldugu; bunlardan birinin, hal
fiyatlarinin agiklanmamasinin Uretim bolgelerinde fiyat artislarina neden olmasi
oldugu, o6te yandan tarim alanlarinin daraldidi ve tarim bdlgelerinin imara
acilmasinin sorunu derinlestirdigi, bir diger sorunun Ureticilerin kullandigi ruhsatsiz
ilaclardan kaynaklandigi,

Yas sebze ve meyvenin, Ureticiden tlketiciye gesitli yollarla geldigi; bunlardan
ilkinin, dreticinin Uretmis oldugu Urdnd guvendigi bir komisyoncu araciligiyla
hallere gdndermesi oldugu, komisyoncular gelirlerini artirmak igin Urtnleri yuksek
fiyatla satmaya caligsalar da fiyatlarin piyasa kosullari igerisinde belirlendigi,
hallerden alim yapmaya gelen alicilarinsa olabildigince disuk fiyata almaya
calistiklari, diger modelde ise ticcarin dogrudan Ureticiden Urand belirlenen sabit
fiyatlardan alip, gerekli masraflari ve fiyatlandirmayi yaparak piyasaya sundugu,
hal komisyonlari tarafindan belirlenen fiyatlarin tamamen pazarda olusan fiyatlar
oldugu ve bu fiyatlarin digina ¢ikabilmenin de mimkun oldugu,

Pazarda faaliyet gosteren aktorlerden tiiccarin al-satgi oldugu, trinin malkiyetinin
kendisine ait oldugu, komisyoncunun Ureticinin pazarlayicisi konumunda en fazla
%8 marj ile calisabildigi, tedarikginin ise daha toplu talepleri karsiladigi, hal
komisyonunun belirledigi fiyat araliginin referans fiyat oldugu ve bu fiyatlar disinda
da satisin gercgeklestirilebilecedi, bu komisyonlarin sadece Uretim hallerinde
kuruldugu, tiketim hallerinde kurulmadig,

Fiyatlarin takip edilmesi ve dusuriimesi icin toptan ticaretin kayit altina alinmasi
ve aracilarin sayisinin dugurulmesi gerektigi, Uretim ve tedarik zincirindeki araci
sayisi ne kadar ¢ok olursa fiyatlarin takip edilmesinin ve dusuk seviyelerde
tutulabilmesinin glclestigi,

Farkli illerin hallerindeki fiyat farklihginin Granun bolgeselligine gére degisebildigi,
gida urUnlerindeki en blyuk maliyetin nakliye maliyeti oldugu,

Gida urlnlerinde ihracatin devletin yanlis tesvik sistemine bagll olarak gida
sektorinlu olumsuz etkileyebildigi, asil fiyatin, Gretim yapilan ¢gevrede bulunan hal
bdlgelerinde, belediye bunyesindeki Ureticilerden ve hal komisyoncularindan
olusturulan komisyon tarafindan tamamen belediye ve hal denetiminde fiyat aralhgi
seklinde belirlendigi, Uretim olmayan buyuksehir hallerindeki fiyatlarinsa, gunluk
olusan satis fiyatlarinin ve Uretim bdlgelerindeki hallerde olusan fiyatlarin dikkate
alinmasiyla belirlendigi, belirlenen satig fiyatinin Ustinde satis yapiimazken
altinda da satis yapilabilmesi icin belediyeden izin almak gerektigi,

Fiyatlarin olusmasinda, urinun Antalya halindeki arz talep kosullarinin yaninda,
sevk edildigi sehirdeki arz talep kosullarinin etkili oldugu, gelecege ydnelik
beklentilerin de fiyatlar Gzerinde etkili oldugu
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ifade edilmigtir.
1.3.1.2. Perakende Zincirleri ile Yapilan Gorliismeler

Onarastirma kapsaminda, yas sebze ve meyve pazarinda faaliyet gésteren perakende
satis noktalari igerisinde 6nemli bir yeri oldugu degerlendirilen zincir marketlerin
pazardaki konumu hakkinda bilgi ve goruslerini almak amaciyla MAKRO, YUNUS ve
ALTUNBILEKLER ile goriismeler yapilmistir.

Yas sebze ve meyve alim sureclerinin hallerden basladidi, bélge magazalarinin oldugu
ve her bolgenin kendi halinden Gran aldigi, bolgelerde uUrinlerin halden depoya geldigi ve
magazalarin siparisine gore depodan dagitim yapildigi bilgilerini veren MAKRO yetkilisi,
fiyatlarin yiksek oldugu dénemlerde almamayi da tercih edebildiklerini ve buttn alimlarini
haldeki esnaftan yaptiklarini, surekli ayni noktalardan almadiklarini, meyve ve sebze
piyasasinda rekabetin ¢gok yogun oldugunu, marketlerde sebze ve meyve satmanin ¢gok
karli olmadigini, magazalarindaki fiyatlari haldeki gunluk fiyata gore belirlediklerini,
magazadaki stoklarin fiyatlarini degistirmedigini, lojistik maliyeti oranlarinin yaklagik
%(.....), kar oranlarinin ise %(.....) civarinda oldugunu, Ulkemizde lojistigin gok pahali
olmasi nedeniyle fiyatlara yansidigini ifade etmistir.

YUNUS'un yetkilisi ise; Antalya’dan ylklenen urtinin Ankara’ya komisyon dikkanlarina
geldigini ve marketlerden gelen siparigleri bu noktalardan aldiklarini, her Gran fiyatinin
arz ve talep kosullarina gore gunluk belirledigini, komisyoncuya gelen domates miktarinin
arandan fiyatini dogrudan etkiledigini, drindn satig fiyatinin komisyoncu ile yapilan
pazarlik sonucu belirlendigini ifade etmistir. Yetkili, piyasadaki dinamizmin bu
komisyonculardan kaynaklandigini, komisyoncunun bitlin bu organizasyon igerisinde
%2 ila %8 arasinda pay aldigini, Ankara’daki ulusal zincir marketlerin diginda batin
perakendecilerin Ankara toptanci halinden alim yaptiklarini ve Antalya hal fiyatlarinin
genellikle piyasada g6z dnlne alindigini belirterek, fiyatin olugsmasina érnek de vermigtir.
Bu 6rnek su sekildedir: “Ornegdin Antalya fiyati 1 TL olan domates igin 10 kurus paketleme
ticreti olur. Yaklasik 15 kurus tasima maliyeti olur. Uriin Ankara’ya gelince 8 kurus
komisyoncunun kazanci 2 kurusta hammal Ulcreti var ve 2 kurus risum bedeli
eklenmektedir. Bunun disinda 10 kurus kasa/karton kutu bedeli de eklenmektedir. Uriin
su asamada 1.65 TL maliyetle halen komisyoncunun elindedir. Bu noktadan perakendeci
komisyoncu ile aralarinda gerceklesen pazarlik sonucunda minimum bu rakama alir.
Perakendecinin masraflari bu rakama eklenmektedir. Perakendecinin maliyeti fire dahil
%20 civarinda olusur. Dolayisiyla (rtiniin tezgaha konuldugu andaki maliyeti 1.98 TL’dlr.
Bu maliyet tizerine perakendeci kar1 %10 ila %15 arasinda fiyata yansitildiginda bu Griin
2.25 TL ile aliciya sunulur. Ttim bu hesaplama domatesin (reticiden alis fiyati 1 TL olarak
hesaplandigi igin lretici alis fiyati 3 TL oldugunda fiyatlar 7 TL’ye kadar ¢ikmaktadir.”

ALTUNBILEKLER ile gerceklestirilen gériismede ise tesebbiis yetkilisi; yas sebze ve
meyve alimlarinda haldeki noktalarini kullandiklarini, iglerinin %90’in1 bu halden
gerceklestirdiklerini ve fiyat ne olursa olsun almak zorunda olduklarini, érnegin domatesi
surekli almak zorunda olduklarini ifade etmistir. Ayrica gérismede, sebze ve meyvenin
raf dGmrinun birka¢ gin olmasi nedeniyle Grandn stok yapilma sansinin olmadigi, ayni
gun satilmayan Urinin bayuk bir bolumuandn imhaya ayrildigi, Granleri kendi lojistik
imkanlari ile marketlerine ulastirdiklari, halde fiyatlarin arz ve talep kosullarina gore
pazarlik usull ile belirlendigi, Grindn dogrudan Ureticiden alinmasinin da bir secenek
oldugu, ancak batln Urinler icin bunun mumkin olmadigi belirtilmistir. Hal icerisinde her
gun bir fiyatin olustugu ve satis fiyatlarinin bu alis fiyatlarina gére sekillendigi, sebze ve
meyvelerde fire oranlari nedeniyle kar elde etmenin zor oldugu ifade edilmigtir.
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1.3.1.3. Gliimruk ve Ticaret Bakanligi ile Yapilan Goriisme

Onarastirma kapsaminda Gumriik ve Ticaret Bakanligi I¢ Ticaret Genel Midurliigu ile
yapilan gorusmede; Hal Kayit Sisteminin (HKS) isleyisi hakkinda bilgi edinilmistir. HKS,
halde veya hale bildirilerek islem goéren mallarin cinsine, miktarina, fiyatina, alici ve
saticisina iligkin bilgiler ile Bakanlikga gerekli gorulecek diger hususlarin elektronik
ortamda tutulmasi, elektronik ortamda tutulan bu bilgilerin izlenmesi ve duyurulmasi,
meslek mensuplarinin kayit altina alinmasi, bunlara yonelik veri tabaninin olusturulmasi
ve toptanci halleri arasinda ortak bilgi paylagsiminin ve iletisimin saglanmasi amaciyla
kurulmustur. Sistemin takibi son kullanici agisindan perakende satig noktalarinda yer
alan “0run kunyesi” Uzerinden gergeklestirilebilmektedir. HKS’ye yapilan bildirim Uzerine
yas sebze ve meyvenin Uretiminden perakende satis noktasina kadar fiyati dahil birgok
parametrenin takibi yapilabilmektedir. Bununla birlikte sistemin yeni kuruldugu ve HKS’ye
bildirimi yapilmayan dolayisiyla kayit disi oldugu tahmin edilen ve pazarin %50’ye yakin
kismina tekabul ettigi 6ngodrulen bir ticaretin de gergeklestigi ifade edilmistir. Diger yandan
sistemin beyan Uzerine igliyor olmasi sebebiyle beyan edilen rakamlarla gerceklesen
rakamlar arasinda ciddi farkhliklar olabilecedi ifade edilmistir. Bununla birlikte HKS
sisteminin ilerleyen dénemlerde Maliye Bakanligi ile entegre bir sekilde galismasinin
planlandigi ifade edilmistir.

1.3.2. Degerlendirme

Yas meyve ve sebzelerin toptan satis faaliyetlerini gerceklestiren tesebbuslerin 4054
saylli Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal edip etmedikleri mevcut dosyanin konusunu
olusturmaktadir. inceleme sadece yas meyve ve sebze pazarinin toptanci seviyesi ile
sinirl tutulmamis, genis bir perspektifle pazarin tim asamalari ve surecleri kapsanmaya
calisiimistir. Asagida bu ¢ergcevede yapilan tespit ve degerlendirmelere yer verilmistir.

Onarastirma sirecinde iki tir iddianin arastirilmasina éncelik verilmistir. Bunlar;

- Son ddnemlerde nihai tuketicinin yas meyve ve sebze icin 6dedigi fiyatlarin toptanci
hallerinde olusan fiyatlarin olduk¢a Ustinde oldugu ve bunun nedeninin de
tesebbuslerin kendi aralarinda yapmis oldugu anlasmadan ya da hakim durumda
bulunan tesebbuslerin hakim durumlarini kotiye kullanmalarindan kaynaklandigi
iddiasi,

- 13 Mayis 2017 tarihinde Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan
hazirlanan “islenmis Gida Tedarik Piyasasinda ve Tedarikgi-Perakendeci iliskilerinde
Rekabet Kosullarina Dair Tespitler” adli raporda (TCMB Raporu) dile getirilen; bluyuk
tedarikgilerin perakendecileri ve bolgeleri kendi aralarinda paylastiklari iddiasi.

S6z konusu iddialarin arastiriimasi icin Antalya, izmir, istanbul ve Mersin’de, TCMB
Raporunda buylk tedarikgiler olarak gosterilen tesebbilslerde, yas meyve ve sebze
pazarinin farkli asamalarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin derneklerinde yerinde
incelemeler ve gorismeler, ayrica perakendeci seviyesinde faaliyet gdsteren market
zincirleri ile gorismeler yapilmigtir. Yapilan inceleme ve goérUsmelerden yukaridaki
iddialarin dogrulugunu gdsterebilecek herhangi bir bulguya rastlaniimamistir.

Bununla birlikte 6naragtirma surecinde yas meyve ve sebze pazarinin yapisi ve bu yapi
icinde gerceklesen rekabet slreglerine iliskin bir takim gézlemler yapilmistir.

Yas meyve ve sebze tarladan tlketicinin sofrasina gelinceye kadar birgok asamadan
gecmektedir. Uretici hallerinde ve tiiketim merkezlerindeki toptanci hallerinde, gerek
komisyoncu gerek toptanci gerekse perakendeci olarak faaliyet gosteren ¢ok sayida
tesebbus bulunmaktadir. Agsagidaki tabloda Hal Kayit Sisteminde kayitlh bulunan
tesebbuslerin sayisi gosterilmistir:
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17-20/318-140
Tablo 1- Hal Kayit Sistemi Verileri (Mayis 2017)

Kullanici Verileri

Kayith Sifat Tard Sayisi Kayith Sifat Tard Sayisi
Pazarci 12.897 | Uretici Orgiitii 483
Uretici 9.496 | Sanayici 437
Tlccar (Hal Disi) 4.931 | Lokanta 402
Ticcar (Hal igi) 4.243 | Ithalat 405
Komisyoncu 3.996 | Otel 78
Manav 3.230 | Yemek Fabrikasi 73
Market 1.885 | Yurt 32
ihracat 1.854 | Hastane 9
Depo/Tas.ve Amb 686
Gergek Kisi: 33.752 Toplam Sifat: 45.137
Tozel Kigi:  7.775

Kaynak: Gumriik ve Ticaret Bakanligi i¢ Ticaret Genel Midurligu

Yukaridaki tablodan yas meyve ve sebze pazarinin tUm asamalarinda ¢ok sayida
tesebblsun faaliyet gosterdigi gortlmektedir. Ayrica HKS’ye kayitli verilerin, tahmin
edilen toplam kayitlarin yaklasik yarisini yansittigi dikkate alindiginda yas meyve ve
sebze pazarinin tUm asamalarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin sayisinin tabloda
gosterilenden ¢ok daha fazla oldugu tahmin edilmektedir.

Onarastirma siirecinde ilgili pazarda belli bir agirhiga sahip tesebbiis/tesebbusler tespit
edilememigtir. TCMB Raporunda belirtilen, tedarikgi pazarinda en yuksek pazar payina
sahip tesebbuslerin hemen hepsinin yurt ici faaliyetlerinin ¢ok sinirli oldugu; esas
faaliyetlerini yurt disi satislarin olusturdugu belirlenmistir*. Sonug olarak gerek
Onarastirma slrecinde yas meyve ve sebze pazarini etkileyebilecek buyuklukte
tesebbuslerin bulunmamasi gerekse bu pazarin hemen hemen her asamasinda ¢ok
saylda tesebbusin bulunmasi, bir diger ifadeyle hakim durumda tesebbusin olmamasi
dikkate alindiginda yas meyve ve sebze pazarinda 4054 sayili Kanunun 6. maddesi
kapsaminda bir ihlalin gergeklesmesinin mamkun olmadigi degerlendirilmistir.

Yine yas meyve ve sebze pazarinda 4054 sayili Kanunun 4. maddesi kapsaminda bir
ihlalin vuku bulmasini kolaylastiracak sartlarin bu pazar bakimindan var olmasinin
oldukga zor oldugu degerlendirilmistir. Soyle ki;

- Yukarida da gosterildigi gibi yag meyve ve sebze pazarinin tum asamalarinda ¢ok
sayida tesebbusin faaliyet gostermesi nedeniyle bu tesebbuUslerin bir araya
gelerek aralarinda rekabete aykiri bir anlasma yapmalari olasiliginin oldukga
dusuk oldugu,

- Tesebbduslerin bir araya gelerek arz miktarini kisarak fiyatlari yukseltmelerinin; yas
meyve ve sebzelerin arz kosullarinin Uretim halleri bakimindan hava sartlarina
bagl olmasi; toptanci halleri bakimindan ise Glkenin degisik yerlerinde bulunan ve
birbirlerinden habersiz Uretim hallerindeki arz miktarlarina bagli olmasi nedeniyle
oldukga zor oldugu,

- Ustelik yas meyve ve sebzelerin bozulma riskine karsi pazar kosullari ne olursa
olsun neredeyse pazara geldigi gun icinde elden ¢ikariimasinin zorunlu olmasinin
bdyle bir ihtimali daha da dusurdugd,

- Tlrkiye'de yas sebze ve meyve ticaretinin yaklasik yarisinin hal kanali disinda
gerceklesiyor olmasinin da tesebbuslerin arz miktarini kontrol ederek fiyatlan
yukseltmesi 6niinde ¢ok dnemli bir engel oldugu,

kanaatine variimistir.

4 TCMB Raporunda tedarikgi pazarinda en yiksek pazar payina sahip tesebbisiin %(.....), ikinci siradaki
tesebblsln %(.....)pazar payina sahip oldugu ifade edilmistir.
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(31)
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Yas meyve ve sebze pazarinda tedarikgilerin perakendecileri ve bolgeleri kendi
aralarinda paylastiklari iddiasi ile ilgili olarak, 6narastirma surecinde hem bu iddiay!i isaret
edebilecek bulgulara rastlaniimamasi hem de zincir marketlerle yapilan gérismelerde,
marketlerin istedikleri GUrinU pek ¢ok kaynaktan istedikleri sekilde aldiklarini ifade etmeleri
nedeniyle herhangi bir islem yapilmamasi gerektigi degerlendirilmistir.

Ayrica Onarastirma oncesinde genel olarak tim yas meyve ve sebzede 6zel olarak da
domates fiyatlarinda ortaya c¢ikan artiglarin yapilan goérisme ve incelemelerde ifade
edildigi Uzere;

- Uretim yerlerindeki sert gecen kis kosullarinin tiriin rekoltesini diigtirmesinden,

- Rusya’nin koymus oldugu ambargonun artik kalici olduguna kanaat getiren
ureticilerin domates ekimini azaltmasindan,

- Tarla urinindn pazara ¢ikmasinin 1-2 hafta gecikmesi dolayisiyla arzin yeterince
artmamasindan ve buna mukabil Ramazan ayi dolayisiyla talepte yasanan artisin
fiyatlari daha da artirmasindan,

kaynaklandigi anlagiimistir.

Sonu¢ olarak, yukarida yer verilen tim tespit ve degerlendirmelerle birlikte yerinde
incelemelerde konuya iliskin olarak herhangi bir bilgi veya belge elde edilemedidi de
dikkate alinarak, yas meyve ve sebze pazarinda faaliyet gosteren tesebbuUsler hakkinda
sorusturma agilmasina gerek olmadigi kanaatine ulasiimistir.

1.4. Yerinde incelemenin Engellenmesi

Onarastirma kapsaminda Raportérlerce 17.05.2017 tarihinde, saat 10.48'de CEKOK’a
gidilmig, yetki belgesi ve Kurum kimlik kartlari ibraz edilerek, 4054 sayili Kanun’un 14. ve
15. maddelerinin Kurul emrinde ¢alisan uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni Kanun’un 16.
ve 17. maddelerinde dizenlenen idari para cezalari hakkinda bilgi verilmis olmasina
ragmen yerinde incelemeye yaklasik 1,5 saat gecikme ile saat 12.24’te baslanabilmistir.

Konuya iligkin olarak tesebblsun yerince inceleme tutanagina yansiyan gorusu; yetki
belgesinde firmalarinin isminin gegcmedigi, incelemeye ancak kendi firmalarina yonelik
net bir belge sunulmasi halinde ya da yazili olarak firmadan istenilen bilgi ve belgelerin
kendilerine iletiimesi halinde izin verilebilecegi, ayrica CEKOK’ta yapilacak olan
incelemenin igeriginin paylasiimasi halinde de yardimci olabilecekleri, 6te yandan yetki
belgelerinin ve Kurum kimlik kartlarinin gercekliginden duyduklari suphe nedeniyle
inceleme konusunda tereddide dustukleri yonindedir.

CEKOK’ta yapilan yerinde inceleme, tesebbils yetkililerinin engellemesi nedeniyle
yaklasik 1,5 saat gecikme ile gergeklestirilebilmistir. CEKOK yetkililerinin yukarida
bahsedilen s6z konusu davraniglarinin yerinde incelemenin engellenmesi niteliginde
oldugu ve tesebbise 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca idari para cezasi uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir.
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J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,
1. 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimamasina,

2. Yapilan énarastirma sirasinda, Cekok Gida San. ve Tic. A.S. yeftkilileri tarafindan
17.05.2017 tarihinde yerinde incelemenin engellendigine; bu sebeple, Cekok Gida
San. ve Tic. A.S.’ye, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca, 2016 mali yili sonunda olugsan gayri safi gelirinin binde besi oraninda
olmak Uzere 3.120.136,61 TL idari para cezasi verilmesine

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak Uzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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