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C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S.
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D. DOSYA KONUSU: Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S. ile State Oil Company of
Azerbaijan Republic (Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Neft Sirkati) arasinda
taraflarin ortak kontrolinde bir ortak girigsim sirketi olugturulmasi iglemine izin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.04.2018 tarihinde giren bildirim Uzerine
dizenlenen 02.05.2018 tarih ve 2018-1-24/0I sayili On Inceleme Raporu gorusulerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Boru Hatlan ile Petrol Tagsima A.$. (BOTAS) ile State Oil Company of
Azerbaijan Republic (Azarbaycan Respublikasinin Dovilst Neft Sirketi) (SOCAR)
arasinda taraflarin ortak kontrolindeki bir ortak girisim sirketi olusturulmasina izin
veriimesi talep edilmistir. Planlanan ortak girisim sirketi “cati sirket” seklinde
yapilandirilacak ve bu c¢ati sirketin %100 hisse orani ile kontrol edecegi su “faaliyet
sirketleri’ni barindiracaktir:

- Faaliyet Sirketi 1: (.....).

- Faaliyet Sirketi 2: (.....).

-Faaliyet Sirketi 3: (.....).

G.1. Taraflar ve Dogal Gaz Sektoriine iligkin Bilgiler

G.1.1. BOTAS ve Turkiye Dogal Gaz Sektorunun Genel Gorunumu

Tarkiye’nin enerji profiline bakildiginda, en énemli 6zelliklerinin hizli buylime dolayisiyla
artan enerji talebi, fosil yakitlarda disa olan bagimhligi ve hidrokarbon rezervlerinde
zengin olan ulke/bolgelerle bu kaynaklarin tuketicisi konumundaki Ulke/bolgeler
arasindaki jeopolitik konumu oldugu goérulmektedir. Tarkiye, birincil enerji tiketiminin
yaklasik %30’unu dogal gaz ile karsilamaktadir. Asagidaki tabloda Turkiye birincil eneriji
tuketiminin kaynaklara gore dagilimina yer verilmistir:
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Tablo 1: Ulkemizde Kaynaklar Bazinda Birincil Eneriji Tiiketimi (2015)

Birincil Kaynak Birincil Enerji TUketimindeki Payi (%)
Dogal gaz 31,0
Petrol 30,0
Komur 27,0
Hidro 4,5
Diger yenilenebilir 7,5
Kaynak: TPAO 2016 Ham Petrol ve Dogdal Gaz Sektér Raporu

Birincil enerji tuketimimizde 6nemli paylr olan dogal gazin ancak yaklasik %17’
ulkemizde Uretilmektedir. Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun (EPDK) 2016
verilerine goére yurt icinde Uretim yapan toptan satis lisansi sahibi dokuz sirket
tarafindan 2016 yilinda 367,28 milyon Sm® dogal gaz satisa sunulmustur. Uretimi
yapilarak satisa sunulan gaz miktari 2015 yilina gére %3,69 azalmistir. Geri kalan
dogal gaz ihtiyacimiz ithalat yoluyla kargilanmaktadir. 2016 yilinda yaklasik 46,4 milyar
Sm?3 dogal gaz ithal edilmigtir. Dogal gaz ithalati 2015 yilina kiyasla %4,28 oraninda
azalmistir. 2016 yilinda, ithalat %52,94’lUk payla en fazla Rusya’dan yapiimistir. 2016
yllinda 7.627,68 milyon Sm?3 sivilastirimis dogal gaz (LNG) (uzun dénemli ve spot)
ithalati yapilmis olup, s6z konusu miktar toplam ithalatin %16,46’sidir. Toplam LNG
ithalatinin  %27,84°lUk bolimu Spot LNG ithalati olup, geri kalan kismi BOTAS
tarafindan Cezayir ve Nijerya’dan uzun vadeli sdzlesmelerle karsilanmistir. Asagdida
belirtildigi Uzere depolama yatirimlari son yillarda artmistir. EPDK’nin her yilbaginda bir
sonraki yil i¢in yaptigi dogal gaz tuketim tahminine gore 2018 yilindaki Turkiye dogal
gaz tiketimi 54,5 milyar Sm3 olarak gergeklesecektir'. Asagidaki tabloda 2015 ve 2016
yili sonlari itibariyla dogal gaz tuketiminin sektorlere gére dagilimi yer almaktadir:

Tablo 2: Dogal Gaz Tuketiminin Sektorel Dagihmi (Sm?®)

Sektor 2015 2016 %

Donusum/Cevrim Sektoru (Elektrik santralleri) 19.010,67 16.730,31 36
Sanayi Sektori 13.965,52 14.094,99 30
Konut 11.000,36 11.620,38 25
Hizmet Sektorl 3.160,64 3.098,73 7
Ulasim Sektoru 423,11 397,37 1
Enerji Sektori 302,34 346,30 1
Diger 136,62 106,97 1
Toplam 47.999,26 46.395,06 ~100
Kaynak: EPDK 2016 Dogal Gaz Sektér Raporu

BOTAS, 15.08.1974 tarihinde Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhdr'na (TPAO) bagl
olarak Irak'tan Ceyhan’a ham petrol tasimak Uzere kurulmus; tlzel kisilige sahip
faaliyetlerinde dzerk ve sorumlulugu sermayesi ile sinirli bir iktisadi Devlet Tesekkiili
olarak yapilandiriimigtir. 1987°den bu yana BOTAS'In ham petrol boru hatti faaliyeti,
dogal gaz tagsimaciligi ve ticaretini de kapsayacak sekilde genisletiimigtir. BOTAS, 397
sayili ve 09.02.1990 tarihli Kanun Hukmunde Kararname (KHK) ile dogal gaz ithalati,
iletimi (sehir i¢ci dagitimi disinda), ticareti ve tarifelerinde tekel statlsu elde etmistir.
1995'te 233 sayili KHK ile karlilik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda BOTAS, bagimsiz
sirket statlisini kazanarak kamu iktisadi tesekkili (KIT) seklinde yeniden
yapilandiriimistir.

BOTAS; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin (ETKB) ilgili kurulugu olup 24.01.2017
tarih ve 2017/9756 sayili Bakanlar Kurulu karari ile sermayesinde bulunan hisselerin
tamaminin Turkiye Varlik Fonu’na aktarilmasina karar verilmigtir.

" EPDK, 18.01.2017 tarih ve 7649-1 sayili Karar.

2/31



18-14/254-120

1974 yilinda kurulan ve 1995 yilinda KiT haline getirlen BOTAS'a, sektoriin rekabete
aclk olmamasi nedeniyle tekel hakki ile birlikte buylk yatinmlarin gerceklestiriimesini
iceren bir kamu hizmeti yikimltliga de verilmigtir. ithalata imkan veren yiiksek basingli
dogal gaz boru hatlarinin ingasi, bu hatlarin igletimesi ve kaynak gesitlendirmesine
yonelik yeni yatirrmlara iligkin faaliyetler bu donemde ETKB’nin koordinasyonunda
kamu-6zel sektor isbirligiyle yuratiimekte ise de ithalat hizmetlerinin tamami BOTAS
vasitasiyla gergeklestiriimigtir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (4646 sayili Kanun) ile dogal gazin kaliteli,
surekli, ucuz, rekabete dayall esaslar gergevesinde tiketicilerin kullanimina sunulmasi
icin dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali agidan gugla, istikrarli ve seffaf bir
dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada badimsiz bir dizenleme ve
denetimin saglanmasi amaclanmigtir. Bu gercevede ithalat, iletim, depolama, toptan
satis ve sehir i¢i dagitim faaliyetleri dogalgaz piyasasi faaliyetleri olarak sayiimis ve bu
faaliyetlerde bulunacak tesebbuslere EPDK’dan lisans alma mecburiyeti getirilmistir.
Dogal gaz piyasasindaki dagitim o6zellestirmeleri sonucu BOTAS’In sehir i¢i dagitim
faaliyetleri son bulmustur. 4646 sayili Kanun ile dogalgaz iletim faaliyeti BOTAS'In
elinde birakilmis olup BOTAS, Uulkemiz dogal gaz iletim sebekesinin “sistem
isletmecisi’dir (iletim sistem operatérii (ISO)). BOTAS, hem yasal hem de dogal tekel
olarak bu faaliyetini 4646 sayili Kanun ve “Dogal Gaz lletim Sebekesi Isleyis
Yonetmeligi'ne dayanilarak c¢ikarilan ve EPDK’nin 17.08.2004 tarihli karariyla
01.09.2004 tarihinden itibaren vyurirlige giren “BOTAS lletim Sebekesi Isleyis
Diizenlemelerine iligkin Esaslar’ (SID) gergevesinde yerine getirmektedir. Arz glivenligi
nedeniyle yasanan problemler hari¢ iletim hattina Gglnclt taraflarin (tasitanlarin-
shippers) erisimi mutlaktir. BOTAS, iSO olarak sebeke altyapi yatirmlarini
gerceklestirmek ve arz guvenligini gelistirmekle gorevlidir.

BOTAS'In iletim sistemine Uguncu taraflarin erisimine saglamasi ile dogal gaz
piyasasina yeni girecek sirketler icin batin imkanlar yerlesik sirketlerle esit kosullarda
olmaktadir. Bildirim Formunda yer alan aciklamalara gére SID gercevesinde, piyasaya
yeni girecek sirketler yil dncesinde veya yil iginde iletim sistemine girmek igin iletim
sistemi operatori olan BOTAS$’a Standart Tasima Soézlesmesi (STS) basvurusu
yaparlar. STS imzalayan sirketler giris ve ¢ikis noktalari i¢in kapasite basvurusu yapar.
Bir noktada istasyon kapasitesinden fazla kapasite basvurusu geldiyse talebe goére pro-
rata yapilarak dagitim yapilir. Malkoglar giris noktasi bunun istisnasidir. Malkoglar giris
noktasinda DCQ (gunlik s6zlesme miktar) de@erleri ve talep miktarlari da dikkate
alinarak bir dagitim yapilir. Yil 6ncesinde sartlar bdyle iken, yil icerisinde ise eger
kapasite almak istenen noktada atil kapasite var ise kapasite alinabilmektedir.

BOTAS; dogal gaz piyasasinda tanimlanmis olan gaz ithalat (boru hatlari ile ya da LNG
olarak), ihracat, depolama, iletim, toptan satis, LNG ticareti, petrol iletimi faaliyetlerini
surdurmektedir. 2016 yili sonu itibariyla Ulkemiz dogal gaz tuketiminin yaklasik
%99'unu ithalat vasitasiyla kargilamaktadir.2 Bu kapsamda Rusya Federasyonu, iran
ve Azerbaycan’dan boru hatlariyla; Cezayir, Nijerya ve Katar'dan ise LNG olarak dogal
gaz ithalati gerceklestirmektedir. BOTAS’In yedi Ulke ile dokuz ayri uzun dénemli dogal
gaz ve LNG anlagsmasi mevcut olup halen bes Ulkeden yedi uzun vadeli anlasma
kapsaminda dogal gaz ithal edilmektedir. Asagidaki tablolarda (.....) kaynak ulkelere
goOre dogal gaz ithalati bilgileri sunulmaktadir:

2 2016 yilinda tlkemizin toplam dogal gaz arzinin %0,79'u Turkiye'de Uretilen dogal gaz ile geri kalan % 99,21’lik
kismi da yurt disindan ithalat lisansi sahibi sirketler tarafindan degisik kaynaklardan gergeklestirilen ithalat ile
karsilanmistir. EPDK, Dogal Gaz Piyasasi 2016 Sektoér Raporu, s. 17.
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Tablo 3: BOTAS'In Mevcut ithalat Sézlesmeleri

Anlasma, Miktar (milyar Teslimat Sire Anlasmanin Bugunk
(kaynak ve gazin m3/yil) baslangi¢ bitis tarihi operasyonellik
niteligi) tarihi durumu
(.....) (.....) (... (..) (.....) devrede
(.....) (.....) (... (..) (.....) devrede
(.....) (.....) (... (..) (.....) devrede
(.....) (.....) (... (..) (.....) devrede
(.....) (.....) (... (..) (.....) devrede
(.....) (.....) (... (..) (.....) devrede
(....) (.....) ()] Gl Gl devrede
(.....) (.....) ()] GGl -
(...} (.....) ()] GGl -
(.....)° (.....) ()] GGl -
Kaynak: Bildirim Formu ve ekleri
Tablo 4: Kaynak Ulkelere Gére Dogal Gaz Ithalat Miktarlari (milyon Sm®)
Rusya Iran Azerbaycan | Cezayir Nijerya Spot LNG | Toplam
2016 24.540 7.705 6.480 4.284 1.220 2124 46.352
Dagilim (%) 52,94 16,62 13,98 9,24 2,63 4,58 ~100,00

Kaynak: EPDK 2016 Dogal

Gaz Sektor Raporu

BOTAS ayrica (.....) cergevesinde 0,75 milyar m*yil dodal gaz ihrag etmektedir.
EPDK’nin 2016 verilerine gore ayni yil ihracat lisansi sahibi sekiz sirketten sadece
BOTAS faaliyette bulunmustur.

Asagida anlatilacagi Uzere dogal gaz sektorinde uzun vadeli kontratlardan daha esnek
olan spot piyasaya dogru kademeli bir gecgis yasanmaktadir. 09.07.2008 tarih ve 5784
saylill Elektrik Piyasasi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
ile spot LNG ithalati, BOTAS ve diger piyasa katilimcilari igin serbest birakiimistir.
Duzenleme ile alinacak tek bir ithalat (spot LNG) lisansi kapsaminda birden fazla
ulkeden ithalat yapilabilmesinin 6nu aciimigtir. Cezayir ve Nijerya’dan uzun donemli

sozlesmelerle alinan

LNG

ile spot piyasadan alinan LNG’nin depolanmasi,

gazlastirimasi ve iletim hattina gonderilmesi Uzerine kurulan ve faaliyette olan, ikisi
yuzen LNG terminali (floating storage and regasification unit (FSRU)) olmak Uzere dort
adet LNG terminali bulunmaktadir. Bu LNG terminallerine iligkin bilgilere asagidaki

tabloda yer verilmigtir:

Tablo 5: Turkiye’deki LNG ve FSRU Terminalleri

LNG/FSRU terminali Kontrol sahibi Depolama Gunluk gazlastirma
kapasitesi (Sm?) kapasitesi (Sm?)
Marmara Eregdli (LNG) (.....) (.....) (...
Aliaga (LNG) (.....) (.....) (...
ETKI Liman (Neptune) (FSRU)® | (.....) (.....) (.....)
Dortyol FSRU (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu ve ekleri

3 Yakit gazi olarak kullaniimaktadir.

4.
5 (

72017 Ekim itibariyla bu degere ulagmistir.
8 Kurulumuzun 20.02.2018 tarih ve 18-06/91-46 sayili karar ile Neptune tesisinin sahipligi Engie S.A.’dan Total
S.A.'ya gegmistir. Kalyon/Kolin/Iska ise Etki Liman Isletmeleri Dogalgaz Ithalat ve Ticaret A.S.’nin sahibidir.
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Tablo’da yer alan tim tesislere Gglncu taraflarin ayrimci olmayan ve seffaf erigimi icin
4646 sayili Kanun ve “Sivilastiriimig Dogal Gaz Depolama Tesisi Temel Kullanim Usul
ve Esaslarinin Belirlenmesine Dair Yonetmelik” uyarinca EPDK tarafindan Kullanim
Usul ve Esaslar (KUE) yayimlanmaktadir. Bu ¢gercevede BOTAS kontrollindeki Dortyol
FSRU’ya Uguncu taraflarin erigimini dizenlemek Gzere, Dortyol Yuzen Sivilastiriimig
Dogal Gaz (LNG) Terminali (FSRU) Temel Kullanim Usul ve Esaslarn (KUE)
(09.11.2017 tarih ve 7433 sayili EPDK Karari) yayimlanmigtir. Buna gore, FSRU’larin
temel olarak iki fonksiyonu vardir: i) LNG’nin FSRU’ya yanastirilan gemilerden
bosaltimi ve depolanmasi ii) FSRU'da depolanan LNG’nin gazlastirilmasi ve iletim
sebekesine gdénderilmesi. iletim Sebekesinin ve Terminal isletme kosullarinin uygun
olmasi halinde, Terminalin yillik Maksimum Gazlastirma Kapasitesi 5 milyar 250 milyon
Sm3/yil’dir. Terminalin Glnlik Gazlastirma Kapasitesi 15 milyon Sm®/glin olup uygun
kosullar olugsmasi halinde bu miktar yaklagik 20 milyon Sm3gln’e (Azami GunlUk
Gazlastirma Kapasitesi) kadar ¢ikabilmektedir.

Marmara Eregli LNG terminali i¢in “Boru Hatlari ile Petrol Tagsima Anonim Sirketi
Sivilastiriimig Dogal Gaz Depolama Tesisi Temel Kullanim Usul ve Esaslar” ile Aliaga
LNG terminali igin “Ege Gaz Anonim Sirketi Sivilastiriimis Dogal Gaz Depolama Tesisi
Temel Kullanim Usul ve Esaslan” 03.06.2010 tarihinde EPDK tarafindan
yayimlanmistir. Yine ETKI Liman FSRUya Uglinct taraflarin erisimi ise 27.10.2017
tarihinde yayimlanan “Etki Liman isletmeleri Dogalgaz ithalat ve Ticaret Anonim Sirketi
Aliaga Yuzen LNG Terminali (FSRU) Temel Kullanim Usul ve Esaslari (KUE)”
cercevesinde EPDK tarafindan dizenlenmektedir’. LNG depolama lisansi sahibi
sirketlerce kara tankerlerine teslim edilen LNG miktarlari ile gazlastirilarak iletim
sebekesine sevk edilen dogal gaz miktarlari toplami 2016 yili sonu itibariyla yaklasik
7,5 milyar Sm3 olmustur™®.

LNG terminalleri ve FSRU’lar gibi 6zellikle puant (mevsimsellik ya da arz kisiti
sebebiyle talebin ¢ok arttigi) zamanlarda 6nemli olmakla beraber asagida anlatilacagi
gibi daha esnek ve bodlgesel/uluslararasi hale gelmeye baslayan dogdal gaz ticareti
acisindan elzemdir. Soyle ki; uzun vadeli kontratlarla ticareti yapilan boru hatti gazinin
gunluk ve yillik kapasiteleri belli olup bu hatlarin belli bir basing seviyesinde tutulmasi
gerekmektedir. Ariza, kisit gibi durumlarda ya da talebin ¢ok arttigi zamanlarda
oyuncular dengeleme sorumluluklarini yerine getirebilmeleri i¢in birtakim esneklik
araglarina ihtiya¢ duymaktadir.

Spot LNG ithalati yapilan Ulkeler ve alim miktarlari asagidaki tabloda yer almaktadir:
Tablo 6: Spot LNG ithalati Yapilan Ulkeler ve Alim Miktarlari

Ulke Adi Miktar (milyon Smq)

Katar 919,29
Trinidad ve Tobago 332,12
ABD 242,86
Nijerya 178,06
Misir 99,47
Norveg 90,41
Fransa 90,17
Belcika 85,99
Hollanda 85,35
Toplam 2.123,72

9 Bahse konu KUE'ler piyasa dinamikleri gdz Onlnde bulundurularak EPDK tarafindan zaman zaman
glincellenmektedir.
10 EPDK 2016 Dogal Gaz Sektér Raporu, s. 23.
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EPDK 2016 Dogal Gaz Sektor Raporu’nda yer alan bilgilere gore, ithalatgi sirketlerce
ithal edilen LNG formundaki dogal gazin bir kisminin Marmara Eredlisi ve Aliaga LNG
Terminallerinden LNG formunda temin edilerek piyasaya satisini gergeklestiren Toptan
Satis ve ithalat Lisansi sahibi sirketlerin 2016 yilindaki toptan satis miktari 572,62
milyon Sm3 olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda LNG formunda toptan gaz satisi yedi
adet sirket tarafindan gergeklestirilmistir.

LNG terminalleri ve FSRU’lar yaninda yer alti depolama tesisleri de bu esneklik
ihtiyacini karsilayabilmektedir. Ulkemizdeki mevcut depolama tesisleri halihazirda
BOTAS sahipliginde olmakla beraber EPDK tarafindan yayimlanan KUE gergevesinde
depolara da dglncu taraflarin erisimi mamkundur. Asagidaki tabloda mevcut depolama
tesisleri ve kapasite bilgileri sunulmaktadir:

Tablo 7: BOTAS'In Depolama Faaliyetleri

Yer alti depolama Bugunkl yilhk Bugunkl gunluk Projenin 2023’te Projenin 2023’te
projeleri depolama geri Uretim tamamlanmasiyla | tamamlanmasiyla
kapasitesi (milyar kapasitesi yillik kapasite gunlik kapasite
Sm3) (milyon Sm?®) (milyar Sm?®) (milyon Sm?®)
Kuzey Marmara (cennn) (cennn) (-....) (.....)
(Silivri)"
Tuz Goli (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu ve ekleri

Kuzey Marmara Silivri Depolama tesisine Ug¢uncu taraflarin erisimi EPDK tarafindan
cikarilan Boru Hatlari lle Petrol Tagima Anonim Sirketi (BOTAS) Silivri Yer Alti Dogal
Gaz Depolama Tesisi Temel Kullanim Usul ve Esaslar (KUE) cergevesinde ve Tuz
GOlu yer alti deposuna erisim de Boru Hatlar ile Petrol Tasima Anonim Sirketi
(BOTAS) Tuz Golu Yer Alti Dogal Gaz Depolama Tesisi Temel Kullanim Usul ve
Esaslari (KUE)'? gergevesinde gergeklesmektedir. Tablo 7°den de goriilecegi lizere Tuz
GOlu depolama tesisi henlz planlanan kapasitesinin ¢ok altinda galismaktadir. Diger
yandan 2016 yili sonu itibariyla Silivri depolama tesisi, yedisi ithalat lisansi sahibi biri
toptan satis lisansi sahibi olmak lzere sekiz adet tedarikgiye hizmet vermistir.'> EPDK
verilerine gore 2016 yili sonu itibariyla yeralti dogal gaz depolama lisansina sahip besg
sirket bulunmaktadir. Basvuru sahibi tarafindan sunulan bilgilere gore ise depolama
lisansi alan ug firma mevcut olup bunlardan (.....) faaliyete gegecektir.

BOTAS'In ithalat ve altyapi faaliyetleri (iletim sistem isletmeciligi, LNG ve depolama)
yaninda ticaret faaliyeti de bulunmaktadir. BOTAS’In evsel (hanehalki) nihai tlketiciye
satisi bulunmamakta olup yaptigi ticaretin (toptan satis) dagihmi son g yilda asagidaki
tablodaki gibi gergceklesmistir:

Tablo 8: BOTAS'In Satiglarinin Sektdérel Dagilmi

Sektor

2015 pay!1 (%)

2016 pay! (%)

2017 pay! (%)

Elektrik santralleri

Konut

Sanayi

A.S.)"

Yeniden saticilar (Socar Turkey Petrokimya

" Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) tarafindan isletilen Istanbul ili Silivri ilgesinde yer alan depolama tesisi

01.09.2016 tarihinde BOTAS mulkiyetine gegmistir.

12 hitp://tuzgoluebt.botas.gov.tr/medialfiles/7566 KUE.pdf

8 EPDK 2016 Dogal Gaz Sektér Raporu, s. 22.
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BOTAS, yukarida yer verildigi Uzere boru hatlari ile yaptigi gaz ithalatini uzun vadeli
sozlesmelerle gergeklestirmektedir. Bu sdzlesmeler, genel olarak hikumetler arasi
anlasmalari, ev sahibi hikimet anlagmalarini ve/veya tagima anlagsmalarini ve gaz alim
anlasmalarini kapsamaktadir. Bu anlagsmalarin uzun vadeli olmasinin sebebi
yatirnmlarin dl¢eklerinin buylik olmasi ile “miktar riski” ve “fiyat riski’nin alicilar ve
saticilar tarafindan yénetiimesi amacghdir. Uretici/kaynak Ulkeler yatirimlarinin geri
dénmesini teminen ve islem maliyetlerinden kaginmak amagli uzun sureli sézlesmeleri
tercih etmektedirler. Bu baglamda uzun sureli s6zlegsmeler ayni zamanda bir yatirm
aracidir (proje finansmani araci)." Diger taraftan talep tarafi bakimindan, enerjinin hem
bir ana girdi hem de ara girdi olmasindan dolay! uzun sireli sdézlesmelerle dogal gaz
arzinin surekliligi ve guvenilirliginin saglanmasi gerekmektedir.'® iste bu karsilikli
bagimhlik dolayisiyla uzun vadeli sozlesmelere “al-ya da-6de” yukumlllukleri
konulmakta ve fiyat petrole endekslenmektedir. Boylece miktar riski ithalatgida kalirken
fiyat endeksi uygulamasiyla fiyat riski ihracatgida kalmaktadir.

Uzun vadeli s6zlesmeler birtakim esneklik mekanizmalarini i¢cinde barindirmaktadir.
Soyle ki sozlesmelerdeki belli maddelerle aliciya gunluk/aylik/mevsimsel esneklik
saglayabilmekte, alim miktarlari yil icinde degisebilmekte ve telafi (carry forward ve
make-up) mekanizmalari sayesinde al-ya da-6de yukumlulUkleri miktarindan daha az
ya da fazla alim da yapilabilmektedir."”” Bununla birlikte asagida yer verilecegdi lzere
tum dinyada spot piyasalara ve gazla petrolin fiyatlamasinin ayrismasina dogru bir
gidis gozlenmektedir. Bunun igin gazin gazla rekabetinin olmasi (arz fazlasi, disuk
olmayan churn oranlar1) ve piyasa mekanizmasini teminen gerekli kurumsal yapinin
tamamlanmasi gerekmektedir.

BOTAS, petrol sektérinde vyalnizca ham petrolin uluslararasi boru hatlari ile
tasinmasinda aktiftir. Bu kapsamda BTC boru hattinda hisse ve kontrol sahibidir.

BOTAS, asagida aciklanacag Uzere TANAP projesinde SOCAR ve BP ile hisse ve
ortak kontrol sahibidir. BOTAS'In yurt disinda 6zellikle hidrokarbon arama ve Uretim
alaninda faaliyet gostermek Uzere kurulmus %100 istirakleri sunlardir:

-BOTAS International Limited (BIL)

-Turkish Petroleum International Company (TPIC)

-(.....) (gayri-faal)'®
G.1.2. State Oil Company of Azerbaijan Republic (SOCAR)

Hisselerinin %100’Une Azerbaycan devletinin sahip bulundugu SOCAR, petrol ve gaz
alanlarinin arastirma, kesif ve gelistiriimesi; petrol ve gaz UrUnlerinin Uretim, iletim,
isleme ve satigi; diger petrol ve gaz ile ilgili islerin gergeklestiriimesi alanlarinda faaliyet
gOsteren uluslararasi bir sirkettir. Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) ve Guney Kafkaslar (SCP)
boru hatlari (Baku-Tiflis-Erzurum) ile TANAP’In kontrol sahibi ve proje ortaklarindandir.

()90,

5 A. A. Konoplyanik, “Russian Gas at European Energy Market: Why Adaptation is Inevitable”, Energy Strategy
Reviews, 1, 2012, s. 47.

6 Rekabet Kurumu, Dogal Gaz Sektor Arastirmasi, 2012.

7A. A. Knoplyanik, “Russian Gas at European Energy Market: Why Adaptation is Inevitable”, Energy Strategy

Reviews, 1, 2012, s. 43.
18

19 Southern Gas Corridor Joint Stock Company.
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(28) SOCAR'In ulkemizde 35 igtiraki bulunmaktadir. Sirketin TANAP ve BTC yaninda
Tarkiye enerji piyasalarindaki istirakleri sunlardir:
-SOCAR Turkey Petrokimya A.3. (STPAS)
-SOCAR Turkey LNG Satis A.S. (SOCAR LNG)
-SOCAR Gaz Ticareti A.S. (SOCAR Gaz Ticaret)
-TANAP Dogal Gaz iletim A.S. (TANAP iletim)

-SOCAR Turkey Enerji A.S. (STEAS) (hisse dagilimi: %87 SOCAR, %13 Goldman
Sachs International)

-SOCAR Turkey Petrol Enerji Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S. (SOCAR Petrol)
-SOCAR Power Enerji Yatirimlart A.S.

-SOCAR Turkey Akaryakit Depolama A.S. (SOCAR Akaryakit Depolama)
-STAR Rafineri A.S.: insaati devam etmektedir.

-PETKIM Petrokimya Holding A.S. (PETKIM)

(29)

(....TICARI SIR.....):

(30) Oybirligi aranan kararlar

(....TICARI SIR.....):

(31)

(32) Nitelikli cogunluk (en az (.....) olumlu oy) aranan kararlar

(....TICARI SIR.....).
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(39)

(36)

(37)

(38)
(39)

(40)
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Basit Cogunluk ((..... ) olumlu oy) aranan karar:

(....TICARI SIR.....).

Tdm bu dizenlemelerden TANAP'In SOCAR, BOTAS ve BP’nin ortak kontrolinde

oldugu anlasiimaktadir.

(....TICARI SIR.....).

(....TICARI SIR.....).

(....TICARI SIR.....).

SOCAR’In ulkemizdeki igtiraklerinden STPAS, (.....).
STPAS, PETKIM'in %51 oranindaki hissesini elinde bulundurmaktadir. PETKIM'in

hissedarlik yapisi asagidaki sekildedir:
Tablo 9: PETKIM’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi

Hisse Orani (%)

Toplam

Kaynak: PETKIM

STPAS, 2013 ile 2016 yillari arasinda BOTAS’tan devraldigi gazi (

) satmistir. 2016

yili sonu itibariyla SOCAR Gaz Ticaret faaliyetlerini durdurmustur.?® Faaliyetlerini
durdurana kadar satisini yaptigi gaz yillik yaklasik (.....) Sm3® olmustur (Tirkiye

piyasasinin yaklasik %(.....)’si).?!

20 Toptan satig lisansi devam etmektedir.

21(.),
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SOCAR LNG ve SOCAR Petrol, sahip olduklari lisanslar ile Glkemizde LNG ve CNG??
satigi yapmaktadir. Ulkemizin yillik dogal gaz tiiketiminin 50 milyar Sm>( gegtigi ve
Tarkiye dogal gaz piyasasinda LNG’nin yillik toplam tiketim miktarinin 2016 yili sonu
itibariyla 561 milyon Sm?® oldugu dusiintldiginde bu miktarlarin etkisi oldukga sinirlidir:

Tablo 10: SOCAR'In Ulkemizdeki LNG ve CNG Satislari (milyon m?)

2015 2016 2017
LNG Satis miktar (.....) (.....) (.....)
CNG Satis Miktari (.....) (.....) (.....)
Toplam (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

SOCAR Petrol’lin sahip oldugu lisanslar ve bu kapsamda sattigi Urunlerle pazar payi
bilgileri asagida siralanmaktadir:

- 2028 yilinda suresi dolacak “Akaryakit Dagitici Lisansi”™ (.....) adet istasyonlu
akaryakit bayisi ve (.....) adet istasyonsuz ihrakiye bayisi bulunmaktadir. 2017 itibariyla
Tarkiye benzin satiglarindaki pay! %(.....), motorin satiglarindaki payi ise %(.....)'tar.

- 2028 yilinda siresi dolacak “ihrakiye Teslim Lisansi”: Fuel oil, havacilik yakiti (jet
yakiti), motorin, denizcilik yakitlari (damitik denizcilik yakiti), artik denizcilik yakiti.
Havacilik-jet yakitinda 2016 yilinda toplam pazar payi %(.....); 2017 yilinda ise %(.....)
olmustur. Denizcilik yakitlarinda ise 2016’da toplam pazar pay1 %(.....); 2017°de %(.....)
olarak gerceklesmigtir.

- Azoil Petrolculuk A.S.: Bayilik lisanslari.

SOCAR Akaryakit Depolama’nin izmir Aliaga’'da (.....) tank kapasiteli depolama faaliyeti
(2032’de suresi dolacak lisans gercevesinde) bulunmaktadir. Bu kapsamda depolanan
arunler (.....) dur. Ayrica ayni sirketin ayni yerde beyaz Urln iletimine yonelik “iletim
lisans1” mevcut olup bu kapsamda sirket (.....) gergeklestirmektedir.

G.1.3. Kurulan Ortak Girigim Sirketleri

Planlanan islemin temelini taraflar arasinda 26.02.2018 tarihinde imzalanan Pay
Sahipleri So6zlesmesi olusturmaktadir. Buna goére, oOncelikle taraflarin  ortak
kontrolindeki bir ¢ati holding sirketi (HOLDCO) teskil edilecektir. Daha sonra paylarinin
tumU bu holding sirketine ait olmak Uzere ikisi Turkiye'de ve biri de Azerbaycan’da
kurulmasi 6ngorulen U¢ adet faaliyet sirketi (OPCO’lar) ortaya ¢ikacaktir. HOLDCO’nun
herhangi bir faaliyette bulunmasi 6ngoérulmemektedir. Gerek HOLDCO, gerekse de
OPCO/’lar gerek hissedarlik gerekse de yonetim ve karar alma yapilari itibariyla ana
sirketlerin ortak kontrolinde olacaktir.

G.1.3.1. Faaliyet Sirketi 1 (OPCO 1) ((.....))

TANAP Projesi'nin yuruticust ve bu proje kapsaminda insa edilmekte olan TANAP
Dogal Gaz Boru Hatt’nin sahibi olan TANAP lletim’'e, ilgili boru hattinin igletiimesine
iligkin olarak, (.....).

22 gikistirilmis dogal gaz; daha gok tagima sektériinde kullaniimaktadir.
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G.1.3.2. Faaliyet Sirketi 2 (OPCO 2) ((.....))

Planlanan islem kapsaminda kurulacak Faaliyet Sirketi 2’nin, oncelikle Turkiye
piyasasinda ve sonrasinda yakin cografyadaki piyasalarda,(.....)%.

(....TICARI SIR.....)%4.

Bildirim Formunda yer alan agiklamalara goére, OTSP’nin 6ngoéruldigu sekilde tam
olarak faaliyete ge¢cmesi ile dncelikli olarak i¢ pazarda rekabetin artmasi sonrasinda ise
bdlgesel olarak dngorulebilir fiyatlarin olustugu, yeni yaratilan ticari firsatlari igerisinde
barindiran, seffaf ve adil bir ticaret merkezinin ¢ekiciliginden faydalanmak suretiyle yeni
oyuncularin piyasaya dahil edilmesi ve mevcut oyuncular arasinda rekabetin artmasi
mumkin olabilecektir. Bu cercevede, olusan ticari firsatlari dogru okuyabilen ve
degerlendiren oyuncularin, bdlgesel anlamda diger oyuncularla rekabete girebilecek
kapasiteye erismesi olasidir. OPCO 2’nin de (.....) katki saglanmis olacaktir.

G.1.3.3. Faaliyet Sirketi 3 (OPCO 3) ((.....))

Azerbaycan’da kurulacak olan OPCO 3’Un (.....)%°. Planlanan ortak girisimin Ulkemiz
dogal gaz piyasalarina olan etkisini daha iyi anlayabilmek igin asagidaki bolumlerde
dlnyada ve ulkemizde dogal gaz sektorinde yasanan gelismelere yer verilmistir.

G.1.4. Dogal Gazin Uluslararasi Ticareti ve Dunyadaki Giincel Gelismeler

Dogal gaz (ve petrol) kaynaklari yukarida deginildigi izere dinyanin belli bolgelerinde
yogunlasmis durumdadir. Diger yandan bu kaynaklarin arama ve Uretimi ile tagsinmasi,
farkh Ulkelerdeki tlketicilere arz edilmesi 6nemli riskler barindirmakta ve dolayisiyla
blyuk dlcekli ve uzun vadeli yatirrmlar gerektirmektedir. Asagida sunulan dogal gaz
deger zincirinden anlasildigi gibi uluslararasi dogdal gaz ticareti (hem boru hatti hem de
LNG) disa bagimli olan Ulkeler igin esastir. LNG, boru gazina gére daha esnek olup
asagida anlatilacagi uzere dogal gaz piyasalarinin ulusal olmaktan gikarak petroldeki
gibi bolgesel/kiresel olmaya baslamasinda dnemli rol oynamaktadir.

2 Punto di Scambio Virtuale; italyan sanal ticaret merkezi.
2401.04.2018 tarihinde sanal ticaret uygulamasi EPIAS biinyesinde baglamistir.
25 Dogal gaz ve petrol.
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Sekil 1: Dogal Gaz Arz-Deger Zinciri

Depolama

!

URETIM Ulusal Boru Sivilagtirma LNG Yeniden Ulusal Boru Ulusal Boru Tiiketim
B Hatt > B Tasinmasi Gazlastirma Hatti (lletim) > H. (dagitim) >

> Uluslararasi

orTuIrcidariat, Zuur, 5. or7.

Kaynak: “Putting a Price on Energy: International Pricing Mechanisms for Oil and Gas”, Energy Charter
Secretariat, 2007, s. 37.

(54) Asagidaki tablolarda dinyadaki ilk on dogdal gaz Ureticisi, net ihracatgisi ve net
ithalatcisina yer verilmektedir. Tablolardaki ihracat ve ithalat verileri hem boru gazini
hem de LNG'’yi kapsamaktadir. Bu tablolar 2015 verileri ile hazirlanmis olup 2015 ve
2016 yillarinda yakin bélgemizde de (Israil, Misir ve Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti)
dogal gaz rezervleri kesfedilmigtir. ABD’nin Uretimde en 6n siraya yukselmesi ise
konvansiyonel olmayan kaya gazi teknolojilerinin gelisimi sayesinde gergeklesmistir.
Takibinde ABD’den diger Ulkelere LNG ihracati (Sabine Pass Projesi) yapilmasina izin

verilmigtir:2®
Tablo 11: Diinya Dogal Gaz Uretiminin Ulkelere Gére Dagilimi
Uretici tlke Milyar Sm?® Diinya %
1 ABD 769 21,4
2 Rusya Federasyonu 638 17,8
3 Iran 184 5,1
4 Katar 164 4,6
5 Kanada 164 4,6
6 Cin Halk Cumhuriyeti 134 3,7
7 Norveg 122 3,4
8 Suudi Arabistan 87 2,4
9 Tlrkmenistan 83 2,3
10 Cezayir 82 2,3
Geri kalan Ulkeler 1163 32,4

Kaynak: OECD 2016, Key World Energy Statistics

Tablo 12: Net ihracatgi ve ithalatc Ulkeler

Net ihracatci Ulkeler Milyar Sm?® Net ithalatci Ulkeler Milyar Sm?®

1 Rusya Federasyonu 192 | Japonya 117
2 Katar 115 | Almanya 73
3 Norveg 115 | Italya 61
4 Kanada 59 | Cin Halk Cum. 56
5 Tlrkmenistan 51 | Tiirkiye 48
6 Cezayir 44 | Kore 43
7 Endonezya 33 | Fransa 39
8 Avustralya 28 | Meksika 37
9 Malezya 25 | Ingiltere 31
10 | Nijerya 25 | Ispanya 27

Geri kalan ulkeler 143 | Geri kalan Ulkeler 280
Kaynak: OECD 2016, Key World Energy Statistics

26 Department of Energy, Office of Fossil Fuels, Order No 4150, 30.01.2018.
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Son yillarda enerji sektdérinde 6n plana g¢ikan en dnemli gelismelerin basinda iklim
degisikligi ile mucadele gelmektedir. Karbon emisyonlarinin yaklasik doértte UGgundn
sorumlusu olan sektdrde fosil yakitlara olan bagimhligin azaltiimasi, enerji verimliliginin
artinimasi ve tabii yenilenebilir enerjinin yayginlastirimasi en o6nemli gundemi
olusturmaktadir. Ikinci olarak, teknolojik gelismelere ve dogru diizenlemelere bagli
olarak Kuzey Amerika, Ozellikle ABD’de kaya gazi/konvansiyonel olmayan gaz
Uretiminin artmasi ile gazin kiresel ticareti yolunda 6nemli bir mesafenin alinmig
olmasidir. Yine benzer sekilde LNG kapasitesinin/yatirrmlarinin da artis géstermesi ve
Asya’da artan gaz tuketimi son yillarda piyasa yapisini olusturan énemli gelismelerden
olmustur.?” Bu gelismelerin isaret ettigi en 6nemli bulgu, 6zellikle dogal gaz ticaretinin
bolgesellikten kiresellige dogru evirildigidir. Asagida sunulacagi Uzere, her ne kadar
bugln, fiyat acisindan halen bolgesel piyasalardan bahsediyor olsak da (Avrupa,
Amerika, Asya)?® teknolojik gelismelerle beraber petrolde oldugu gibi kiresel bir gaz
piyasasi olusum siirecindedir. Ugtincii dnemli gelisme eneriji politikasinin dis politika ve
glvenlik ile olan ba@ sonucu arz givenligi endiselerinin artmasidir. Ozellikle 2014
Ukrayna krizinden sonra Avrupa Birligi'nde gozlemlendigi gibi belli bir kaynak Ulkeye
olan bagimlilik ve uluslararasi iletim hatlarinin givenligi son yillarda sektoru etkileyen
onemli unsurlardan biri olmustur.

Diger taraftan 6zellikle Avrupa Komsiyonu'nun “4. Enerji Paketi” olarak anilan “Energy
Union Package” ve politika metinlerinden anlasilacagi Uzere, rekabet hukuku ve
politikasi son yillarda diger kurumsal duzenlemelerle beraber sektorde arz guvenlidi,
surdurulebilirlik ve makul fiyat (tuketici dostu) bir yapilanmayi hayata gecirmek icin en
onemli roli Ustlenmektedir.?® Bu gercevede rekabet hukuku baglaminda en Gnemli
meseleler, Ust pazarda belli kaynak Ulkelere olan bagdimhligin azaltiimasi, uzun vadeli
kontratlarin esnetilmesi, toptan satis piyasasinda likidite ve referans fiyatin olustugu bir
ticaret merkezi olusturma meselesi, sebekeye erisim (liglinct taraflarin erigimi (UTE))
ve perakende piyasasinda rekabet olarak sayilabilir.

Uzun vadeli kontratlarin esnetilmesi ve fivatlama meselesi

Yukarida da deginildigi gibi, dogal gaz geleneksel olarak uzun vadeli s6zlesmelerle ithal
edilmektedir. Al-ya da-6de yukumlulukleri, petrol endeksi ve uzun vade, varlik 6zgullugu
ve piyasa belirsizleri gibi sebeplerle risk dagihmi fiyat riski saticida ve miktar riski
alicida kalacak sekilde yapilanan bu sdzlesmeler 6zellikle 2009°dan beri sorgulanmaya
baslamistir. Yine de pek ¢ok uUlkede gerek boru gazi gerekse LNG halen uzun dénemli
sozlesmeler ile tedarik edilmektedir. Bu devamliigin en 6nemli sebebi ise belli
ulke/bdlgelerde likit bir toptan satis piyasasi veya referans fiyatin olusacag likit bir
ticaret merkezinin insa edilmemis olmasidir.3°

Basitge uzun vadeli s6zlesmelerdeki petrole endeksli fiyatlama su formille hesaplanir:

Po+index

27 Franzsika Holz, Phillip M. Richter ve R. Egging, “A Global Perspective on the Future of Natural Gas: Resources,
Trade and Climate Constraints” Review of Environmental Economics and Policy, kis 2015, s.2.

28 Anne Neumann ve Christian von Hirschhausen, “Natural Gas: An Overview of a Lower-Carbon Transformation
Fuel” Review of Environmental Economics and Policy, cilt 9, say! 1, Kis 2015, ss. 78-9.

2 Energy Union Package, A Framework for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking Climate Change
Policy(COM (2015) 80) Briiksel, 25.02.2015.

30 Anne Neumann, Sophia Rister ve Christian von Hirschhausen, “Long Term Contracts in the Natural Gas Industry-
Literature Survey and Data on 426 Contracts (1965-2014)" DIW, Berlin, Subat 2015, ss.10-2.
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Po, “baz fiyat” iken endeks, baz fiyatin zaman igerisinde nasil degisecegini belirler. Bu
formdl, G¢ ayda bir dnceki 6-9 ayin petrol fiyatlarinin ortalamasina goére fiyatlarin
guncellenmesi seklinde isler. Piyasay! etkileyen en onemli faktorler rakip yakitlarin
fiyatlari, GSMH buyume oranlari, enflasyon ve vergi, sanayi yapisi, ¢evre ile ilgili
dizenlemeler ile diger Ulke/bdlgeye 6zgu faktorlerdir. S6zlesmelerde yer alan “fiyatin
gbzden gegirilmesi” maddesi ise genel olarak Ug yilda bir yeniden belirlenmesidir.?’

Gazin fiyatlama mekanizmasi agisindan, dunyayi dort bolgeye ayirmak mimkundur. Bu
bolgeler fiyatin Ulusal Dengeleme Noktasi ya da ticaret merkezinde olustugu ve
dolayisiyla gazin gazla rekabet edebildigi, spot fiyatlamanin egemen oldugu ingiltere ve
ABD ile; fiyatin petrole endeksli oldugu Avrupa® ve Kuzeydogu Asya. Ticaret
merkezlerinin (hub; gazin gazla rekabet edebildigi fiziksel/sanal noktalar) olusumu ve
likit toptan satis piyasalarinin olusmaya baslamasiyla beraber petrole endeksli
fiyatlamanin yaninda arz-talep kosullarina gore belirlenen spot fiyatlama 6nem
kazanmaya baglamigtir. Fiyatlamanin petrole endeksli kati bir yapidan daha esnek hale
gelmesine bagli olarak yukaridaki dortli kategori yerini talep tarafinin da tercihlerini
yansitacak yeni bir siniflamayi ortaya ¢ikarmaya baslamistir.

Bu baglamda, dogal gazin kaynak olarak belli bolge ve ulkelerde yogunlagmis olmasi
sebebiyle ulusal dogal gaz piyasalarindan bahsetmek mimkin olmayip arz ve talep
yapilarina gére dinya gaz pazarinin on iki bolgeye ayrilmis oldugu savunulmaktadir:
Afrika, Kanada, Cin-Hindistan, Gulney Amerika, Avrupa, Rusya Federasyonu,
Japonya/Kore, Orta Dogu, Okyanusya, Sahalin, Gineydogu Asya ve Amerika Birlesik
Devletleri.>® Bu bolgeler 6zellikle geleneksel olmayan gazin gikariimasi ve Uretilmesinin
ekonomik olmaya baslamasi, gazin sivilastirimasi ve yeniden gazlastirimasi gibi
teknolojik gelismelerle LNG ve depolara iliskin arz deger zincirinin daha ekonomik hale
gelmesiyle sekillenmistir. Sonug¢ olarak, gaz arzindaki artis ile gazin tiketim tarafina
daha makul kosullarda sunulabileceginin ortaya ¢cikmis ve ithalatgi Ulkeler de piyasada
yer almaya baslamigtir.3*

Kaynak Ulkelerin dogal gaz fiyatlarinin uzun dénemli sdzlesmelerle petrole endeksli
olmasini tercih etmeleri esasen yatirim finansmani rasyoneline dayanmaktadir. Kaynak
Ulkeler ile ithalatgi Ulkeler arasindaki dikey iligki Ug¢ temel Uzerine sekillenmektedir: i) al
ya da 6de yukumlalukleri, ii) fiyat endeksleme (petrol), iii) yeniden ihracat yasagi (ulusal
pazarlarin filen boélunmesi). Dogal gaz arzinin dinya genelinde geleneksel olmayan
gaz ve LNG zincirindeki gelismeler sayesinde artmasiyla beraber yukarida yer verilen
uc temel Uzerinde sekillenen dikey iliskileri de degistirmeye baslamistir.

31 Jonathan Stern, “International Gas Pricing in Europe and Asia: A Crisis of Fundamentals” Energy Policy (64),
2014, pp. 43-5.

82 Asagida anlatildigi Gizere Avrupa’da bu durum kademeli olarak degismekte olup spot fiyatlarla petrole endeksli
fiyatlar bir arada gérilmeye baglamistir.

33 United States of America, Department of Energy, Office of Fossil Energy. Order No 3282, 17.05.2013, s. 46.

34 Uluslararasi Eneriji Ajansi, “Are We Entering a Golden Age of Gas?” Special Report, GAS Scenario. World Energy
Outlook, 2011.
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Dogal gazin fiyatlamasi ya da ithalat s6zlesmelerinde yer alan fiyatlama formalu ulusal
pazarda rekabetin olusturulmasi/gelistiriimesi agisindan olduk¢ga 6nemlidir. Dogal gaz
fiyatlamasi 1990’larin ortasindan itibaren analizlere konu olagelmistir. Piyasa geligimi
anlik bir olgu olmayip dinamik, sureklilik arz eden bir olgudur. Kurumsal ¢erceve, boru
hatlari/LNG terminallerinin kapasitesi, depolama kapasitesi ve elbette ticaret
merkezi/hub likiditesi dogal gaz fiyatlamasinin dnemli unsurlaridir. Uluslararasi olgekte
bakildiginda Kuzey Amerika (Henry Hub) ile Avrupa karsilastirildiginda halen ingiltere
NBP’nin kademeli olarak Henry Hub’a yaklastigi ancak Kara Avrupasi’nda TTF
(Hollanda gaz ticaret merkezi Title Transfer Facility), NCG (Almanya gaz ticaret
merkezi NetConnect Germany) ve Zeebrugge (Belgika hub’t) ticaret merkezlerinin
likidite (churn orani ile Olglilmektedir) agisindan Henry Hub’dan oldukga geri kaldigi
goOrulmektedir.

Diger yandan ABD Henry Hub gibi gergek anlamda likit bir ticaret merkezi henlz
Avrupa’da gelismis durumda degildir. Halen yaklasik yari yariya fiyatlar petrole
endeksli-spot olarak olugsmaktadir. Avrupa’da gegerli olan bu “hibrid fiyatlama” (petrol
endeksi ve hub fiyatlamasinin bir karigimi) 6zellikler sebebiyle savunulmaktadir: Uzun
donemli s6zlesmelerde yer alan arz esnekligi, yatirrmcilarin hedging igin petrolu ¢ipa
olarak kullanmasi, gazin liyakat siralamasinda petrolle birlikte puant yakiti olmasi,
petrol fiyatlarinin enflasyon beklentilerini siki takibi, halihazirdaki hub fiyatlarinin petrol
endeksini de icine almasi dolayisiyla saglikli bir gosterge olmayacagi ve Avrupa’daki
ticaret merkezlerinin yalnizca bir dengeleme noktasi gibi ¢alismasi gibi unsurlar hub
fiyatlar ile sdzlesme fiyatlari arasinda aciklik olsa dahi bunlarin gegici (2008-2009
doénemi gibi) olmasi. Dolayisiyla halen petrol endeksinin arz glvenligi ve esneklik igin
ddenen bir “prim” oldugu savunmalari mevcuttur3®,

Uluslararasi Boru Hatti Projeleri ve UTE Rejimi

Uluslararasi projelerin mizakere asamalari ve nihai s6zlesmelerin maddeleri ulusal
piyasalarin rekabetci gelisimi agisindan blyuk énem tasimaktadir. Avrupa Komisyonu
(Komisyon), arz guvenligi ve rekabet arasindaki dengenin hassasiyetini gozeterek 3.
Enerji Paketi’'nde UTE muafiyet rejimini gelistirmis ve pek ¢ok uluslararasi boru hatt
projesine uygulamistir.3” Gerek teknolojik gelismeler gerekse de yasanan ener;ji krizleri;
esnek, maliyet-etkin ve teknolojik agidan gelismis bir altyapinin arz guvenligi agisindan
tasidigr dnemi ortaya cikarmistir. AB'de son birkag yilda yasanan rekabet politikasi
gelismelerine baktigimizda oncelikle Enerji Birligi Paketi ve “Gas Target Model”
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu belgelerde su hususlar vurgulanmistir: i) gaz tedariginde
daha fazla gseffaflik ii) enterkonneksiyon yatirimlarinin artirilmasi iii) duzenleyici
kurumlarin bagimsizhigi ve rekabet hukukunun daha siki uygulanmasi (6zellikle piyasa
kapama ve so6zlesmelerdeki yer sinirlamalari ile fiyatlama hakumleri) iv) 715/2009 sayili
Tlzik ile dizenlenen UTEnin uygulanmasi v) arz givenligi icin N-1, RSI gibi
endeksleri kullanilmasi vi) dengelemenin piyasa kosullarinda gergeklestiriimesi iv)
toptan satis piyasasinda likidite; o6zellikle kapasite kisitlari ve tahsisleri meselelerinin
¢6zUmul (sebeke kodu) v) arz-deger zincirindeki yeni gelismeler (6rnegin LNG-CNG
altyapi yatinmlarinin UTE’den muaf olup olmayacag:).®

35 1970’lerdeki petrol krizleri ile birlikte enflasyon (hedefleme) ve petrol fiyatlari arasinda siki bir iliski dogmus olup
glnimuzde halen siirmektedir.

36 Jonathan Stern ve Howard Rogers, “The Transition to Hub-Based Pricing in Continental Europe: A Response to
Sergei Komlev of Gazprom Export” The Oxford Institute for Energy Studies, Subat 2013; Sergei Komlev, “Pricing the
Invisible Commodity” Contracts Structuring and Pricing Directorate, Gazprom Export, 11.1.2013.

37 “Directive 2009/73/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 concerning common rules
for the internal market in natural gas and repealing Directive 2003/55/EC.”

38 Energy Union Package; “European Gas Target Model: Review and Update” Agency for the Cooperation of Energy
Regulators, Ocak 2015.

15/31



18-14/254-120

Bu baglamda, iletim sistem igletmecisi ile tedarikginin entegre oldugu ve adil, seffaf bir
erisim rejiminin olmadigi yapilar yerini iletim sistem isletmesi ile piyasa isletmesinin
birbirinden ayrildigi, iyi tanimlanmis bir erisim rejimine birakmistir. Bu sayede tedricen
de olsa Avrupa’da tasitanlarin (toptan satis sirketleri) birincil kapasiteleri teminat altina
alabilmesi saglanmigtir.

Bununla beraber altyapi yatirimlari igin AB’de asagidaki kosullarin bir arada (kimulatif)
saglanmasi seklinde bir muafiyet rejimi gelistiriimigtir:

1. Yatirim, gaz tedarigindeki rekabeti ve arz glivenligini artirmalidir.

2.Yatinmin maruz Kaldigi risk seviyesi, yatirrma muafiyet veriimemesi halinde
yatirimin gerceklesmeyecedi kadar yiiksek olmalidir.

3. Yatinma konu altyapi, yatirimin dahil olacadi sistemin isletmecisinden (ISO) en
azindan hukuki olarak ayristiriimig bir tlizel/gergek kiginin milkiyetinde olmalidir

4. Altyapi giderleri, o altyapiyi kullanacak olanlardan tahsil edilmelidir.

5. Muafiyet; rekabete, i¢ pazarin etkin igleyisine ya da ilgili altyapinin dahil oldugu
dlizenlemeye tabi sistemin etkin igleyigine zarar vermemelidir.

Bu rejimin uygulanmasinda bir pozitif bir de negatif érnek verilebilir. TAP (Trans-
Adriyatik Pipeline)®®, Komisyon'un rekabet degerlendirmesine gbre muafiyet almis,
ancak hakim durumdaki tesebbuslerin kapasitesine tavan getirmis ve muafiyeti projenin
ilk kapasite miktari ile sinirlayip (10 bcm?°), genisleme sonrasi kapasiteyi (10bcm)
kapsamamigtir. Ayrica ilk kapasite miktarinin %5’i kisa donemli ticarete ayriimistir.
Kademeli olarak yeni hat ¢ikis noktalari olusturulmasi da muafiyet sartlarindan biri
olarak getirilmistir. Degerlendirmede, hem yatirnmi tegvik edecek hem de rekabeti
artiracak formiller bulunmasi yéntemi benimsenmis ve mutlak bir UTE rejiminden
kacinilmistir. Nord Stream projesinde ise Komisyon hattin karadaki kismindan OPAL’a
yalnizca %50 oraninda muafiyet tanimis; projenin NEL hattina ise sinirlar-arasi
olmadigi igin muafiyet vermemistir4' Yukarida yer verildigi gibi TANAPIn belli
miktardaki kapasitesine Uguncu taraflarin erigimi rejimi de duzenlenmigstir. TANAP ile
Ulkemiz dogal gaz piyasasina girecek [ilk etapta] 6 bcm’lik kismi#? ile hem (ilkemiz arz
guveligine hem de Ust akis toptan satis piyasasinda tedarik¢i Gazprom’un hakim
durumunu yumusatarak gazin gazla rekabetine katki saglayacaktir.

Bu gelismelerin yaninda 2011 yilinda baslayan Gazprom’un ABIDA’nin 102. maddesini
ihlal ettigi iddialarina ydnelik Komisyon sorusturmasinda Gazprom gectigimiz yil
birtakim taahhttler sunmustur. Sorusturmaya konu U¢ ana iddia su sekildedir: i) ihracat
yasaklari-yer hikimleri*® gibi sebeplerle pazarin bolinmesi (Orta ve Dogu Avrupa) ii)
adil olmayan fiyatlama (petrol endeksi) iii) satiglari altyapi kontroline baglama
(Bulgaristan ve Polonya).** Gazprom’'un sundugu taahhitlerden en 6nemilileri Orta ve
Dogu Avrupa Ulkeleri ile yaptigi dogal gaz anlagsmalarindan yeniden satis yasaklarinin
ctkariimasi ve entekonneksiyon noktalarindaki nominasyonlara iligskin olanlardir.

39 Guiney Gaz Koridoru’nun TANAP’tan sonraki kismi.

40 Milyar metrekp.

41 Andreas Goldthau, “Assessing Nord Stream 2: Regulation, Geopolitics and Energy Security in the EU, Cnetral
Eastern Europe and the UK” Strategy Paper 10, European Center for Energy and Research Security, Temmuz 2016.
42 TANAP, “6lgeklenebilir” (scalable) bir proje olup ilerlelyen zamanlarda kapasitesi artabilecektir.

43 “Re-export bans and destination clauses.”

44 Antitrust: Commission sends Statement of Objections to Gazprom — Factsheet, Briiksel, 22 April 2015.
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Tam bu geligsmeler, likit bir toptan satis piyasasi ve ticaret merkezi ingasi hedeflerinin
pek cok kurumsal reform, dnemli gaz kaynaklari, saglam altyapi, esnek arz kaynaklari
ve tecrubeli ticari oyunculari bir arada gerekli kildigini géstermektedir. Bu gergevede
kurulacak Ortak Girisim’in gittikce kuresellesen dogal gaz ticaretinin her alaninda
tecribe sahibi olacag dusunildugunde Ulkemizin gerek fiziki gerekse de kurumsal
altyapisina ve ticaret merkezi olma hedefimize hizmet edecedi dusunulmektedir.
Asagida ulkemiz toptan satis piyasasinin gelisimine yer verilmistir.

G.1.5. Turkiye Dogal Gaz Piyasalarinda Serbestlesme Siireci, Organize Toptan
Satig Piyasasi ve Ticaret Merkezi Hedefi

4646 sayili Kanun ile birlikte BOTAS'In toptan satis piyasasindaki payi oncelikle Ust
akis toptan satig piyasasindaki (ithalat) kontrat devirleri ile azalmaya baslamistir.
Yukarida yer verildigi gibi 6zel sektor LNG tesisleri yatirimlari ve spot LNG ithalati ile
depolara erisim rejimi sayesinde alt akis toptan satis piyasasi da kademeli olarak
gelismektedir. Asagidaki tabloda 2016 yili sonu itibariyla boru hatlari ile yapilan ithalat
paylarinin dagilimi yer almaktadir:

Tablo 13: ithalat Miktarlarinin Dagilimi (2016, milyon Sm?®)

Sirket Unvani Toplam Miktar Dagilim (%)
BORU HATLARI ILE PETROL TASIMA A.S. 37.556,57 81,02
ENERCO ENERJi SANAYI VE TICARET A.S. 2.096,42 4,52
BOSPHORUS GAZ CORPORATION A.S. 2.041,14 4,40
AKFEL GAZ SANAYI VE TICARET A.S. 1.991,99 4,30
BATI HATTI DOGALGAZ TICARET A.S. 949,40 2,05
KIBAR ENERJI A.S. 858,43 1,85
AVRASYA GAZ AS. 418,85 0,90
EGE GAZ AS. 252,46 0,54
SHELL ENERJI A.S. 186,90 0,40
Toplam 46.352,17 100,00
Kaynak: EPDK 2016 Dogal Gaz Sektér Raporu

Asagidaki tabloda ise son uU¢ yilda BOTAS ile diger tedarikgilerin pazar paylari

gelisimine yer verilmistir:

Tablo 14: BOTAS ve Diger Tedarikgilerin Yurt igi Satislarinin Karsilastiriimasi (milyon Sm?)

Sirket 2015 2016 2017

BOTAS 40.367,68 % 84,10 | 36.415,72 %78,49 | 42.716,12 %80,11
Diger tedarikgiler 7.631,60 % 15,90 9.979,34 %21,51 | 10.603,04 %19,89
Toplam 47.999,28 | %100,00 | 46.395,06 | %100,00 | 53.319,16 | %100,00
Kaynak: Bildirim Formu

Yukarida yer verildigi Uzere LNG’nin payi Ulkemiz toplam ithalatinda payini gittikce
artirmakta olup 6zel sektor de bu yatirrmlarda yer almaktadir. Diger yandan asagida yer
verildigi Uzere organize toptan satig piyasasinin kurulmasi ile LNG tesisleri ve depolara
UTE daha c¢ok gelisecek, tasitanlarin dengesizlik sorumluluklarinin piyasada
fiyatlaniyor olmasi ile altyapinin etkin kullanimi saglanacaktir.
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2012 yilinin Temmuz ayinda yayimlanan Rekabet Kurumu Dogal Gaz Sektor
Raporunda toptan satis piyasasinda rekabetin tesisi ve gelisimi icin gerekli olan
kosullar ise su sekilde sayilmistir®:

- Altyapida (iletim hattinin kapasitesi, kompresor yatirimlari, esneklik saglayan
depo ve LNG altyapilar) yeterli kapasiteye ulasiimasi,

- Masgteri cesitliligi ve tuketim artisindaki ivmenin azalmasi bakimindan talep
yapisinin gelismesi,

- Katiimci sayisi ve kaynak cesitliligi bakimindan gerek piyasadaki rakip
tesebbuUsler arasinda gerekse Ust akis toptan satis piyasasinda gesitlendirmeye
gidilmesi.

Ayni raporda bir ticaret merkezi olusturarak gazin gazla rekabetinin ve referans spot
fiyatlarin olusumunun saglanabilmesi gayesinden hareketle Kara Avrupasi’ndaki
ulkelere kiyasla gorece likit bir ticaret merkezi olan ingiltere NBP’nin yapisi incelenmis
ve asagidaki Ozelliklerin bu ticaret merkezinin gelisiminde 6nemli avantaj sagladigi
belirtiimigtir:

- Ingiltere’nin uzun siredir devam eden Uretici kimligi,
- istikrarli ve oturmus bir diizenleyici cergevenin varligi,
- Seffafigin saglanmis olmasi,

- Fiyat oynakhginin diguk olmasindan dolayi diger hub’lar i¢in bir referans noktasi
(benchmark) olusturmasi (fiyat dalgalanmalarinin +/-%2.5 bandinda kalmasi),

- Hem birincil hem de ikincil piyasanin varligi (oyuncularin birincil piyasada
ihalelerle kapasite aldiktan sonra bunlari ikili anlagmalarla alip satmasini
mumkun kilan hukuki ve finansal alt yapi olusturulmustur),

- Saglikl risk yonetimi saglayan enerji borsalarinin (APX, IFE) varligu.

Ulkemizde toptan satis piyasasindaki likiditeyi artirmak, referans fiyatin olusumunu
piyasada saglamak ve oyuncularin dengeleme ve yan hizmetler piyasalari gibi ikincil
piyasalarda surekli ticaret yapabilmelerine olanak saglamak Gzere 2017 yilinda EPDK
tarafindan “Organize Dogal Gaz Toptan Satis Yonetmeligi” (OTSP Ydnetmeligi)
cikariimis, ilerleyen siregte de “Piyasa igletim Usul ve Esaslari” (PUE) yayimlanmis ve
SiD’de gerekli degisiklikler yapilarak EPIAS’In piyasa isletmecisi oldugu bir “Sirekli
Ticaret Platformu” (STP) kurgulanmistir. Bu Platform sanal olarak 01.04.2018’de
devreye alinmis olup 01.09.2018'de tamamen fonksiyonel olacaktir. OTSP
Yonetmeligi'nin amaci “objektif ve gseffaf kosullar altinda dogal gazin piyasada
fiyatlanmasini saglamak” olup yonetmelik ile piyasa katilimcilarinin (tasitanlar), sistem
isletmecisinin (iletim sirketi BOTAS), piyasa isletmecisinin (EPIAS), merkezi karsi
tarafin (TAKASBANK) hak ve sorumluluklari ile standart tagsima sézlesmeleri (STS’ler)
dizenlenmigtir. STP’de gun oncesi, gun i¢i ve gun sonu ticareti yapilacak olup bu
sayede Borsa’da gunlik, aylik ve yillik referans fiyatlarin olugsmasi s6z konusu
olacaktir. Fiziksel giris noktalari arasinda LNG terminalleri ve depolar da sayilmis olup
OTSP ile birlikte seffaf, adil ve ayrimci olmayan UTE rejimi daha sistematik hale
gelecektir.6

45 5. 67. )
46 Bu kapsamda SID’de pek gok degisiklik yapiimistir.
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G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazarlan

Yukarida yer verilen bilgi ve belgeler dikkate alindiginda taraflarin gaz ve petrol arz-
deder zincirinin bircok asamasinda faaliyetlerinin var oldugu gortulmektedir. BOTAS,
Ulkemizde Uretim, dagitim ve perakende satis diginda zincirin tUm asamalarinda aktiftir.
Diger taraftan SOCAR ile TANAP Projesinden dolay! ve ayrica Shah Deniz Faz I'den
gelen gaz ithalat iligkileri mevcuttur. SOCAR ise Ulkemize dogal gaz ihra¢ etmekte,
Ulkemiz Uzerinden kuresel piyasalara petrol ihracati yapmakta, ayrica Glkemizde petrol
rafinerisi ve petrokimya UrUnlerinin Gretim ve satisi iglerinde aktif bulunmaktadir.
SOCAR’In ayrica toptan satig lisansi ve spot LNG ticareti lisansi bulunmaktadir. Diger
taraftan yeni kurulacak OPCO’lardan sadece biri (.....), asagida yer verildigi Uzere
dogal gaz ve petrolin arama isinde ilgili cografi pazar kureseldir. Asagidaki tabloda ana
sirketlerin mevcut faaliyetleri ile OPCO’larin planlanan faaliyetleri arasindaki yatay ve
dikey iligkiler bulunmaktadir:

Tablo 15: Taraflarin ilgili Pazarlardaki Faaliyetleri

Dogal gaz/petrol arz zinciri| BOTAS SOCAR OPCO 1 OPCO 2 OPCO 3
asamasi

Dogal gaz ve petrolin aranmasi (cennn) (cennn) (cennn) (.....) (.....)
ve Uretimi

Dogal gaz ve petrolin (cennn) (cennn) (cennn) (.....) (.....)
uluslararasi hatlarla tagsinmasi

Uluslararasi dogal gaz ve petrol (cennn) (cennn) (cennn) (.....) (.....)
boru hatlarina yonelik teknik

hizmetler

Dogal gazin ulusal iletim hattinin (cennn) (cennn) (cennn) (-....) (-....)
isletmeciligi

Dogal gaz depolama hizmetleri (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
LNG tesisleri hizmetleri (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Dogal gaz Ust akis toptan satis (cennn) (cennn) (cennn) (.....) (.....)
piyasasi (ithalat/ihracat)

Dogal gaz alt akis toptan satis (cennn) (cennn) (cennn) (.....) (.....)
piyasasi (ulusal; tasitanlar,

yeniden saticilar)

Petrol rafinaj hizmetleri (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Petrol Grtnlerinin dagitimi/toptan (cennn) (cennn) (cennn) (-....) (-....)
ticareti

Ulkemizde bu piyasalardaki genel goriinime bakildiginda, yukarida da deginildigi
Uzere, dogal gazda disa bagimhligimiz sebebiyle Ust akis toptan satis piyasasinda
BOTAS’In payi yaklasik %80 civarindadir. Bununla beraber sekiz adet sirket daha boru
hatti ile gaz ithalati yapabilmektedir. Spot LNG ticaretinde de 6zel sektdr oyunculari
aktif olup alt akis toptan satis piyasasinda 2016 sonu itibariyla 47 adet toptan satis
lisansi sahibi oyuncu mevcuttur.#” Bu oyuncularin dokuzu ayni zamanda Ulkemizdeki
sinirl miktardaki Uretimi gerceklestiren sirketler, sekizi ise ayni zamanda boru hatlari
ithalati yapan sirketlerdir. S6z konusu 47 lisans sahibinden 17’si 2016 EPDK verilerine
gOre gayri-faaldir.

47 2016 EPDK Sektor Raporu, s. 24.
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Yine EPDK verilerine gore 2016 yilinda 45 adet sirket tarafindan boru hatlariyla toptan
satis gercgeklestirilmistir. Bu sirketlerden bir kismi dogal gaz Uretimi gergeklestiren
sirketler, bir kismi dogal gaz ithalati gerceklestiren girketler, bir kismi ise Uretim veya
ithalat gergeklestirmeyip, dogal gaz arzi saglayan s6z konusu sirketlerden dogal gazi
satin alarak gaz satisi gergeklestiren sirketlerdir (yeniden satisgilar). Asagidaki tabloda
lisans turlerine gore faaliyetlerin miktarlari bulunmaktadir:

Tablo 16: Turkiye dogal gaz toptan satis piyasasinin lisans tirlerine gére gérinimu

Lisans tlrd Faaliyette bulunan sirket sayisi | Satig miktari (milyon Sm?®)
Uzun Dénemli ithalat Lisansi 8 27.416,41
Toptan Satis Lisansi (Uretim Harici) 15 8.964,42
Spot (LNG) ithalat Lisansi 13 5.987,85
Toptan Satis Lisansi (Uretim yapan) 9 164,16
Toplam 45 42.532,83
Kaynak: EPDK 2016 Dogal Gaz Sektér Raporu

Bu bilgilerden hareketle dogal gaz Ust akis toptan satis piyasasinin; kaynak Ulkelerdeki
Gazprom, SOCAR, Sonatrach, NLNG gibi Ureticilerle al-ya da-6de yukumlultkleri de
iceren uzun vadeli sdzlesmeler cergevesinde yapilan gaz ticaretinden olustugu
gorulmektedir. Yani gaz JUreticisi yabanci sirketlerin  Ulkemiz buyudk Olgekli
ithalatgi/toptan satis sirketlerine yaptigi satislari kapsamaktadir. Ust akis toptan satis
piyasasinda ithalatgi sirketlerimize en ¢ok gaz tedarik eden Ulke %52,94 payla Rusya
olup Azerbaycan %13,98 pay ile Gguncu siradadir.

Ayni sekilde, dogal gaz alt akis toptan satis piyasasinin ise yukarida yer verildigi gibi
Ulkemizdeki Ureticiler ve yeniden satisgilarin da aktif oldugu ulusal sebekede
(depolama ve LNG terminalleri dahil) taginan gazin s6z konusu oldugu piyasa oldugu
anlasiimaktadir. Bu piyasada 2016 itibariyla en yuksek pay %80 civarindaki pazar pay!i
ile BOTAStadir.4®

Bunlarin yaninda, yukarida yer verildigi gibi Glkemiz toptan satis piyasalarinda son iki
yildir ivme kazanan bir rekabete agilma s6z konusudur. Dogal gaz toptan satis
fiyatlarinin uzun vadeli s6zlesmelerle belirlendigi, yerlesik sirket BOTAS In oyuncularin
dengesizliklerini giderdigi ve bu sebeple esneklik araci sadlayan depo ve LNG gibi
unsurlarin ticari olarak kullaniimadidi, iletim tarifesinin BOTAS tarafindan Onerilerek
EPDK tarafindan onaylandidi bir yapidan; surekli ticaret platformu sayesinde fiyatin
piyasada olustugu, oyuncularin dengeleme ve yan hizmetler piyasalarinda da rekabet
ederek iletim altyapisini en etkin sekilde kullandidi ve de tarafsizlik, seffaflik ve
sorumluluk ilkeleri gergevesinde faaliyette bulunduklari bir yapiya gecilmektedir.

Bir organize toptan satis piyasasinda rekabet¢i yapinin gelisebilmesi asagidaki
kosullara baghdir:

- Etkin bir Gguncu taraflarin erisimi rejimi (hem iletim sistemi hem de depolara):
Serbestlesme ilerledikge toptan satista rekabetin en dnemli parametresi altyapiyi
etkin kullanabilme olacaktir.

- Mevcut ve potansiyel oyunculara guven verecek bir seffaflik rejimi
- Uzun vadeli s6zlesmelerin kosullarinin kademeli olarak esnetilmesi.
- Talebin Ustunde arz kapasitesinin var olmasi (gazin gazla rekabeti).

48 Ust akis ve alt akis toptan satis pazar tanimlamalari igin bkz. COMP/M.3440 ENI/EDP/GDP; COMP/M. 6910-
Gazprom/Wintershall/Target Companies; COMP/M.5467-RWE/Essent; COMP/M.5220-ENI/DISTRIGAZ;
COMP/M.5802-RWE Energy Mitgas.
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Gaz ticaret merkezi (hub), oncelikle bir dengeleme mekanizmasindan ibaret degildir.
Ticaret mekanizmasinin esas iglevi, etkin fiyat olusumunu (arz-talebe dayali) ve
bdylece dogru yatirim sinyallerini saglamaktir. Ticaret merkezi ile mevcut oyuncular
portfoylerini maliyet-etkin bir sekilde optimize etme imkanina sahip olurken piyasaya
girisler de kolaylagmaktadir. Ticaret merkezi, fiziksel olabilecegi gibi (ABD), sanal
(AB’de ve ulkemizde) da olabilmektedir. Bunlar arasindaki farkin temeli su sekilde
aciklanabilir: Fiziksel hub’da mdalkiyet haklari rejimi olduk¢a gelismis olup noktadan
noktaya transfer (point-to-point transportation) s6z konusudur. Sanal hub’da ise tim
ulke tek bir ticaret adi (commercial network) olup giris-cikis modeli ile gaz
tasinmaktadir. Giris-¢ikis modeli ticareti basit kildigindan likidite gelisimine katkisi
oldukca olumludur (mekan ve zaman anlaminda oyunculara esneklik saglamaktadir).
Bununla beraber, yan hizmetlere olan ihtiyaci artirdiindan toplumsal maliyetleri
artirabilmektedir. Girig-¢ikis modelini veri olarak aldigimizda toplumsal maliyetlerin en
aza indirilmesi icin hem PUE likiditeyi engoklayacak sekilde kurgulanmali hem de ithalat
sozlesmeleri esnetilmelidir.

Petrol piyasalarindaki faaliyetlere baktigimizda yatay iligkilerin bulunmadigini, ancak
taraflar ve kurulacak ortak girisimin faaliyetleri arasinda dikey iligkilerin bulundugunu
goruyoruz. Komisyon'un kararlarinda yer aldigi tUzere, petrol ve dogal gaz arama ve
uretim faaliyetleri kuresel piyasalardir. Bilindigi gibi dogal gaz, petrol sahalarinda
bulunan bir hidrokarbon olup “ham petrol ve dogal gazin aranmasi, uretilmesi ve
gelistiriimesi” ayni pazardir*.

Bu baglamda, ilgili Grin pazarlari yatay ve dikey iligkiler basliklari altinda asagidaki gibi
tespit edilmigtir:

Yatay iliskiler

1. Dogal gaz ve petrolin aranmasi ve uretimi

2. Dogal gaz ve petrolln uluslararasi hatlarla taginmasi

3. Dogal gaz toptan satis piyasasi (Ust akis ve alt akis toptan satis piyasalari)
Dikey lliskiler

1. BOTAS'In iletim faaliyeti ve dogal gaz toptan satis piyasasi

2. BOTAS'In depolama ve LNG faaliyetleri ve dogal gaz toptan satis piyasasi

3. Ust akis toptan satis piyasasi (ithalat/ihracat) ve alt akis toptan satis piyasasi
4. Ham petrolin Uretimi ve satisi ile rafinaj ve petrol Granlerinin toptan satisi

5. BTC boru hatti ve rafinaj faaliyetleri ile petrol Grlnlerinin toptan satigi

G.2.2. ilgili Cografi Pazarlar

Yukarida yer verilen piyasalardan dogal gaz ve ham petrolin aranmasi ve Uretimi ile
ham petrollin uluslararasi boru hatlariyla tasinmasi faaliyetleri bakimindan iglemin
Tarkiye pazarina etkilerinin  degerlendiriimesinde klresel dinamikler dikkate
alinabilecektir.

Dogal gaz Ust akis ve toptan satis piyasalari ile petrol rafinaj faaliyetleri ve petrol
urtnlerinin toptan satigi piyasalari ise ulusal dl¢ekte islediginden ve belli bir bolgede arz
ve talep kosullar farklilagsmadigindan dolayr bu piyasalar icin ilgili cografi pazar
“Turkiye” olarak ele alinabilecektir.

49 Case No COMP/m.6801-Rosneft/TNK-BP; COMP/M.1532-BP Amoco/Arco; COMP/M.2681-Conoco/Philipps
Petroleum, COMP/M.1383-Exxon/Mobil.
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Bu bilgilerin ve degderlendirmelerin yaninda belirtiimelidir ki, agsagida yer verildigi Uzere,
planlanan iglem pazar tanimindan bagimsiz olarak herhangi bir pazarda rekabetin
onemli dlglide azaltlmasi sonucu dogurmayacagindan, ilgili Pazarin Tanimlanmasina
lliskin Kilavuz’un 20. paragrafi da dikkate alinmak suretiyle, bu kararin amaclari
bakimindan kesin bir ilgili pazar tanimlamasi yapiimamistir.

G.3. Yapilan Tespit ve Degerlendirmeler
G.3.1. iglemin Niteligi

ilgili islem BOTAS ile SOCAR’In %(.....)ser payla Tirkiye’de bir sirket kurmalarina
iliskindir. Bu kapsamda taraflar arasinda (.....) tarihinde Pay Sahipleri So6zlesmesi
(Soézlesme) imzalanmistir. Kurulacak ortak girisimin amaci “(.....)" olarak belirtiimistir.

Sozlesme’nin yuarurlikte kalabilmesi icin tamamlanmasi gerekli olan 6nemli is ve
islemler 3. ve 4. maddelerde tanimlanmistir. Buna goére 4. maddede sayilan is ve
islemlerin, So6zlesme’'nin imzalandigi (.....) tarihinden itibaren (.....) isgunu igerisinde
veya taraflarca yazili olarak kararlastirilacak daha ileri bir tarihe kadar tamamlanmasi
gerekmektedir.

(....TICARI SIR.....).

(....TICARI SIR.....):

Plananan islemin ekonomik ve stratejik gerekgesi su sekilde agiklanmaktadir: (.....).
G.3.2. Ortak Girigsim ve Hakim Durum Bakimindan Degerlendirme
G.3.2.1. Ortak Girigsimin Degerlendirilmesi

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7.
maddesinde, hakim durum yaratan ya da var olan bir hakim durumu guglendiren ve
bdylelikle rekabetin 6nemli O&lgide azalmasi sonucunu doguran yogunlagmalar
yasaklanmaktadir. Bu g¢ergevede Oncelikle islemin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili
Teblig) 5. maddesi c¢ergcevesinde bir devralma olarak degerlendirilip
degerlendiriiemeyecegi incelenmis, takiben hakim durum degerlendirmesi yapiimistir.

2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin uguncu fikrasi hikmu cercevesinde, bir ortak
girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi igin i) ortak kontrol
altinda bir tesebbusun bulunmasi ve ii) ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam
islevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir.

i) Ortak Kontrol
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(97) Ortak kontrolin varliginin gergeklesip gergeklesmedigini tespit ederken ana
tesebbuslerin esit oy hakkina sahip olmasi veya karar organlarinda esit Uyeyle temsil
edilmesi; ana tesebbuslerden bazilarinin azinlik paylarina sahip olmasina ragmen veto
haklarini elinde bulundurmasi, oylamalarda ortak hareket edilmesi gibi hususlar
belirleyici olmaktadir. Yani, ortak kontrol sadece hissedarlik yapisiyla degil, karar alma
sureci, yonetim mekanizmasi, sirketin onemli kararlarinda veto hakkinin varligi,
hukuki/fiili olarak oy haklarinin birlikte kullaniimasi ihtimalleri ve belirleyici oyun (casting
vote — Kkesin neticeyi belirleyen oy) yoklugu gibi faktorlerin degerlendiriimesiyle,
niceliksel olmaktan ¢ok niteliksel olarak test edilen bir kavramdir.

(98) Planlanan igslem sonucunda kurulacak HOLDCO’nun yonetim kurulu (YK), (.....).
(99)

(... TICARI SIR.....).

(100)

(....TICARI SIR.....).

(101) Sozlesme’de ayrica Kilittenme (deadlock) durumu ve bunun ¢6zim yollari da
belirlenmistir. Buna gore Kilitlenme, “(.....).”

(102) Taraflarca (.....). Buna ragmen ¢d6zimun saglanamamasi (.....) bagvurulacaktir.

(103) Bu dluzenlemelerden, kurulacak ortak girisim sirketlerinin taraflarin ortak kontrolinde
oldugu anlasiimaktadir.

ii) Bagimsiz Iktisadi Varlik Unsuru

(104) iktisadi bagimsizlik, ortak girisimin, stratejik kararlarin alinmasi bakimindan
taraflarindan tamamen ayri hareket etmesini degil; operasyonel anlamda badimsiz
faaliyette bulunabilmesini ifade etmektedir. Zira ortak kontrol altindaki bir varhigin
stratejik olarak ana tesebbuslerden tamamen badimsiz olmasi gercekgi olmayacaktir.
Bu sebeple ortak girisimin bagimsiz iktisadi varlik olup olmadigi, pazarda aktif bir rol
ustlenmeye hazir bir durumda olup olmadigiyla ve devamlilik (en azindan pazarda
kalici bir degisiklik meydana getirebilecek kadar devamli) saikiyle kurulup kurulmadigi
ile ilgilidir. Bunun disinda temel soézlesmelerde ana tesebbuslerin beklenmeyen
durumlarla ilgili gekincelere/tedbirlere yer vermis olmasi ortak girisimin devamliligina
halel getirmeyecek bir olgudur.
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(105) Bagimsiz bir iktisadi varligin operasyonlarini gergeklestirebilecek kaynagdinin bulunmasi
gerekmektedir. Bu kaynaklar gunluk iglerini yurttecek bir personel, yonetim, finansman
kaynaklari, maddi ve gayri-maddi varliklar olabilir. Ayrica ortak girisimin kisa
sayllabilecek belli bir sure icin ya da belli bir proje igin kurulmamis olmasi; pazarda
kalici olmasi gerekmektedir. Bu baglamda temel sozlesmelerde, ortak girisimlerin
yonetim ve genel kurullarinin belirlenme ve galisma yontemlerine iliskin dizenlemelerin
olmasi, ayrica finansmaninin ve hisse devrinin usullerinin ve benzer mali durum
unsurlarinin tespit edilmis olmasi, ortak girisimlerin bagimsiz bir tesebbus olarak
faaliyet gOsterip karar alabilecegini gostermektedir.

(106) Yukarida aciklandigr Uzere Pay Sahipleri So6zlesmesi ile personel, yonetim, bultge-
finansman gibi unsurlar ayrintili olarak duzenlenmis ve sirketlerin faaliyete gegmesi igin
belli sirelerde ilgili kurulus islemlerinin tamamlanmasi éngorilmistir. ik asamada
HOLDCO’nun sermayesinin (.....) TL; OPCO 71’in sermayesi’nin (.....) TL ve OPCO
2’nin sermayesinin (.....) TL olmasi kararlastirimistir. OPCO’larin faaliyet alanlar
tanimlanmig ve ilk asamada ulusal olarak buyutdukten sonra bolgesel oyuncu olacaklari
ifade edilmigtir. Dolayisiyla ilgili faaliyet sirketlerinin ilgili pazarlarda kalici ve bagimsiz
olarak faaliyet gosterecegi degerlendiriimektedir.

(107) Ote yandan, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasi (a)
bendinde 6ngorilen esikleri agsmasi nedeniyle islemin Kurulumuzun iznine tabi oldugu
anlagiimistir.

G.3.2.2. Hakim Durum/Rekabetin Onemli Olgiide Azaltilmasi Degerlendirmesi

(108) 4054 sayih Kanun'un 7. maddesinde rekabetin 6nemli dlgide azalmasi sonucunu
doguracak sekilde hakim durum yaratan ya da var olan bir hakim durumu guglendiren
yogunlagsmalar yasaklanmaktadir. Hakim durum kavrami ise, ayni Kanun’un 3.
maddesinde, “Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tegsebblisiin, rakipleri ve
mdusterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi
ekonomik parametreleri belirleyebilme glicli” olarak tanimlanmaktadir.

G.3.2.2.1. Yatay lligkiler

(109) Yatay yogunlagsmalar, “tek tarafli etkiler” ve “es gidim dogurucu etkiler’ agilarindan
irdelenmektedir. Ik olarak, tek tarafli etkiler, birlesen tesebbiislerin tek basina hakim
durum olusturmasini/pazar gucu elde etmesini anlatmaktadir. Bu tir etkilerin muhtemel
olup olmadigi incelenirken taraflarin sahip olduklari ylksek pazar payi, islem
taraflarinin yakin rakip olmalari, mugterilerin saglayici degistirme olanaklarinin sinirli
olmasi, yogunlasma isleminin taraflarinin rakiplerin buyUmesini dnleyebilecek
kapasitede olmasi ve iglem ile 6nemli bir rekabetgi gucin ortadan kalkmasi gibi
faktorler ele alinmaktadir®®.

%0 Yatay Birlesme Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz, para. 22, 27, 28, 31, 35, 36.
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(110) ikinci olarak, es gudim dogurucu etkiler, islem sonucunda ilgili pazardaki rekabetin
dogasinin bozulmasi ve daha 6nce es gudim (koordinasyon) icinde bulunmayan
tesebbuslerin davraniglarini koordine etmelerinin daha kolay, istikrarli ve etkin hale
gelmesini anlatmaktadir. Burada islem ile pazarin yapisinin koordine hareketi
kolaylastirarak arz ve talep kosullarinin piyasa disinda belirlenmesini rasyonel kilan bir
hale donusmesi s6z konusudur. Esgudumin surdudrulebilirligi az sayida ve simetrik
yapida (pazar paylari, maliyet yapilar, kapasite duzeyleri) oyuncunun varlgina,
istikrarli ve seffaf bir piyasa yapisinin mevcudiyetine, esgudimden sapmayi
zorlastiracak caydirici mekanizmalarin iglemesine ve en Onemlisi esgudum iginde
bulunmayan tesebbuslerin, potansiyel rakiplerin ve musterilerin tepkilerinin zayif
olmasina baghdir. Bunlarin yaninda ¢apraz hissedarlik ve ortak girisimlere igtirak ile
kendini gosteren yapisal/organik baglar esgidimi kolaylastiran olgulardir®®.

Dodal gaz ve petroliin aranmasi ve lretimi

(111) Yukarida agiklandigi Uzere Ulkemiz dogal gaz ve petrol rezervleri bakimindan oldukga
fakir olup bu piyasada kiresel dinamikler belirleyicidir. BOTAS'In planlanan ortak
girisim ile yapacagi arama-uretim yatirimlari Glkemizdeki dogal gaz ve petrol toptan
satis piyasalarinin gelisimine katki saglayacaktir. Bu baglamda, bu piyasa agisindan
islemin rekabetin kisittanmasi sonucunu dogurmaktan uzak  oldugu
degerlendiriimektedir.

Dodal gaz ve petroliin uluslararasi boru hatlariyla tasinmasi

(112) Yukarida yer verildigi uzere BOTAS ile SOCAR, TANAP ve BTC’de ortak kontrol
sahibidir. Bu baglamda BOTAS ile SOCAR arasindaki yatay iligki, planlanan ortak
girisimden once de tamamiyla mevcuttur. TANAP'In ilk etapta uUlkemiz piyasasina arz
edecedi 6 bcm ulusal iletim sebekemize girecekken, 10 bcm miktarindaki gaz
TANAP’tan transit olarak tasinarak TAP’a ve dolayisiyla Avrupa’ya gidecektir. Ayrica
TANAP lletim’in esas sdzlesmesinde, rekabet incelemesi baglaminda kaygi
uyandirabilecek (stratejik olarak yatirrmdan kaginma, kapasite kapatma, ugunu
taraflarin erisimini engellemeye yodnelik aksiyonlarda bulunma, tUglncu taraflara ayrimci
tarife veya sartlarla erisim saglanmasi gibi) hususlari bertaraf etmeye uygun birtakim
mekanizmalar ongorulmastir. Bu c¢ergcevede (.....) oyuyla gergeklestirilebilecegi
gorulmektedir.

(113) BTC de Ulkemizden transit olarak geg¢mekte kiresel petrol piyasasina arz
gerceklestirmektedir. Son derece homojen bir UGrin olan ham petrol, hattin c¢ikis
noktasindan tankerlerle dinyanin gesitli yerlerine tasinmaktadir. Petrol piyasalarinda
bayuk olgekli uluslararasi ticaret gergeklestiren sirketler ve traderlar mevcut olup
herhangi bir petrol tankerinin tam olarak hangi tuketiciye ulastigi dahi bilinmekten
uzaktirs2, Burada dikkat edilmesi gereken husus uluslararasi dogal gaz ve petrol boru
hatlarinin da bolgesel/kiresel bir piyasaya isaret etmesidir. Ayrica bu iletim hatlar
genellikle projelerin bir pargasi oldugundan ortak kontrole tabi olmaktadir. Bu
baglamda, bu piyasa agisindan iglemin rekabet karsiti etkileri yaratmaya elverisli
olmadigdi degerlendiriimektedir.

51 Yatay Birlesme Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz, para. 22, 38-56.
52 Case No COMP/m.6801-Rosneft/TNK-BP.
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Dodal gaz list akis toptan satis piyasasi

(114) Yukarida yer verildigi Uzere dogal gaz ust akis toptan satis piyasasl, kaynak Ulkelerdeki
ihracatgl sirketlerin  Ulkemizde ithalat lisansi sahibi sirketlere yaptigi satislan
kapsamaktadir. Bu piyasada BOTAS yukarida anlatildigi Gzere hakim durumdadir.
SOCAR'In ithalat lisansi bulunmamakta, ancak, BOTAStan sagladigi yillik yaklasik
(.....) dogal gaz teslim alarak (.....)’de kullanmaktadir. Bu iligski planlanan OG’den dnce
de tamamiyla mevcut olup planlanan islemin bu piyasada rekabet karsiti etki yaratmasi
s6z konusu degildir.

(115) Diger taraftan Azerbaycan’dan sagladigimiz dogal gazin payi yaklasik %(.....) iken
Rusya’dan (Gazprom) sagladigimiz dogal gazin payl %(.....) civaridir. TANAP
Olceklenebilir bir proje olup ileride Ulkemizin ticaret merkezi olmasi halinde ve/veya gaz
talebi arttiginda Ust akis toptan satis piyasasindaki tedarikgiler (ihracatgilar) arasindaki
rekabeti artiracak nitelikte (bdylece, gazin gazla rekabeti olgusunu gergeklestirecek) bir
projedir. Planlanan ortak girisimlerin faaliyetleri arasinda ihracat da sayilmis olup uzun
vadeli s6zlesmelerde halen yer alan ihracat yasaklarini da asmak igin bir arag
olabilecektir. Bu baglamda da planlanan iglemin bu piyasa agisindan herhangi bir
rekabet karsiti etki dogurmasi s6z konusu degildir.

Dodal gaz alt akis toptan satis piyasasi

(116) Yukarida yer verildigi Gzere alt akis toptan satis piyasasinda BOTAS mevcut durumda
hakim durumdadir. Bununla beraber SOCAR'In alt akis toptan satis piyasasindaki payi
%(.....)in altindadir. Alt akis toptan satis piyasasindaki tim tesebbulsler EPDK lisansi
ve ilgili mevzuat gercevesinde faaliyet gdstermekte olup ana sirketlerden ikincisinin
dusuk payi dikkate alindiginda tek tarafli ya da esgudim dogurucu etkilerle rekabeti
bozacak (rasyonel) bir strateji s6z konusu degildir. OTSP’nin de kurulmasi ile dogal
gazda surekli bir ticaret platformu isler hale gelecek ve tum toptan satis sirketleri daha
seffaf ve marjinal maliyet esasl bir yapida faaliyetlerini optimize edeceklerdir. Bunlara
ek olarak, TANAP’In UTE rejimi tanimlanmis olup kismen erisime agiktir. ilerleyen
dénemde projenin kapasitenin artmasi da mumkun olup planlanan ortak girisimin bu
kapasiteye erisimi kontrol etmesi s6z konusu degildir. Zira planlanan iglemin sonucunda
kurulacak OPCO 2 yalnizca (.....) vermeye odaklanmaktan ibarettir.

G.3.3.2.2. Dikey iligkiler

(117) Rekabet hukukunda dikey birlesmelerin; igslem maliyetlerinin azaltilmasi, etkinlik
kazanimlar, iligkili pazarlarda tekelci kar marjinin i¢sellestiriimesi suretiyle fiyatlarin
dismesi, piyasa faaliyetlerinin esgudimunu kolaylastirmasi (tasarim, Uretim, satis ve
dagitim sulreglerinin organizasyonun kolaylasmasi), tlketiciye tek durakli aligveris
saglama gibi olumlu yanlarinin agir oldugu kabul gérmektedir. Diger taraftan, bazi
durumlarda dikey yogunlagsmalar pazar kapamaya (anticompetitive foreclosure) yol
acabilmekte ve bu yolla etkin rekabeti engelleyebilmektedir. Pazar kapama, birlesme
sonucu meydana gelen tesebblslin, mevcut ve potansiyel rakiplerinin tedarik
kaynaklarina ya da pazarlara (musteri kanallarina) erigsimini engelleme kabiliyeti ve
gudusune sahip olmasi halinde gergeklesebilecek bir olgudur.

(118) Pazar kapama iki sekilde ortaya ¢cikmaktadir i) girdi kisitlamasi (input foreclosure) ii)
musteri kisitlamasi (customer foreclosure). Girdi kisittamasi, birlesik tesebbUsun, alt
pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan 6nemli girdilere erigsimini kisittamasi ve bu yolla
rakiplerin maliyetlerini artirabilmesidir. Musteri kisitlamasi, birlesik tesebblsun Ust
pazardaki rakiplerin yeterli miisteri tabanina erisimini kisitiamasidir®3,

53 Yatay Olmayan Birlesme Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz, para. 31.

26/31



18-14/254-120

(119) Girdi kisitlamasinda esas alinacak husus, artan girdi maliyetlerinin tiuketicilere daha
yuksek fiyat uygulamasina sebep olup olmayacagidir. Girdi kisitlamasi
degerlendirilirken dncelikle birlesik tesebblsin bu imkana (ability) sahip olup olmadigi
irdelenmektedir. Sayet Ust pazarda pazar gucl s6z konusu ise bu imkanin var oldugu
sOylenebilecektir. Girdi kisittamasi gudusu ise kisittamanin ne oOlglude karli olacagina
bagli olarak degerlendirilen bir husustur. Girdi temininin hem Ust hem de alt pazarda
elde edilecek karlar lizerindeki etkileri dikkate alinmaktadir®*. Dosya konusu islemde
asagida da acgiklanacagi Uzere Ust pazardaki ana sirket sinirli bir pazar payina sahiptir.
Daha da dnemlisi girdi kisittamasi stratejisi; talebin arttigi, LNG ve depo altyapilarinin
gelistigi ve yeni uluslararasi projelerin devreye alindigi bir piyasa icin rasyonel bir
strateji degildir. Musteri kisitlamasi, Ust pazarda faaliyet gosteren bir tesebbisin alt
pazarda onemli yer tutan bir tesebbis ile birlesmesi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Dosya
konusu igslemde gerek ana sirketlerden birinin Ulkemiz toptan satis piyasalarindaki
payinin oldukca sinirli olmasi gerekse de dogal gazin ve genel olarak enerjinin kamu
hizmeti tarafinin da bulunmasi ve toptan satig piyasalarinin 6zellikle EPIAS’In isletmeye
baslayacagl STP ile gittikge anonim olmaya baslamasindan dolayl musteri kisittamasi
gudust vel/veya imkanindan bahsetmek asagida anlatilacagr gibi tesebbusler
bakimindan rasyonel gérinmemektedir.

(120) Son olarak dikey batlinlesmeler etkin rekabet Uzerindeki toplam/genel etkiler agisindan
irdelenmektedir. Burada Ozellikle nihai tuketiciler Uzerindeki etkiler incelenmektedir.
Birlesme sonucu Ust pazarda hakim durum yaratilmasi/guglendiriimesi yoluyla
rekabetin dnemli 6lgide azaldiginin sdylenebilmesi igin Ust pazardaki 6nemli miktardaki
ctkti miktarinin s6z konusu birlesmeden etkilendiginin ortaya konmasi gerekmektedir.
Ust pazarda dikey birlesmeden etkilenmeyen rakiplerin varligi halinde girdi fiyatlari ve
dolayisiyla alt pazardaki fiyatlar etkilenmeyebilir. Bunun yaninda potansiyel rakiplerin
alt ya da Ust piyasada etkin sekilde rekabet edebilmesi i¢in her iki pazara da girmesi
gerekiyorsa potansiyel rekabet baskisi azalmis olacaktir. Bununla birlikte alici glict ve
ust/alt pazarlara gergeklesecek olan girigslerin etkin rekabeti saglayabilme gibi
dengeleyici ihtimaller de degerlendirmede dikkate alinmalidir®.

BOTAS'In iletim faaliyeti ve dodal gaz toptan satis piyasasi

(121) Dosya konusu ortak girisimde taraflardan BOTAS, Ulkemizin hem iletim sistem
operatori hem de yerlesik ticaret sirketidir. Diger yandan hem SOCAR toptan satis
piyasasinda aktiftir hem de kurulacak sirketlerden OPCO 2, toptan satis piyasasinda
faaliyette bulunmayi! planlamaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, iletim
hattina Gguncu taraflarin erisiminin adil, ayrimci olmayan ve seffaf olacak sekilde
dizenlemeye tabi oldugudur. Tasitanlar, BOTAS ile bir gaz tasima hizmet anlagmasi
imzalayarak gazlarini iletim hattinda tasitmaktadir. BOTAS'In iSO olmasi dolayisiyla
ayrica iletim hattina gerekli genisleme ve bakima iligkin yatirimlari da yapmasi
gerekmektedir. BOTAS'In her iki piyasada aktif olmasindan kaynakli olarak fiyatlari
kontrol etmesi de olasi degildir.

54 Yatay Olmayan Birlesme Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz, para. 34, 38, 42.
55 Yatay Olmayan Birlesme Devralmalarin Degderlendiriimesi Hakkinda Kilavuz, para. 48, 49, 51.
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(122) Yukarida yer verildigi Uzere, BOTAS'In Dogal Gaz Toptan Satisg Fiyatlarini olusturan
unsurlardan biri olan guncel alim fiyatlari, uluslararasi ham petrol ve petrol Grind
fiyatlarina endeksli formullerle belilenmekte ve gegmis 6-9 aylik ham petrol ve petrol
arunleri fiyat ortalamasina gére hesaplanmaktadir. Bununla birlikte; dogal gaz alim
maliyetlerini dogrudan etkileyen ABD Dolar kurundaki degisimler de BOTAS'In Dogal
Gaz Toptan Satis Fiyatlarinin belirlenmesinde etken unsurlardan biridir. BOTAS, Dogal
Gaz Toptan Satis Fiyatlarini yukarida acgiklanan maliyet degisimleri gercevesinde
yapilan g¢alismalar neticesinde, pazarin durumunu, Ulkenin ekonomik sartlarini, piyasa
fiyat istikrarini, EPDK'nin tarife ile ilgili kararlarini, alim ve isletme giderlerini ve piyasa
kosullarini da dikkate alarak belirlemektedir.

(123) BOTAS, iletim faaliyetleri kapsaminda, kendi ticaret kismi da dahil olmak Gzere butin
tagitanlara Sebeke isleyis Diizenlemeleri (SID) cercevesinde isletilen Elektronik Biilten
Tablosu (EBT) yazilimi vasitasiyla hizmet vermektedir. Tasitanlar EBT'ye kapasite
basvurusunu ve gun oncesinde Tasima Miktar Bildirimlerini yapmaktadir. Nihai akig
gercgeklestikten sonra, tasitanin iletim hizmeti kapsamindaki bedeller hesaplanarak
aylik bazda faturalanmaktadir. Tagitanlarin dengesizlikle ilgili bedelleri de yine iletim
faturasi kapsaminda ilgili tagitanlara iletiimektedir. BOTAS iletim tarifesi i¢in Ug¢ yilda bir
yontem bildirimi BOTAS tarafindan EPDK’ya sunulmaktadir. EPDK nihai karari vererek
tarife hesaplamaya iligskin usul ve esaslari yayimlamaktadir. Her yil asagidaki girdiler
dikkate alinarak guncel tarife bedelleri hesaplanmaktadir.

-Sabit varliklar (boru hatlari, yer Gstu tesisleri, binalar),

-Yatirimlar,

-Itfa,

-Stok miktari,

-isletme giderleri,

-UFE endeksi,

-Iki y1l 6nce tahmin edilen gelir ve gergeklesen gelir arasindaki fark miktari,

-Iki y1l 6nce tahmin edilen yatirim ve gerceklesen yatirim arasindaki fark miktari.

(124) Bildirim Formunda yer verilen agiklamalarda su husus vurgulanmigtir: BOTAS'In ticaret
ve iletim dniteleri arasindaki iligki, herhangi bir 6zel sektor tedarikgisi ile BOTAS’In
iletim Unitesi arasindaki iligki ile aynidir. Piyasadaki bitiin faaliyetler EBT (Elektronik
Blilten Tablosu) lzerinden ydrttilmektedir. BOTAS'In ticaret kismi bir tasitan olarak
EBT'’ye tanimlanmis olup diger tasitanlarla ayni yetkilere sahiptir. SID’in Bélim A, 5’inci
maddesi ve BOlim B’deki maddeleri, tagiyicinin, esit taraflar arasinda ayrim
yapmaksizin, adil, seffaf ve tarafsiz davranmasi gerektigini hiikiim altina almigtir.

(125) Bunlarin yaninda OTSP’nin kurulmasi ve piyasa isletmecisi ile sistem igletmecisinin
ayrismasi, piyasadaki likiditenin yeni kaynaklarla artmasi, oyuncularin toptan satis
piyasalarinda tecribe kazanmasi ile erisim rejimi daha da gelisecektir. Bu bilgi ve
aciklamalarin yaninda SOCAR'’In gerek Ust akis gerekse de alt akis toptan satis
piyasasinda piyasa kapama gudusu veya imkanina yer verecek bir paya sahip
olmamasi (Ust akista %(.....); alt akista %(.....)) da dikkate alindiginda iglemin bu iligki
bakimindan rekabet karsiti etki dogurmayacagi degerlendiriimektedir.
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(126) Dolayisiyla, her ne kadar bildirim konusu islemin taraflarindan biri ulusal yerlesik sirket
ise de taraflardan digerinin ithalatimizdaki payi oldukg¢a dusuktur. Bu pay, BOTAS'In alt
akis toptan satis piyasasindaki gelirlerden vazge¢mesini ya da SOCAR'In Ust akis
toptan satis piyasasindaki gelirleri ve uzun vadeli anlasmalardan dogan yukumlulUkleri
yerine getirmemesi gibi stratejiler igin oldukga dusuktir. Diger taraftan hedef sirketler,
bdlgesel dlgcekte rekabet etme hedefi ile kurulmaktadir. Yukarida anlatildigi gibi dunya
gaz piyasalarinda ikili iligkilerden kuresellesmeye dogru bir donisim yasanmaktadir.
Planlanan iglem de Ulkemizin bu olusumda ticaret merkezi olmasina hizmet edecek
niteliktedir. Yine taraflardan birinin sinirli pazar payi sebebiyle BOTAS'In alt akis toptan
satis piyasasinda tasitanlari kendisine ve/veya SOCAR’a karsi dezavantajli duruma
dusurecek sekilde kapasite kontrold, stratejik alt yatirrma gitme gibi gudulerle hareket
etmesi rasyonel olmayacaktir. Daha da 6nemlisi var olan sebeke kodlar ve genel
anlamda duzenleme rejimi, OTSP ile artacak seffaflik ve anonimlesen piyasa yapisi ile
BOTAS’In arz guvenligi gorevi de bu tur bir rekabet karsiti davranig imkanini otomatik
olarak kisitlamaktadir.

BOTAS’In depolama ve LNG faaliyetleri ile dodal gaz toptan satis piyasasi

(127) Yukarida yer verildigi Uzere depolama sahipligi bakimindan BOTAS halihazirda tekel
konumundadir. Bununla beraber Silivri dogal gaz deposunun %(.....) kapasitesi
gectigimiz yil 6zel sektdr oyuncularina kullandirilmistir. Tuz Golu deposu ise henlz
dusuk kapasite ile gcalismaktadir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken hususlar yukarida
yer verildigi gibi depo altyapilarina erisimin KUE'ler ile dlizenlenmis olmasi ve henuz
dengeleme piyasasi tam olarak faaliyete gegmediginden BOTAS'In iSO olmasi da
hasebiyle depo kapasitelerine en fazla ihtiyag duyan tesebbusin BOTAS olmasidir.
Yani mevcut durumda depolara erisim talebi sinirlidir.®® Dolayisiyla OTSP ile
piyasadaki ticaret arttikga depolara diger toptan satis sirketlerinin de talebi artacak olup
KUE’ler bu taleplerin karsilanmasini saglayacaktir. Bunlara ilaveten depolama
yatinmlari devam etmekte olup ilerleyen dénemde ulkemizin depo kapasitesi hem
ticaret merkezi olma hedefi hem de arz guvenligi amacli mevzuat yukumlultkleri (lisans
kosulu) dolayisiyla kademeli olarak artacaktir.

(128) LNG tesislerinde ve spot LNG ithalatinda BOTAS yaninda dider lisans sahibi girketler
de aktif olup BOTAS'In LNG piyasasinin ayri bir pazar olarak tanimlanmasi halinde
payl %50 civarindadir. Zaten dogasi geredi LNG, boru gazina gére daha esnek bir arz
yapisina sahip olup LNG tesislerine olan yatinmlar da UTE’ye tabidir. Komisyon’un bazi
kararlarinda LNG gazinin boru hatlari ile ithal edilen gaza direkt bir rekabetci baski
olusturdugu degerlendirmesi yapilmigtir.%’

(129) Diger taraftan, SOCAR’'In depolama faaliyeti bulunmamaktadir. Sirketin LNG
satiglarindaki payi ise %(.....)in altinda olup bu marjinal artis ilgili piyasanin en dar
taniminda bile rekabetci baski olugturmayacaktir.

56 Depolara erigim talebinin sinirli olmasinin bir bagka sebebi yaz ve kis dénemlerindeki gaz fiyati farki ve dolayisiyla
depolama maliyetlerinin bu farkla kargilastirnimasiyla ilgilidir.
57 COMP/M.4545-Statoil/HYDRO; COMP/M.6477-BP/Chevron/ENI/Sonangol/Total/JV.

29/31



18-14/254-120

Ust akis toptan satis piyasasi (ithalat/ihracat) ve alt akis toptan satis piyasasi

(130) Yukarida yer verildigi Uzere SOCAR’In Ust akis toptan satis piyasasinda tedarikgi
kimligi mevcuttur. Ayni zamanda SOCAR alt akis toptan satis piyasasinda aktif olup
islem ile kurulacak OPCO 2 de Ulkemizde bu piyasada faaliyet gosterecektir. Bu dikey
iligki dolayisiyla piyasa kapama imkanindan sdz edilebilmesi, SOCAR’in mevcut ithalat
payl olan  %(.....)lik gaz miktarinin  alternatif = kaynaklarca karsilanip
karsilanamayacag@ina baglidir. Oncelikle mevcut durumda gaz alim anlasmalari uzun
donemli olarak yapilmaktadir. Bu anlagsmalardaki fiyat ve miktar kosullari keyfi
davranisa izin vermeyecek sekilde kararlastiriimistir. Bununla beraber %(.....)lik pay
son donemde dinya spot gaz ticaretinin gelismesi sayesinde, altyapi yatirimlarinin
artmis olmasi sayesinde ve mevcut ihracatgi Ulkelerle (Rusya, iran ve digerleri) olan
anlasmalar c¢ercevesinde kapasite artiriimasiyla kargilanabilecektir. Piyasa kapama
gudusu acisindan baktigimizda ise SOCAR’In kisa donemde fiyat artigi gibi bir strateji
ile uzun vadede ihracat gelirlerinden yoksun kalma riskine katlanmasi rasyonel degildir.
Bu baglamda bu piyasada islem ile rekabet karsiti etkilerin ortaya ¢ikmasi s6z konusu
degildir.

Ham petroliin liretimi ve satisi ile rafinaj ve petrol lriinlerinin toptan satisi

(131) Yukarida yer verildigi gibi Ulkemizdeki ham petrol rezervleri ve Uretimi son derece
sinirhidir. Diger taraftan (lkemizde doért adet igleyen (izmit, izmir, Batman ve Kirikkale)
bir adet de ingsa halinde olan rafineri bulunmaktadir. Dosya konusu tesebbuslerden
yalnizca SOCAR petrol rafineri ve petrol Urlnlerinin toptan satisi isinde aktiftir. Diger
taraftan planlanan OPCO 2 de ham petrolln Uretim ve toptan satisinda aktif olacaktir.
Bununla beraber ana sirketlerden yalnizca SOCAR’In petrol Uretimi faaliyetlerinin
bulunmasi ve bu piyasanin da kuresel dinamiklerle islemesi nedeniyle Turkiye'de
rekabet karsiti bir etki dogmayacaktir.

BTC boru hatti ile petrol liriinlerinin rafinaji ve toptan satisi

(132) Son olarak isleme petrol boru hatlari-petrol Urlnlerinin rafinaji ve toptan satisi dikey
iliskisi agisindan baktigimizda, yukarida da yer verildigi gibi bu boru hattindan tasinan
petrol direkt olarak kiresel piyasaya arz edilmektedir. BTC boru hattindan SOCAR
rafinerisine direkt ¢ikis noktasi s6z konusu degildir. Bu baglamda planlanan islem ile bu
iliski bakimindan da rekabet karsiti etki dogmayacagi degerlendiriimektedir.

(133) Tum bu bilgi, belge ve degerlendirmeler ¢ergevesinde, planlanan islem ile herhangi bir
pazarda hakim durum vyaratimasi veyahut da mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesinin s6z konusu olmadidi kanaatine variimigtir.

(134) Diger taraftan 2010/4 sayil Teblig'in 13. maddesinin tglncu fikrasi uyarinca bir ortak
girisim isleminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi agisindan rekabet¢i davraniglarin
koordinasyonu riski tasiyip tasimadiginin degerlendirmesi de yapilmalidir. Bir ortak
girisimin, bagimsiz tesebbusler arasinda rekabet¢i davranislarin koordinasyonunu
amagclamis ya da bu sonucu dogurmus olup olmayacagi iki sekilde belirlenmektedir. Bu
hallerden ilkinde bu sekilde bir koordinasyon riski ya da sonucunun meydana
gelmemesi icin ana tegsebbuslerin ortak girisimin faaliyet gosterecegi pazardaki
etkinliklerinin dnemsiz seviyede kalmasi veya ana tesebbuslerden sadece birinin bu
pazardaki faaliyetlerine devam etmesi gerekir. ikinci durumda ise ana tesebbuslerin
ortak girisimin faaliyet gOsterecedi pazardaki tum faaliyetlerini ortak girisime
devretmeleri sayesinde bu sekilde bir riskin tamamen bertaraf edilmis olacagi kabul
edilmektedir.
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(135) Yukarida da yer verildigi Uzere taraflarin faaliyetlerinin yatay anlamda ortak girigsim ile
ortustugu dort pazar bulunmaktadir: i) ham petrol ve dodal gazin aranmasi ve uretimi ii)
dogal gaz ve ham petrolun uluslararasi boru hatlari ile taginmasi iii) dogal gaz ust akis
toptan satis piyasasi yani Ust piyasada dogal gazin ithalati ihracati iv) dogal gaz alt akis
toptan satis piyasasi yani gaz Ulke sinirlarina girdikten sonra tasitanlarin bulundugu
pazar. Bu pazarlarin ilki, kiresel ¢apta bir pazar olup bu pazarda BOTAS'In payi yok
denecek kadar azdir (Ulkemizde gerek petrol gerek dogal gaz rezervi yok denecek
kadar azdir). Diger taraftan Azerbaycan; dogal gaz rezervleri dinya siralamasinda 27.
iken petrol rezervleri bakimindan 20. siradadir. Diger taraftan isin dogasi geredi,
yukarida da izah edildigi gibi petrol ve dodal gazin aranmasi ve Uretilmesi ile taginmasi
ciddi ve riskli altyapi yatirnmlari ile gerceklesmekte olup boru hatlari projeleri de ¢ok-
uluslu ve c¢ok tarafli konsorsiyumlarla gerceklesmektedir. Yani isin dodasi geregi
ginumuizde dogal gaz ve ham petrolln boru hatlari ile tagsinmasi da (lUlke piyasasinda
¢ikis noktasi olmadikga) bolgesel veya kureseldir. Dogal gaz toptan satis piyasalarinda
ise ana sirketlerden bir tanesinin (BOTAS) Turkiye piyasasinda onemli bir pay! varken
diger ana sirketin payi sinirlidir (SOCAR’In Ust akis toptan satis piyasasindaki payi
yaklasik %(.....); alt akis toptan satig piyasasindaki payi ise %(.....)in altindadir).
Dolayisiyla yukarida ayrintili olarak anlatildigi Uzere islem taraflarinin halihazirdaki
iliskilerinde sinirlh bir artis yasanacak olup planlanan iglemle taraflarin faaliyetleri
arasinda herhangi ciddi bir értisme olugmayacaktir.

H. SONUG

(136) DUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dl¢lide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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