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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-3-85 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 05-49/701-189
Karar Tarihi : 28.7.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler :Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN, Mehmet Akif ERSIN
B. RAPORTORLER: Ali ihsan CAGLAYAN, Osman Tan CATALCALI
C. SIKAYET EDEN: -ihbar
D. HAKKINDA iINCELEME YAPILAN:

-Halk Ekmek Fabrikasi
Malatya

E. DOSYA KONUSU: Malatya il merkezinde faaliyet gosteren Halk Ekmek
Fabrikas’nin urettigi ekmekleri maliyetinin altinda satarak haksiz
rekabete neden oldugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Malatya il merkezinde faaliyet gdsteren Halk Ekmek
Fabrikasr’'nin urettigi ekmekleri, maliyetinin altinda bir fiyatla satmak suretiyle
4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi 6ne surtimektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.6.2005 tarih, 4429 sayi ile intikal
eden bagvuru Uzerine dizenlenen 19.7.2005 tarih ve 2005-3-85/il-05-AiC
sayili ik inceleme Raporu, 22.7.2005 tarih ve REK.0.07.00.00-110/194 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 05-49 sayili Kurul toplantisinda gérisllerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; sikayet edilen tesebbiisiin
ilgili pazarda hakim durumda bulunmadigi, piyasaya yeni giren bir tesebbUs
olarak fiyatlarini gerek dlcek ekonomisi gerekse tanitim amacli olmak Gzere
normal firinlara gére daha ucuz belirleyebilme potansiyeline sahip oldugu g6z
onune alindiginda, 4054 sayili Kanun'un ihlal edilmesinin s6z konusu
olmadigi, basvuruya iliskin olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir
islem yapilmasina gerek olmadigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

SOz konusu bagvuru 4054 sayili Kanun 6. maddesi goz 6nune alinarak
incelendiginde, bir tesebblsin maliyetinin altinda satis yapmak suretiyle
rekabeti engellemesi ancak ve ancak anilan tesebbusun ilgili cografi pazarda
hakim durumda bulunmasi durumunda mumkindir. Bu baglamda herhangi
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bir cografi pazarda hakim durumda bulunmayan bir tesebblstn Grtnlerini
maliyetinin altinda bir fiyatla satisa sunmasi, 4054 sayili Kanun kapsaminda
rekabeti engelleyen, bozan veya Kkisitlayan bir eylem kapsaminda
degerlendirilemeyecektir.

Sikayet edilen ekmek fabrikasi hakkinda daha fazla bilgi alabilmek igin
raportorler Malatya Firincilar Odasi ve Malatya Esnaf ve Sanatkarlar Birligi'nin
yetkilileri ile gorismustur. Yapilan gorismelerde, basvuruda ismi
belirtimeyerek gsikayet edilen ekmek fabrikasinin adinin “Halk Ekmek
Fabrikas!” oldugu, bu tesebbuslin yaklasik 2-2,5 ay once faaliyete gectigi,
kapasitesinin yaklasik 50.000 — 75.000 ekmek/gin olmasina karsin ginde
ortalama 25.000 - 30.000 adet ekmek Urettigi, Malatya il merkezinde satilacak
francala turt ekmek icin belirlenen tavan fiyatin 25 Ykr/ekmek olmasina karsin
bu tesebbusin ekmegi 15 Ykr'den sattigi, il merkezinin gunlik ekmek
ihtiyacinin yaklasik 200.000 ekmek oldugu, il merkezinde genellikle kuguk
Olcekli firinlar var olmakla birlikte sikayet edilen firin kadar buyuk sadece bir
firnin oldugu ve bu firnin da belediye tarafindan igletildigi, Malatya il
merkezinde ekmek satan buyuk marketlerin bulunmadigi ve il merkezine
ilcelerden ¢ok sinirli sayida ekmek geldigi bilgilerine ulasiimistir.

8.6.2005 tarihli “Malatya'da Ekmek 150 Bin Liraya Dustu” baglikli bir haberde;
Malatya'da yeni acilan bir ekmek fabrikasinin 150 bin liraya ekmek sattigi,
bazi firinlarin da ekmek fiyatlarini distrdugu belirtiimistir. Haberde Malatya
Firincilar Odasi Bagkani’'nin rekabet nedeniyle bazi firin ve marketlerin de
fiyatt 150 bin liraya dugurdugu ifadelerine yer verilmistir. 24.6.2005 tarihli
“‘Malatya'da ucuz ekmek vatandasin yuzinu guldirdd” baslikli haberde ise;
Halk Ekmek Yonetim Kurulu Baskanr’’nin ekmegin ucuz fiyattan satiimasinin
uretim maliyetlerinde modern tesisin sagladigi katki oldugunu ifade ettigi,
ayrica tesviklerin de Uretim maliyetini disurdagund, kendilerinin de bu maliyet
dusukliaguna fiyata yansitarak vatandasin hizmetine ucuz ekmek sunduklarini
belirttigi ifade edilmektedir.

Bilindigi Uzere, Uretim kapasitesi arttikga dlgek ekonomisinden yararlaniimakta
ve ayni Urunu dreten diger rakiplere gore daha ucuz fiyattan satis yapmak
mumkian hale gelmektedir. Ekmek Uretiminde maliyeti dretici bazinda
degistiren en 6nemli etkenlerden biri firin basina uretilen ekmek miktari olup,
iscilik giderlerinin ve genel isletme giderlerinin 6nemli bdélumunu sabit
maliyetler olusturmakta, toplam ekmek miktari arttikca ekmek basina disen
maliyet azalmakta ve bu durum kapasitesini artiramayan veya atil kapasiteyle
faaliyet gosteren firinlarin maliyetini arttirmaktadir. Dolayisiyla bir ekmek
fabrikasinin kuguk firinlara gore daha ucuz ekmek fiyati belirlemesi ve
digerlerinin bundan sikayet etmesi dogal bir olgudur.

Yapilan gorigmeler ve elde edilen bilgiler degerlendirildiginde, sikayet edilen
firin olan Halk Ekmek Fabrikasi’nin Malatya il merkezindeki ekmek tiketiminin
yaklasik %10-15'ini karsilamasi ve bu piyasada faaliyet gostermeye henlz
baslamis olmasi nedeniyle, Malatya il merkezindeki ekmek piyasasinda hakim
durumda bulundugunun sdylenmesi mumkin degildir. Bununla birlikte,
piyasaya yeni giren bir tesebbusin kendisini musteri kitlesine tanitmak igin
urettigi malin fiyatini maliyetin altinda belirlemesine olumlu yaklasiimaktadir.
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Ayrica yukarida yer verilen habere gore sikayet edilen ekmek fabrikasinin
ucuz ekmek satma sebebi, maliyetlerin altinda fiyat belirlemesi degil, dlcek
ekonomisi ve tegvikler olarak belirtiimektedir.

J. SONUC

Sikayetin niteligine, dizenlenen rapora gore; sikayet edilen tesebbusun ilgili
pazarda hakim durumda olmadidina, piyasaya yeni girmesine bagl olarak
gerek Olgcek ekonomisi gerekse tanitim amacli satislar nedeniyle pazarda
faaliyet gosteren diger firinlara goére fiyatlarini daha dusuk belirleyebilme
potansiyeli dikkate alindidinda, 4054 sayili Kanun’un ihlalinin s6z konusu
olmadigina, dolayisiyla basvuru konusuna iligkin olarak 4054 sayili Kanun
kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina gerek bulunmadigina, sikayetin
reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



