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Dosya Sayisi : 2008-1-53 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 09-39/948-235
Karar Tarihi : 26.8.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, M. Selim UNAL
C. SIKAYET EDEN : Petline Petrol Uriinleri Ticaret A.S.

Temsilcisi: Av. Ali AYDIN ) _
Kisikli Cd. Haluk Turksoy Sk. No:5/4 Altunizade-Uskudar/Istanbul

D. HAKKINDA (")NARASTIRMA
YAPILANLAR : - Deniz Ticaret Odasi
Meclis-i Mebusan Cad. No:22 Findikli/istanbul

- DTO Petrol A.S.
Fahrettin Kerim Gokay Cad. Denizciler is Mrk. No:14
A Blok 34662 Altunizade/Istanbul

- Petrol Ofisi A.S. _
Eski Blyukdere Cad. No:33-37 Maslak 34398 Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Deniz Ticaret Odasi ve Petrol Ofisi A.$.’nin, deniz yakitlari
pazarinda isbirligi icerisinde faaliyette bulunduklar;; Deniz Ticaret Odasi
tarafindan kurulan DTO Petrol A.S. araciligiyla musterilerin Petrol Ofisi A.S.’ye
yonlendirildigi ve bu yolla 4054 sayili Kanun’un ihlal edildigi iddias..

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde 6zetle, Kamu kurumu niteliginde bir
meslek kurulusu olan Deniz Ticaret Odasi (DTO)'nin Ozel Tuketim Vergisiz (OTV’siz)
akaryakit pazarindaki izin, denetim ve onay yetkilerine ragmen sahibi oldugu DTO
Petrol A.$. (DTO Petrol) vasitasiyla Petrol Ofisi A.S. (POAS) ile bir isbirligi
gerceklestirdigi ve bu isbirliginin 4054 sayili Kanun’u ihlal eder nitelikte oldugu iddia
edilmigtir. Dilekgenin devaminda, DTO Petrol'in OTV’siz deniz yakiti satisini
ilgilendiren 6 sira no’'lu Ozel Tiketim Vergisi Genel Tebligi'nin yayimini takip eden
surecgte kuruldugu, s6z konusu Teblig uyarinca dagitici ve kullanicilar arasindaki her
tarlG ticari iliskinin DTO’ya bildirildigi ve bu ticari iligki taraflarinca DTO’dan gesitli izin
ve onaylar alindigi belirtimekte, DTO’nun s6z konusu yetkilerine ragmen ticari bir taraf
olarak pazarda yer almasinin mevcut hukuki yapilyl zimni olarak icbari nitelige
barandudrdagu ifade edilmektedir.
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Bu kapsamda, dilekgede, DTO’nun POAS ile kurdugu isbirliginin hukuki ve blrokratik
avantajlar sebebiyle kullanicilarin kolaylikla POAS$’a yonlendiriimesi sonucunu
dogurdugu, ayrica bu durumun piyasaya yeni girisleri de zorlagtiracagi ileri
surulmektedir. Dilekgeye gore, DTO ve POAS arasindaki isbirligi rekabeti su sekillerde
sinirlandirmaktadir:

“

- kapasite iglemlerinin tamamlanmasi hususunda kullanicilara taninacak kolaylik
veya blirokratik zorluklar dolayisi ile olusan/olusacak ayrimcilik,

- DTO’ya bagh dagiticilar tarafindan iletilen kullanici bilgilerinin istismari
dolayisiyla misterileri, kullanicilari DTO Petrol-POAS’a yéneltmek,

- [zin-Onay-Denetim giiciinii elinde bulundurdugu suretle piyasayi kontrol altinda
tutmak ve piyasaya potansiyel girigleri 5nlemek.”

Sikayet dilekgesinde, son olarak, s6z konusu uygulama ile Kanun'un 4. ve 6.
maddelerinin ihlal edildigi iddia edilmektedir.

Sikayet dilekgesinin ardindan bagvuru sahibinin ek aciklamalarini iceren yazisi,
8.7.2008 tarih ve 4344 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir. S6z konusu yazida,
DTO ve POAS arasinda kuruldugu iddia edilen igbirliginin sikayet¢i bakimindan
Marmaris bolgesinde etki dogurdugu, bu bdlgede gerceklestirdigi satislarin DTO
Petrol’'in bdlgede faaliyete gegmesinin ardindan 1/3 oraninda azaldigi ve s6z konusu
azalmayi gerektirecek baskaca bir neden bulunmadigi ifade ve iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.5.2008 tarih, 2983 sayi ile giren ve ek
bilgileri 28.10.2008 tarih ve 7016 say! ile intikal eden sikdyet Uzerine hazirlanan
10.7.2009 tarih ve 2008-1-53/i-09-IAY sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun
15.7.2009 tarihli toplantisinda gértsulmuis ve anilan iddialara iligkin olarak énarastirma
yapllmasina karar verilmigtir. Bunun Uzerine yapilan incelemeler sonucunda
diizenlenen 25.8.2009, 2008-1-53/0OA-09-IAY sayili Onarastirma Raporu, 26.8.2009
tarih ve REK.0.05.00.00-110/186 sayili Baskanlik Onergesi ile 09-39 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda,

- DTO ve POAS’In deniz yakitlari pazarinda isbirligi icerisinde faaliyette bulunduklart;
DTO Petrol araciligiyla musterilerin POAS’a yonlendirildigi ve bu yolla 4054 sayili
Kanun’un ihlal edildigi iddiasina yonelik sikayetin reddedilmesi gerektigi,

- Bu nedenle konu hakkinda ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma
aclimasina gerek bulunmadigi

ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Sikayet Konusu Pazar Hakkinda Genel Bilgiler

Dosya konusu sikayet, DTO ve POAS arasindaki isbirligi neticesinde OTV’siz deniz
yakiti pazarinda rekabetin sinirlandigi iddiasina iligkindir. Dosyadaki bilgiler
dogrultusunda, OTV’siz deniz yakiti konusuna iliskin mevzuat asagida incelenmigtir.

1.7.2003 tarih ve 2003/5868 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin eki olan kararnamenin 1.
maddesi uyarinca, “Tirk Uluslararasi Gemi Siciline ve Milli Gemi Siciline kayitli,
kabotaj hattinda minhasiran yik ve yolcu tasiyan gemilere, ticari yatlara, hizmet ve
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balikgi gemilerine miktari her geminin teknik 6zelliklerine gére tespit edilmek ve bu
akaryakiti kullanacak geminin jurnaline islenmek kaydiyla verilecek akaryakitin 6zel
tlketim vergisi tutari sifira indiriimigtir.” Bir baska deyisle karar, kabotaj hattinda ticari
faaliyette bulunan ve sicile kayitli gemileri ilgilendirmektedir. Ayni karar ile bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca tespit edilecegi,
belirlenen esaslar dahilinde uygulanmayi ise Denizcilik Mustesarligr'nin yapacagi karar
altina alinmstir.

Bunun sonrasinda 20.12.2003 tarihinde yuarurluge giren 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu’'nun Gegici 3. maddesinde, “Ticari deniz vasitalarina yapilacak Ozel Tiiketim
Vergisiz akaryakit satiglari 7 nci maddenin ikinci fikrasindaki sinirlamalar diginda
dagiticilar tarafindan dogrudan yapilir.” hukmine yer verilmis ve Bakanlar Kurulu
karar ile 6ngérilen OTV’siz deniz yakiti satigi imkani sadece dagitici lisansina sahip
tesebbuslerle taninmistir.

Bu durum, 5015 sayili Kanun'da duzenlenen ihrakiye lisansi sahiplerinin deniz
yakitlarina iligkin faaliyetlerinin, OTV’li deniz yakitlan ile kabotaj hatti diginda kalan
transit deniz yakiti pazari ile sinirlandirilmasi anlamina gelmektedir.

2003/5868 sayili Bakanlar Kurulu Kararr’nin eki olan kararnamede 6ngoraldigu Gzere,
OTV’siz deniz yakitlarina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca tespit edilmis olup,
bu konudaki ilk diizenleme, 31.12.2003 tarihli RG’'de yayimlanan “6 Seri No'lu Ozel
Tuketim Vergisi Genel Tebligi’dir. Teblig uyarinca deniz yakiti, “Kararname kapsamina
giren deniz araclarinin ana ve yardimci makinelerinde kullanilan, Tirk Gimrik Tarife
Cetvelinde yer alan (...)” ve GTIP numaralari belirtiimis motorin ve fuel-oiller olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu Teblig’in ¢esitli maddeleri, 9, 10 ve 14 seri no’lu
Tebligler ile degisiklige ugramistir.

Butin bu diizenlemeler genel olarak incelendiginde, OTV’siz olarak satilmig
akaryakitin deniz tasimaciligi disindaki alanlarda kullaniimak Uzere kagak olarak
pazara surllmesini dnlemeye yonelik ayrintili denetim ve kontrol mekanizmalarinin
olusturuldugu soylenebilir.

Denizcilik Mustesarligi verilerine gére Tirkiye’de halihazirda OTV’siz deniz yakiti
pazarina iligkin sayisal bilgiler asagida gosterilmektedir:

Tablo 1- 2004-2008 yillari arasinda Tirkiye'de satilan OTV’siz deniz yakiti miktari (ton) ve kullanicilari

Kamu-Ozel 2004 2005 2006 2007 2008
Kamu (miktar) 125.216 95.183 92.988 97.448 99.576
Kamu (%) 52 36 33 32 33
Ozel (miktar) 115.584 166.940 190.457 204.174 206.706
Ozel (%) 48 64 67 68 67
Toplam 240.800 262.123 283.445 301.622 306.282

Tablonun incelenmesinden de gorulecegi Uzere yillar itibariyla satilan deniz yakiti
miktarindaki artisin yani sira 6zel sektor kullanicilarinin gerek miktar gerekse
toplamdaki kullanim oranlarinda artiglar yasanmistir.

I.2. Degerlendirme

Sikayet basvurusu, DTO ve POAS arasinda DTO Petrol Uzerinden bir isbirligi
olusturuldugu ve bu igbirliginin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi yoninde iddialar
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icermektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, yapilan ilk bagsvuruda ve sonrasinda
gonderilen ek bilgi yazisinda, s6z konusu isbirliginin mahiyeti ve genel gercevesi
hakkinda sikayetgci tarafindan ayrintili bir agiklama yapilamamistir.

Raportorlerce POAS’ta yapilan gérismeler sonucunda alinan belgeler incelendiginde,
sikayetci tarafindan isbirligi olarak adlandirilan ve 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi ileri
surtilen uygulamanin temelinde, DTO ile POAS arasinda imzalanmis bulunan bir On
Protokol’ln yer aldigi goértlmektedir. Protokol’in 2. maddesinde protokoltn konusu;

“...) PO’nin mevcut mdusteri portféyii ve bundan sonra PO tarafindan bulunacak
mdusteriler haricinde, DTO tarafindan bulunacak ve PO’ne nomine edilecek yeni
miisterilere OTV’si sifilanmig deniz yakitlarinin yanisira, transit deniz yakitlar ve
gumrtikli ve transit deniz yaglarinin satisi ve teslimati konusunda taraflar arasinda
bilahare akdedilecek olan Servis/Bayilik Sbzlesmesi'nin ydrirliikteki mevzuatin
6ngérdligi usul ve esaslara uygun olarak ana hatlarinin tespit edilerek, taraflarca imza
altina alinmasi (...)” olarak ifade edilmektedir.

Protokol uyarinca DTO tarafindan bir ticari isletmenin kurulmasi ve bu igletmenin
OTV'siz deniz yakitlari pazarinda minhasiran POAS’a aracilik etmesi
ongorulmektedir. Nitekim, protokol sonrasinda DTO’nun bir istiraki olarak kurulmus
olan DTO Petrol ile POAS arasinda 20.1.2004 tarihinde “Ana Bayilik S6zlegmesi™
imzalanmistir. Sézlesmenin deniz yakitlarini ilgilendiren hikimlerine genel olarak
bakildiginda, DTO Petrol’in deniz yakitlari pazarinda minhasiran POAS icin aracilik
yapacaginin ve bu sekilde elde edilen net karin taraflar arasinda paylastirilacaginin
hakdm altina alindigi goéralmektedir.

Yine sozlesme uyarinca DTO Petrol, satisina araci oldugu yakit bedellerinin
tahsilinden de sorumludur. Nitekim DTO Petrol tarafindan 13.9.2004 tarihinde
imzalanan Taahhutname’de, s6z konusu sdzlesme uyarinca DTO Petrol aracihgiyla
POAS'dan OTV'siz akaryakit almis olan misterilerin mal bedellerini zamaninda
0dememeleri durumunda bu tutarlarin DTO Petrol tarafindan ddenmesi
ongorulmektedir. Bir baska deyisle, bu ¢gergevede DTO Petrol aracisi oldugu musteriler
icin POAS’a kefil olmakta ve sozlesme cercevesinde yuaruttigu aracilik faaliyeti
neticesinde belirli bir komisyon almaktadir.

Yine dosyadaki bilgiler kapsaminda, DTO Petrol ve POAS arasinda 13.6.2005
tarininde PO Akaryakit Bayiligi Soézlesmesi, 1.3.2006 tarihinde Liman Bayiligi
Soézlesmesi ve 10.1.2008 tarihinde Istasyonlu Ihrakiye Bayilik Sézlesmesi’nin
imzalandi§1 gorilmekte, ancak sdz konusu s6zlesmeler OTV’siz deniz yakit satislarini
ilgilendiren hikumler ihtiva etmemektedir.

Onarastirma surecinde POAS tarafindan Kuruma ilave olarak génderilen bilgilendirme
yazisinda, yukarida bahsi gegen sézlesmelerin tamaminin yUrarlikten kaldirildigi ifade
edilmekte ve bu sdzlesmeleri yararlukten kaldiran yeni sézlegsmelere yer veriimektedir.
Buna gore, DTO Petrol ve POAS arasinda 10.1.2008 tarihinde imzalanan Ihrakiye
Bayilik Soézlesmesi ile 20.1.2004, 13.6.2005 ve 1.3.2005 tarihli sdzlesmelerin,
19.8.2009 tarihinde imzalanan Istasyonlu Ihrakiye Bayilik S6zlesmesi ile ise 10.1.2008
tarihli s6zlesmenin yarurlikten kaldinldigi, yeni soézlesmelerin ise incelemenin
konusunu olusturan OTV’siz deniz yakitlari pazarini ilgilendirmedigi anlagilmaktadir.
Gelinen noktay! dzetle ifade etmek gerekirse, DTO Petrol'iin OTV’siz deniz yakitlari
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pazarinda munhasiran POAS’a aracilik etmesine yodnelik olan 20.1.2004 tarihli
s6zlesme su an icin sona ermis durumdadir.

Ancak yine de, 4054 sayili Kanun kapsaminda bir tesebbuls birligi olan DTO’nun bir
istiraki vasitasiyla herhangi bir dagitim sirketi lehine ve gikayet 6zelinde ise POAS
lehine yapmis oldugu veya yapabilecegi aracilik faaliyetinin, iddia edildigi uzere 4054
sayill Kanun'u ihlal edip etmediginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Sikayetcinin DTO ile POAS arasindaki bahse konu isbirliginin rekabeti sinirlandirdigi
iddiasinin temelinde, mevzuat uyarinca OTV’siz akaryakit satigi konusunda kendisine
bazi sorumluluklar yuklenmis olan DTO’nun bdyle bir iligkiye taraf olmasinin,
nihayetinde kullanicilari zimnen ve zorunlu bir sekilde POAS’a yonlendirecegi iddiasi
yer almaktadir.

Oncelikle belirtiimelidir ki, dosyadaki bilgiler kapsaminda, DTO tarafindan alinmis ve
uyelerinin POAS diginda bir tesebbusten akaryakit almasini engelleyen herhangi bir
tesebbUs birligi kararina rastlanmadigdi gibi sikayetcinin gerceklesebilecedini iddia ettigi
sekilde DTO Petrol aracihigiyla POAS’a yonlendirilen kullanicilara kolaylik sagladigi
veya baska tesebbuslerden alim yapanlara burokratik engeller cikarildigina yonelik
herhangi bir tespit de yapilmis degildir. Kaldi ki, sikayet¢i de bu konudaki iddialarini
somut olarak gergeklesmis olaylara dayandirmaktan ¢ok bdyle bir ihtimalin varhgindan
s6z etmekle yetinmektedir.

Nitekim dosya mevcudu bilgi ve belgeler, uygulamada da 6zelde DTO Uyelerinin ve
genelde OTV’siz yakit kullanicilarinin  zimni  bir mecburiyetle sadece POAS’a
yonlendirildigi iddiasini dogrulamamaktadir:

DTO Petrol tarafindan gonderilen yaziya goére, yazinin gonderildigi tarih itibariyla
DTQO’ya kayith 1346 armatorden (....)'i ve 1826 Yatgr’dan (....)'i DTO Petrol tarafindan
POAS’a yonlendirilmistir. TUrkiye genelindeki balik¢i sayisi 18790 iken yine bu sekilde
DTO Petrol’e yonlendirilmig balik¢i sayisinin toplamda (....) oldugu gorulmektedir.

Turkiye'de vyillar itibariyla OTV’siz olarak satiimis deniz yakiti miktari ile POAS’In
toplam satislarinin ve DTO Petrol vasitasiyla yapilan satislarin karsilastirmasi asagida
yer almaktadir:

Tablo 2 - 2005-2008 OTV’siz deniz yakiti satig miktari (ton) (Tiirkiye ve POA$ toplami, DTO
aracihigiyla yapilan POAS satislari)

2005 2006 2007 2008
Tarkiye Toplami 262.123 | 283.445 | 301.622 | 306.282
POAS’In Toplam Satiglari (....) (....) (....) (....)
POAS'In DTO Araciligiyla Gergeklestirdigi Satiglar | (....) (....) (....) (....)

Yukaridaki tablodan da goruldugu uzere, mevcut uygulama ile dort yillik bir zaman
zarfinda DTO Petrol tarafindan POAS$’a yonlendirilen OTV’siz akaryakit alimlari,
Tarkiye tiketiminin kiigUk bir oranina tekabul etmektedir.

Asil vurgulanmasi gereken ise mevcut uygulamanin deniz yakiti kullanicilari
bakimindan zorunlu ve baglayici bir nitelik arz etmemesi, bu yonuyle s6z konusu
uygulamanin dogrudan rekabet¢i bir slrecin pargasi olarak degerlendirilmesi
gerektigidir. Sonug olarak, hukuki veya fiili yaptirimlarla baglayici olmadigi strece bu
tr bir uygulamanin herhangi bir tesebbusun satiglarini artirmak amaciyla giristigi bir
pazarlama faaliyetinden herhangi bir farklihgr bulunmamaktadir. Bu ger¢cevede DTO ve
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POAS arasinda DTO Petrol araciliiyla kurulan isbirliginin 4054 sayili Kanun'u ihal
ettigine yonelik sikayetin reddedilmesi gerektigi kanaatine variimistir.

J. SONUC

Dosya konusu iddialara yonelik olarak, 4054 sayill Kanun'un 41. maddesi
gercevesinde sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI
250  ile karar verilmigtir.

Bagkan V.
Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI

Mehmet Akif ERSIN Dog¢. Dr. Mustafa ATES ismail Hakki KARAKELLE

Dog. Dr. Cevdet Ilhan GUNAY Murat CETINKAYA Resit GURPINAR



