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Sureyya CAKIN, M. Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : E. Ebru OZTURK, Remzi Ozge ARITURK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Cukurova Holding A.S.
Temsilcisi Av. Sarp SENOL
Maya Akar Center, Blyukdere Caddesi
No: 100/17, 34394 Esentepe/istanbul
D. TARAFLAR : - Yapi ve Kredi Bankas| A.S.

Yapi Kredi Plaza, D Blok, Levent, Besiktas/istanbul

- Cukurova Holding A.S.
Buyukdere Cad. Yapi Kredi Plaza A Blok
34330 Levent/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Super On-line Uluslararasi Elektronik Bilgilendirme
Telekomiinikasyon ve Haberlesme A.$. hisselerinin Cukurova Holding A.S.
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.12.2005 tarih ve 9099 say ile giren ve
17.1.2006 tarih ve 308 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 19.1.2006 tarih ve
2005-2-126/0i-06-EO sayili Devralma On Iinceleme Raporu, 20.1.2006 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/11 sayili Bagkanlik dnergesi ile 06-04 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU : iigili raporda; Super On-line Uluslararasi
Elektronik Bilgilendirme Telekomunikasyon ve Haberlesme A.$. (Superonline)
hisselerinin Cukurova Holding A.S. tarafindan devralinmasi igleminin 1997/1 sayih
Teblig kapsaminda izne tabi bir islem oldugu, bildirim konusu devir isleminin 4054
sayll Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut hakim
durumu daha da guglendiren ve bunun sonucunda ulkenin batind yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin énemli Olgide azaltiimasi
sonucunu doguran bir igslem olmadigi, bu nedenle s6z konusu igleme izin verilmesi
gerektigi; Fintur Techologies B.V.'de (Fintur) gergeklesen kontrol degisikliginin, anilan
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sirketin herhangi bir ticari faaliyeti, dolayisiyla bir pazar payl ya da cirosu
bulunmamasi nedeniyle, 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir islem olmadig! ifade
edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar
H.1.1. Yapi ve Kredi Bankasi A.S. (YKB)

Dosyada yer alan bilgilere gére;.YKB, 1944 yilinda kurulmus olup, istanbul ticaret
siciline 7 Temmuz 1944 tarihinde 32736-16978 sicil no ile tescil ve ilan olmustur.
Halka acik olan ve Ko¢ Finansal Hizmetler A.S. (KFH) tarafindan kontrol edilen
sirketin ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1- YKB Ortaklik Yapisi

Ortak Adi Sermaye orani (%)
Takasbank 41,63

Kogbank A.S. 57,4

Pamukbank T.A.S. Memur ve Mistahdemleri Vakfi 0,20

Diger 0,77

H.1.2. Cukurova Holding A.S.

Dosya mevcudu bilgilere gore, bildirim konusu devralma iglemi sonucunda Cukurova
Investment N.V. KFH Grubu’nun Superonline’da sahip oldugu %96,68’lik hissesini
devralacaktir. Cukurova Investment N.V., Cukurova Holding’in bagl bir sirketi olup,
Hollanda kanunlarina gore kurulmus bir yatinm sirketidir. Cukurova Holding’in
ortaklik yapisi agagidaki gibidir:

Tablo 2- Cukurova Holding Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Hissedarlik Orani(%)
Karamko A.S. 58,26

Cukurova Ithalat ve Ihracat T.A.S. 26,28

Borak SA 9,39

Sinai ve Mali Yatirmlar A.S. 2,61

BMC Sanayi ve Ticaret A.S. 0,28

Diger 3,18

TOPLAM 100,00

Cukurova Holding’in Yonetim Kurulu Gyeleri; Mehmet Emin Karamehmet (Bagkan),
A. Samsa Karamehmet, F. Sadi Gulim, Neslihan Yilmaz ve M. Bulent Ergin’den
olusmaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Devre konu sirket olan Superonline, Turk Telekominikasyon A.S. ile internet servis
saglayiciligi (ISS) s6zlesmesi imzalayarak internet erisim hizmeti sunan bir sirkettir.

Veri, ses ve diger tip hizmetlerin sunumunda da s6z konusu oldugu lzere, bir ISS’nin
magterilerine hizmet saglayabilmesi igin oOncelikle internet erisim hizmetlerinin
sunulmasina olanak taniyan yerel telefon sebekesi veya kablo altyapisi gibi bir
altyapiya erisiyor olmasi gerekmektedir. Uygulamada, iSS’lerce talep edilen
hizmetlere sebeke erisim hizmetleri, bu hizmetler vasitasiyla iSS’lerin son
kullanicilara sunduklari katma degerli hizmetlere ise internet erisim hizmetleri adi
verilmektedir.
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Son kullanicilara internet erisim hizmetlerinin saglanmasi i¢in bilinen en yaygin ve
gelismis teknolojileri

- sabit altyapilar Uzerinden genis bant erisim imkani saglayan DSL ve kablo
modem teknolojiler (kablo internet hizmeti) ile

- yine sabit bir altyapi Uzerinden verilen ancak DSL ve kablo modem
hizmetlerine gbre ¢ok daha sinirli bant genigligi saglayan ¢evirmeli baglantilar
(dial up ve ISDN-BA).

olarak siralamak mimkundur.

Bant genisligi, belli bir zaman araliginda belirli bir altyapi Uzerinden gonderilen ve
temin edilen ‘verinin hacmini Olgmek amaciyla kullanilan bir kavramdir. Bant
geniglikleri, hizmetin Gzerinden sunuldugu farkll altyapilara ve/veya kullanilan
teknolojilere gore farklilasabilmektedir.

internet erisim hizmetleri bant genisligi bakimindan ele alindiginda; internete erisim
hizlari, erisim hizlarina bagl olarak internet Uzerinden destekledikleri hizmet tarleri
arasi farkhliklar, kullanicilara istenilen anda ya da surekli bir baglanti saglamalari,
ayni anda diger (ses iletimi gibi) hizmetlerin de sunulmasina olanak taniyip
tanimamalari, erisim hizinin talep halinde aninda degisip degisememesi, kullanilan
cihazlarin farkhliklari ve bu farklihgin getirdigi maliyet gibi unsurlar nedeniyle “dar
bant internet erisim hizmetleri” ve “genis bant internet erisim hizmetleri’ olarak ikiye
ayrilmaktadir.

internet erisim hizmetleri, son kullanici 6zelliklerine gére de bireysel ve kurumsal
olarak ikiye ayrilabilir. Alici veya gondericiden en az birinin hane halkindan birisi
oldugu erigsim hizmetleri bireysel internet erisim hizmetleridir.

Kurumsal kullanicilar, buylk hacimde ve degisik nitelikte telekomuinikasyon hizmeti
tuketirler. Bu sebeple erisim hizmetlerini toptan satin alirlar. Hacmin blylik ve
hizmetin ¢esitli olmasi bu kullanicilara 6zel erigsim hizmetlerinin verilmesini gerekli
kilar. Bu kullanicilara 6rnek olarak bankalar ve diger finans kurumlari, uluslararasi
sirketler ve genel olarak yerel sebekenin kapasitesi Uzerinde telekomunikasyon talebi
olan tim diger kisi ve kurumlar verilebilir.

Kurumsal kullanicilarin telekominikasyon hizmeti taleplerinin iceridi birbirinden hem
nicelik hem de nitelik agisindan farkli oldugundan, bu kullanici grubunun talebine
uygun yapida bireysel arzin sunulmasi ihtiyaci vardir. Bu kullanicilara yerel sebekeler
ulasmasina ragmen, bu sebekeler Uzerinden sunulan hizmetlerin talebi
karsilayabilmesi mumkun degildir. Dolayisiyla  kurumsal kullanicilar igin
telekomuinikasyon trafiginin aktigi noktalar arasinda 6zel devrelerin tahsis edilmesi
zorunlulugu bulunur.

Pazarda faaliyet gosteren tesebbusler, bireysel internet hizmeti olarak abonelerine
icerik saglamasinin yani sira, kurumsal musterilerin web sayfalarini hizmet
saglayicinin  sunucularinda barindirmaktan, internet protokoli kullanan B2B
uygulamalarina platform saglamaya kadar uzanan genis bir yelpazede faaliyet
sunmaktadir.

Bu ¢ercevede ‘internet erisim hizmetleri” olarak genel bir baslik altinda tanimlanacak
olan ilgili pazar; ayrica bireysel ve kurumsal internet erisim hizmetleri bagliklari
altinda degerlendirmeye tabi tutulacaktir.
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H.2.2. ilgili Cografi Pazar

llgili Grin pazarinda dlke icinde herhangi bir bélgedeki rekabet kosullarinin
digerlerinden farkli olamayacagi gorulmektedir. Dolayisiyla bu pazarlarda hizmet
sunan ve sunacak olan igletmelere verilecek yetki belgelerinin veya yetki belgesi
sahibi ile yapilacak sozlesmelerin kapsaminin Turkiye sinirlari olacagi géz 6nine
alinarak, ilgili cografi pazar “Tiirkive Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Devralma iglemine iligkin Bilgiler

Dosya mevcudunda yer alan bilgi ve belgelere gore; bildirim konusu iglem, 17.8.2005
tarih ve 05-52/795-215 sayili Rekabet Kurulu karari ile gergeklesmis olan Cukurova
Grubu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun sahip oldugu %57,4 oranindaki YKB
hissesinin Kogbank A.S.'ye devri iglemiyle dolayli olarak KFH’nin kontroliine gegen
Fintur, Digiturk ve Superonline hisselerinin tekrar Cukurova Grubu’na devredilmesine
iliskindir. 28.09.2005 tarihinde YKB ve Cukurova Holding A.S. arasinda imzalanan
“Fintur, Superonline ve Digiturk Alim Satim Sdzlesmesi” uyarinca anilan sirketlerin
hisseleri Cukurova Holding’e devredilecektir.

Digiturk hisselerinin Cukurova Grubu tarafindan tekrar devralinmasi islemine
24 .11.2005 tarih ve 05-79/1087-313 sayili Rekabet Kurulu karari ile izin verilmistir.
Digiturk ve Fintur acgisindan soézlesmede belirlenen Onsartlar yerine gelmis
oldugundan, anilan sirketlere iliskin devralma islemleri 5.1.2006 tarihinde
gerceklestiriimigtir. Anilan tarihte Digiturk hisseleri 6nce Cukurova Grubu'na ve
ardindan Cukurova Grubu ile Providence’in ortak kontroliindeki DP Acquisitions BV
unvanh sirkete devredilmigtir. Fintur hisseleri ise tamamen Cukurova Investments
N.V. tarafindan devralinmigtir.

Dosya mevcudunda bulunan eksiklik yazisina cevaben gelen yazida; Fintur'un
basvuru tarihi itibariyla Digiturk ve Superonline’da istirakleri bulundugu, Rekabet
Kurulu'nun Superonline’in  hisselerinin  devrine iligkin izni hendz alinmamis
oldugundan, 5.1.2006 tarihinde Fintur hisseleri Cukurova Investments N.V.ye
devrediimeden 6nce Superonline’da bir kontrol degisikligi meydana gelmemesini
teminen, KFH Grubu’'nun tek basina kontroli altindaki Finturun Superonline’daki
hisselerinin yine KFH Grubu’nun tek basina kontroll altindaki Yapi Kredi Holding
B.V. adl girkete devredildigi belirtiimektedir.

H.3.2. Hukuki Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin (b) bendine gére “herhangi bir tegebblisiin ya
da kiginin diger tesebbiisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timiini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi
veya kontrol etmesi” birlesme ya da devralma sayilan hallerden biri olarak
belirlenmistir.

Bildirim konusu islem ile YKB ve Yapi Kredi Holding B.V.’ye ait olan toplam %96,68
oranindaki Superonline hissesi Cukurova Grubu tarafindan devralinacaktir. Devralma
islemi sonucunda, Superonline’in kontroli KFH Grubu’ndan Cukurova Grubu’na
gegecektir. Dolayisiyla bildirim konusu iglem, 1997/1 sayilh Teblig’in anilan maddesi
anlaminda bir devralma iglemidir. Asagida Superonline’in islem 6ncesi ve sonrasina
iliskin ortaklk yapisi gosterilmektedir:
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Tablo 3- Superonline’in devralma éncesi ortaklik yapisi

Ortak Adi Sermaye orani (%)
Yapi Kredi Bankasi A.S. 36,09
Yapi Kredi Holding B.V. 60,59
Cukurova Holding A.S. 3,32
Sinai ve Mali Yatirmlar A.S. 0,00046
Bayindirlik Isleri A.S. 0,00000118
Corbuss Kurumsal A.S. 0,00000115
TOPLAM 100

Tablo 4- Superonline’in devralma sonrasi ortaklik yapisi
Ortak Adi Sermaye Orani (%)
Cukurova Investments N.V. 96,68
Cukurova Holding A.S. 3,32
Sinai ve Mali Yatirmlar A.S. 0,00046
Bayindirlik Isleri A.S. 0,00000118
Corbuss Kurumsal A.S. 0,00000115
Toplam 100

1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblid’'in 4. maddesine gore, “Birlesmeyi
veya devralmayi gercgeklestiren tegebbuslerin, (llkenin tamaminda veya bir
bélimdinde ilgili driin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini asmasi
halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tirk Lirasini
asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.”

Hisseleri devredilen Superonline’in ilgili Gran pazarindaki 2005 vyili cirosu
(b ) YTL olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla iglem 25 trilyon TL’lik ciro
esigini asmaktadir ve Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi gereken bir devralma iglemi
s6z konusudur.

Superonline yetkilileri dosyayi inceleyen raportorlere, 2005 yilina ait pazar paylarinin
henlz ellerinde olmadigini, ancak tahminlerine goére 2005 pazar paylarinin (gerek
kendileri, gerekse rakipleri agisindan) 2004 pazar payl rakamlarindan farkh
olmadigini belitmistir. Bu ¢gergevede tesebbuslerin ilgili pazardaki pazar paylari 2004
yili rakamlarina gére degerlendirilmistir. internet erigsim hizmetleri pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin pazar paylari asagida gosteriimektedir:

Tablo 5- internet erigim hizmetleri pazarinda faaliyet gdsteren tesebblslerin tahmini pazar paylari
(toplam)

Tesebbiis 2002 (%) 2003 (%) 2004 (%)
Superonline 24 17 10
Kognet 11 9 6
Sabanci Telekom 6 6 5

TTnet (TUrk Telekom) 25 44 65
Borusan 4 4 4
E-Kolay 8 5 3

Diger 22 16 7
Toplam 100 100 100

' Yukarida da belirtildigi gibi daha 6nce Fintur'a ait olan bu hisseler 5.1.2006 tarihinde Yapi Kredi
Holding B.V.'ye devredilmigtir. Eksiklik yazisina cevaben gonderilen yazida yer verilen bu bilgi
dogdrultusunda bildirim formunda belirtilen ortaklik yapisi giincellenmistir.
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Tablo 6- internet erigim hizmetleri pazarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerin tahmini pazar paylari
(kurumsal)

Tesebbiis 2002 (%) 2003 (%) 2004 (%)
Superonline 16 18 8

Kognet 14 18 9
Sabanci Telekom 7 9 6

TTnet (Turk Telekom) (34 29 65
Borusan 9 9 7

Diger 21 18 5
Toplam 100 100 100

Tablo 7- internet erigim hizmetleri pazarinda faaliyet gdsteren tesebblslerin tahmini pazar paylari
(bireysel)

Tesebbiis 2002 (%) 2003 (%) 2004 (%)
Superonline 31 17 14
Kognet 8 2 1
Sabanci Telekom 5 4 4

TTnet (Turk Telekom) |17 56 65
E-Kolay 15 8 7

Diger 24 14 9
Toplam 100 100 100

Tablolardan da goruldigu tzere, Superonline’in hem bireysel, hem kurumsal internet
erisim hizmetleri pazarindaki pazar payi her gegen yil Turk Telekom’un pazar payinin
oldukga gerisinde kalmigtir. Tdrk Telekom'un acgik farkla pazar lideri oldugu
gorulmektedir. Halihazirda ayni grup (KFH) tarafindan kontrol edilen Superonline ve
Kognet’in, devralma islemi sonucunda farkh gruplar tarafindan kontrol edilecegi g6z
onune alindiginda, iglemin pazarda rekabetci bir etki doguracagi goérulmektedir.

4054 Sayil Kanun’un 7. maddesine gore “Bir ya da birden fazla tegsebbdlistin hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gliclendirmeye yénelik olarak,
Ulkenin bdatind yahut bir kisminda rekabetin 6nemli 6lglide azaltiimasi sonucunu
doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin ya da kiginin diger bir
tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir kismini ya da
kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren aracglari, miras yoluyla iktisap
durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.”

Yukarida yer verilen bilgiler ¢cergevesinde, bildirim konusu devralma iglemi ile hakim
durumun yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin s6z konusu
olmayacagdi anlagilmaktadir. Bildirim konusu islem Superonline’in kontrolinun tekrar
Cukurova Grubu’na gegmesini saglayan bir hisse devir s6zlesmesinden ibarettir.
Devralma islemi sonucunda internet erisim hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren
tedarikcilerin sayisi azalmayacaktir;® -aksine halihazirda Superonline ve Kognet'in
ayni grup (KFH) tarafindan kontrol edildigi g6z 6nune alindiginda- artacaktir.

Ayrica taraflar arasindaki anlagsma geregince Superonline’in kontroli KFH’ye gegmis
olsa da, anilan sirketler fiilen Cukurova Grubu’nun atamig oldugu yonetim kurulu
Uyeleri tarafindan yonetilmektedir. Superonline’in yonetim kurulu Mehmet Emin
Karamehmet, Fikri Sadi Gliciim, Mustafa Savas Unsal, Mehmet Kurtoglu ve Mehmet
Turgut Alpardan olugsmaktadir. Yukarida vyer verilen tespitlerle birlikte
degerlendirildiginde, Superonline’in halen sirket Uzerindeki etkinligini koruyan
Cukurova Grubu’na devredilmesinde sakinca olmadigdi gorulmektedir.

2 ilgili Griin pazarinda faliyet gésteren Cukurova Grubu’nun sahip oldugu Topaz Telekomiinikasyon
Yayincilik Reklamcilik Sanayi ve Ticaret A.S. adli bir tesebbls bulunmakla birlikte, pazar payi ihmal
edilebilecek duzeydedir.

6



230

240

250

06-04/62-19

Bu degerlendirmeler isiginda; bildirim konusu devralma isleminin, Superonline'in
cirosunun 25 trilyon TL.'yi gecmesi nedeniyle 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi
kapsaminda izne tabi bir iglem oldugu, ancak s6z konusu devralma igleminin,
‘internet erigsim hizmetleri” ilgili Grin pazarinda hakim durum yaratilmasi veya mevcut
hakim durumun gugclendiriimesi suretiyle rekabetin onemli Ol¢clide azaltiimasina
neden olacak nitelikte bir devralma iglemi olmadidi; ayrica, Finturda gergeklesen
kontrol degisikliginin, s6z konusu sirketin herhangi bir ticari faaliyetinin, dolayisiyla bir
pazar payl ya da cirosunun bulunmamasi nedeniyle, 1997/1 sayilli Teblig
kapsaminda izne tabi bir islem olmadigi sonucuna ulasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi
olduguna, ancak islem sonucunda 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bodylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli &lgude
azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirime konu isleme izin
verilmesine,

2. Fintur Technologies B.V.'de gerceklesen kontrol degisikliginin, anilan sirketin
herhangi bir ticari faaliyeti, dolayisiyla bir pazar payr ya da cirosu
bulunmamasi nedeniyle, 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan lzin Alinmasi

Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g” kapsaminda izne tabi bir
islem olmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



