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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-2-65

Karar Sayisi : 06-47/628-178 (Devralma)
Karar Tarihi : 6.7.2006

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zuhti AYTAC,

M. Sirac ASLAN, Mehmet Akif ERSIN.

B- RAPORTORLER : Ali DEMIROZ, ibrahim AYDEMIR,
Umit Nevruz OZDEMIR, Huseyin ORMAN.

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
- Vodafone IT Hizmetleri A.S.

D- TARAFLAR : = Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

- Vodafone Telekomiinikasyon A.S.
Mehmet Akif Mah. indénii Cad. Star Sok. No: 2
ikitelli/istanbul

- 02 Oksiien Teknoloji_Gelistirme ve Bilisim
Sistemleri Sanayi A.S.

ikitelli Mehmet Akif Mah., indnii Cad., Star Sok,
No.2 ikitelli 34306/istanbul

E-DOSYA KONUSU : “Oksijen Ticari ve iktisadi Biitiinliigii”niin
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan satisi.

F- DOSYA EVRELERI : Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun Kurum
kayitlarina 24.11.2005 tarih ve 8345 say ile intikal eden basvurusunda,
TMSF’nin Uzan Grubu sirketlerinin satis slrecinde anilan Gruba dahil olan
Oksijen’in satiginin planlandigi belirtilerek; 1998/5 sayili Teblig ile degisik
1998/4 sayil  “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig’
cercevesinde on bildirim yapilmis ve ihale sartnamesinin hazirlanmasinda
dikkate alinmak Uzere Rekabet Kurulu’nun 6n gorisund olusturmasi ya da s6z
konusu satis isleminin 1998/4 sayili Teblig kapsaminda olup olmadigi
hususunun degerlendiriimesi talep edilmistir.

Bagvuruya iliskin olarak hazirlanan Kurumumuz Mesleki Daire gorusu
27.1.2006 tarih ve 230 sayiyla TMSF’ye gonderilerek, 1998/4 sayili Teblig’in
4. maddesi uyarinca goruslerinin Kurumumuza iletiimesi talep edilmistir.
TMSF tarafindan olusturulan goris 9.2.2006 tarihinde 797 sayi ile Kurum
kayitlarina girmigtir.
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TMSF’nin gorusu Kurum’a intikal ettikten sonra, Kurul'un 23.2.2006 tarih ve
06-14/174-M sayih toplantisinda;

“1-TMSF’nin  yénetim ve denetimini devraldigi Uzan Grubu
sirketlerinden OZ2 Oksijen Teknoloji Gelistirme ve Bilisim Sistemleri
Sanayi ve Ticaret A.S.’deki maddi ve/veya maddi olmayan hak ve/veya
benzeri varliklardan olusan, ticari ve iktisadi butlinliik iceren faaliyet
paketlerinin ilgili pazarda yiiksek paya sahip firmalarca alinmasi
halinde hakim durum yaratiimasi riski dogabilecegi, bu nedenle satis
islemine iligskin nihai degerlendirmenin ancak muhtemel alicilar ortaya
ciktiktan sonra yapabilecegi, dolayisiyla ihaleyi kazanan katilimcinin
1998/4 Sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve
Izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”
uyarinca Rekabet Kurumu’na izin basvurusunda bulunmasi gerektigi,

2- Devir islemi hangi yéntemle gerceklestirilirse gergeklestirilsin, alici
adaylar1 belli olduktan sonra 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesi
uyarinca yapilacak degerlendirmede 4054 sayili Kanun'un ilgili
maddelerinde aykiriliklar ve sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili
kosul  ve yikumlilikler  getirilebilecegi  veya  devre izin
verilemeyebilecegi, dolayisiyla bu hususun ihaleye katilacak
tesebblistin/tegsebblislerin  bilgisine sunulmasi bakimindan ihale
sartnamesinde belirtiimesinin gerekli oldugu ”

seklinde olusan Rekabet Kurulu Gorugu, 27.2.2006 tarih, 585 sayi ile
TMSF’ye bildirilmistir.

“Oksijen Ticari ve lIktisadi BUtinligi” nin ihalesi 13.6.2006 tarihinde
gerceklestiriimis ve ihalede en yuksek teklifi veren muhtemel alicinin bildirim
formu TMSF tarafindan goénderilen yazi ile Kurum kayitlarina 15.6.2005
tarihinde intikal etmistir.

Basvuru konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili
Teblig cercevesinde degerlendiriimesine iliskin 30.6.2006 tarih ve 2006-2-65/
Ol — 06 — A.D. sayili Rapor, 3.7.2006 tarih ve REK.0.06.00.00-120/100 sayili
Baskanlik onergesi ile Kurul gindemine alinarak 06-47 sayilli Kurul
toplantisinda karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Vodafone IT Hizmetleri
A.S.’nin “Oksijen Ticari ve Iktisadi BUtlinligl” ni devralmasinin, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda hakim durum yaratmaya
veya hakim durumu glgclendirmeye yonelik olarak, rekabetin 6nemli dlgctude
azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi ve bu nedenle basvuru konusu igleme
izin verilmesinin uygun olacagi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Oksijen Ticari ve iktisadi Biitiinliigii

Dosya konusu devir islemi, Uzan Grubu sirketlerinden O2 Oksijen iletisim
Gelistirme ve Bilisim Sistemleri San. ve Tic. A.S. (Oksijen)’e ait olan ve 6183
saylll Kanun hudkUmleri uyarinca haczedilen varliklarin, TMSF Kurulu’nun
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1.2.2006 tarih ve 508 sayih Karari uyarinca satilmasi geklinde
gerceklesmektedir.

TMSF’nin dosya konusu bildirimle ilgili yazisinda, Oksijen iletigsim’e ait olan ve
haczedilen “mal, hak ve varliklari ile bu varliklarin feri veya mitemmim cizu
niteligindeki sozlesmeler ve bu sdzlesmelerden dodan ancak bagh basina
iktisadi degeri olmayanlar da dahil olmak Uzere diger tim mal, hak ve
varliklar’in biraraya getirilerek Oksijen Ticari ve iktisadi ButlinlGgu’niin
olusturuldugu ve bu ticari ve iktisadi butunligun satisina karar verildigi
belirtiimektedir.

TMSF tarafindan hazirlanan “Oksijen Ticari ve iktisadi Butunligl” ihale
Sartnamesi” nin “Oksijen Ticari ve lktisadi Butunligu” baslikli ekinde, ihalenin
konusu olarak satisa ¢ikarilan varliklar agsagidaki sekilde sayiimistir:

“‘A)Menkul Mallar,
B)Yazilimlar,
C)Marka Basvurulari,
D)Patent/Patent Basvurulari,
E)Sozlesmeler.”

Yukarida belirtilen ve “Oksijen Ticari ve Iktisadi Butunligi’ni olusturan
varliklar, devir surecinin tamamlanmasiyla birlikte, ihaleyi kazanan teklif
sahibinin mulkiyetine gececektir. Ancak, Bildirim Formu’'nda da belirtildigi gibi,
dosya konusu islem sonucunda, Oksijen tuzel kisiligi degil, Oksijen’in yukarida
ayrintilari sayilan aktifleri devredilecektir. Boylece, Oksijen Varliklari Ticari ve
iktisadi BUtUnlGgu'ni satin alacak olan Vodafone IT Hizmetleri A.S. (VITHAS),
halihazirda Oksijen tarafindan saglanan hizmetleri saglayabilecek konuma
gelecektir. Oksijen’in tlizel kisiliginde bu devir islemi sonrasinda herhangi bir
degisiklik olmamakla birlikte, s6z konusu sirket menkul mallar, fikri mualkiyet
haklari ve sozlesmeler gibi devredilen aktifler Uzerindeki mulkiyetini
kaybedecektir.

Bildirim Formu’nda verilen bilgilere gore,  Oksijen’in 2005 yil cirosu
(b YYTL (v, ABD Dolari) olarak gerceklesmigstir.
Bildirim Formu ekinde yer alan Tanitim Kitapg¢igrna gore, Sirket, s6z konusu
cironun %(...)'nini Telsim ve KKTC Telsim’e yapilan satiglardan elde etmis,
satiglarin geri kalaninin buyidk kismi ise yurtdisindaki operatorlere yonelik
olmustur.

H.2.Taraflar

H.2.1. Vodafone IT Hizmetleri A.S.

Oksijen Ticari ve BuUtunligd’nin satigina iliskin yapilan ihaleye sadece
VITHAS'In teklif verdigi bildirilmistir.

Bildirim Formu’nda verilen bilgilere gére, dinyanin gesitli bolgelerinde bagli
ortakhklar ve istirakleri araciligiyla mobil telefon hizmetleri alaninda faaliyet
gOsteren dunyanin bu alanda 6nde gelen grup sirketlerinden biri olan

' 2005 yili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ortalama kuru baz alinarak YTL' ye gevrilmistir.
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Vodafone Group Plc (Vodafone Grubu), Turkiye Cumhuriyeti Kanunlarina
gore kurmus oldugu VITHAS vasitasiyla ihaleye katiimigtir.

Oksijen Ticari ve Iktisadi Butinligi’'nii devralacak olan VITHAS hisselerinin
%99,9'u Vodafone Grubu’nun dolayll bir sekilde %100 bagh ortakhdi olan
Vodafone International Holdings B.V. tarafindan sahip olunmaktadir.
Dolayisiyla VITHAS, Vodafone Grubu tarafindan kontrol edilen bir tegebbus
konumundadir. VITHAS'in ortaklik yapisi asagidaki tabloda gdsterilmektedir.

Tablo 1: Vodafone IT Hizmetleri A.$. Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Hisse Adedi
Vodafone International Holdings B.V. 49.996
Vodafone International Holdings Limited 1
Vodafone Nominees Limited 1
Vodafone Investments Limited 1
Vodafone Intermediate Enterprises Limited 1
Toplam 50.000

VITHAS, 24.4.2006 tarihinde kurulmus bir sirket olup, Turkiye’de heniz
herhangi bir faaliyeti bulunmadigindan cirosu da olugsmamistir.

Vodafone Grubu’nun, bagl sirketleri veya istirakleri vasitasiyla, Turkiye'de,
Oksijen’in faaliyet alani sabit ve mobil sebekeler i¢in yazilim tretim ve hizmet
pazarlarinda bir faaliyetinin bulunmadigi bildirilmisgtir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

So6z konusu islem igin 1998/4 sayih Tebli§ kapsaminda hazirlanan Mesleki
Daire Gorugu’nde, Oksijen’in faaliyet alanlarinin her birinin bu hizmetler
arasinda arz ve talep bakimindan ikame bulunmamasi nedeniyle ayri urin
pazarlari olarak tanimlanmasi gerektigi ifade edilmisti. Bu nedenle, s6z
konusu Gorug’te, “akilll sebeke ¢ézumleri’, “mesajlasma ¢ézumleri’, “katma
degerli servis ¢ozumleri” ve “lokasyon bazh ¢oézUmler” ayri Urin pazarlari

olarak tespit edilmistir.

VITHAS' In Bildirim Formu’nda belirttigi gibi, devralmanin Turkiye'de
tanimlanabilecek Urin pazarlarinda faaliyeti bulunmayan bir tesebbis
tarafindan gercgeklestiriimesi nedeniyle pazarin yapisinda bir degisiklige yol
acmayacak olmasindan dolayl pazarin dar ya da genis tanimlanmasinin bir
onemi bulunmamaktadir. Bu nedenle ve sadece 1997/1 sayili Teblig'in 4.
maddesinde belirlenen pazar payi ve ciro esikleri agisindan bir degerlendirme
yapilabilmesi amaciyla, Mesleki Daire Goérusu’nde ilgili Grin pazarina iliskin
yapilan tespitler esas alinarak, “akilli sebeke c¢bziimleri”, “mesajlasma
¢obzimleri”, “katma degerli servis ¢bziimleri” ve “lokasyon bazli ¢éziimler” ayri
ariin pazarlari olarak tanimlanmistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, genel itibariyle s6z konusu hizmetlerin en dar sekliyle tilke
¢apinda veriliyor olmasi ve Ulke iginde rekabetgi sartlarin farklilasmasina
neden olacak bir unsurun bulunmamasi nedeniyle “Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlarr” olarak ele alinmigtir.
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H.4. YAPILAN TESPITLER VE HUKUKI DEGERLENDIRME
H.4.1. islemin Niteligi Agisindan Yapilan Degerlendirme

TMSF tarafindan bildirimi yapilan Oksijen Ticari ve Iktisadi Butunligi’nin
satigi islemi, ilgili ihale Sartnamesi ekinde sayilan ve Oksijen’e ait bulunan
menkul mallar, marka basvurulari, patent/ patent basvurulari ve sozlesmeler
gibi tim aktiflerin ihalede tek katilimci olan VITHAS a devrini 6ngérmektedir.
Bir bagska ifadeyle, dosya konusu islem yoluyla, Oksijen’in hisseleri degil,
Oksijen’in sahip oldugu varliklar satilacaktir.

1997/1 sayil Tebli§’'in 2. maddesinde “herhangi bir tegebblisiin ya da kiginin
diger bir tegebbliistin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari
devralmasi veya kontrol etmesi’ birlesme veya devralma sayilan hallerden
birisi olarak kabul edilmistir.

Bu cercevede, dosya konusu Oksijen Ticari ve iktisadi Butlinligi’niin satisinin
bir malvarligi devri oldugu, dolayisiyla 1997/1 sayilli Tebli§ kapsaminda
“devralma” islemi niteligi tasidigi anlasilmistir®.

H. 4.2. islemin izne Tabi Olup Olmamasi Agcisindan Yapilan
Degerlendirme

1997/1 sayill Teblig’in, izne Tabi Birlesme veya Devralmalar baghg altindaki
4. maddesinin; “Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya
devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tesebbdislerin,
lilkenin tamaminda veya bir bélimdinde ilgili (riin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile
toplam cirolarinin yirmi bes trilyon Tirk Lirasini asmasi halinde Rekabet
Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” hUkmU uyarinca, ihaleye katilan tek
tesebbls olan VITHAS'In ilgili Grin pazarlarinda herhangi bir cirosu
bulunmadigi goéz onlune alinarak, devralmaya konu varliklar kullanilarak elde
edilen cironun, yani Oksijen’in bir dnceki yila ait cirosunun esas alinmasi
gerekmektedir. Bildirim Formunda yer verilen bilgilere gére Oksijen’in toplam
2005 yili cirosu (.......c..c.en... ) YTL olarak gerceklesmistir. S6z konusu ciro
rakami 1997/1 sayilli Teblig’de oOngdrulen 25 Trilyon TL'lik ciro esigini
asmamaktadir. Bu yonuyle devir islemi 1997/1 sayili Tebli§ bakimindan izne
tabi bir islem niteliginde degildir.

Pazar paylari agisindan bakildiginda ise 6ncelikle dosya kapsaminda net bir
pazar payl rakaminin bulunmadigdi belirtiimelidir. Bildirim Formu’nda bildirilen
tek Pazar pay bilgisi Oksijen tanitim kitapgiginda Oksijen yetkililerinin 2006
yilina iligkin pazar buyuklugu tahmini ve Oksijen’in satis hedefi esas alinarak
hesaplanmis bir pazar payl rakamidir. Buna goére pazar butlin olarak ele

2 Kurul, hisse devri olmaksizin gesitli varliklarin devrinin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda devralma
islemi olduguna yénelik kararlar vermistir. Ornegin; 12.02.1998 tarih ve 52/379-43 sayili Karar (Erciyas
Biracilik ve Malt Sanayi A.$.’nin Toros Biracilik ve Malt Sanayi A.S.’nin bazi aktif kiymetlerini satin
almasi), 02.05.2000 tarih ve 00-16/160-82 sayill Karar (Cisco tarafindan IBM'in bazi veri agi urtinlerine
iligkin fikri mulkiyet haklarinin satin alinmasi), 28.5.2002 tarih ve 02-32/369-155 ve sayili Karari
(Superonline’in iksirin abone bilgilerini, bazi altyapilarini ve servislerini satin almasi) ve 26.1.2006 tarih
ve 06-04/61-18 sayili Karar (Telsim varliklarinin Vodafone’a devri) .
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alinmakta ve Oksijen’in 2006 yilindaki pazardaki payinin %(...) olacagi
ongoriulmektedir.

Ancak ilgili Grin pazari 4 ayri pazar olarak tespit edildijinde bu pazarlara
yonelik saghkh pazar payi bilgileri bulunmamaktadir. Bu pazarlara yonelik
olarak elde edilebilen tek pazar pay! bilgileri Mesleki Daire Goértusi’'nde yer
alan pazar pay! bilgileridir. S6z konusu pazar pay! bilgileri 2005 yilinda
sdzlesmeleri yapilan sistem kapasitelerine (GSM operatorlerine satilan
uygulamalarin kag aboneye hizmet verdigi) gore hesaplanan pazar paylari
oldugu belirtiimektedir.

Buna gore ilgili trin pazarlarinda Oksijen ve baslica rakiplerinin pazar paylari
asagidaki tabloda gdsterilmektedir.

Tablo 2: ilgili Uriin Pazarlarinda Tesebbiislerin 2005 Pazar Paylari

Uriin Grubu 2005 Yilinda Kurulan Sistem Kapasitelerine Goére Pazar Paylari
Akilli Sebeke Oksijen Ericsson Argela Diger
Uygulamalari (%....) (%....) (%....) (%....)

_ - Oksijen Logica- Ericsson Telenity Diger

Mesajlasma Urunleri CMG

(%....) (%....) (%....) (%....) (%....)

Katma Degerli Servis Oksijen Ericsson Telenity HP Diger

Cozumleri (%....) (%....) (%....) (%....) (%....)

Servis Gozimleri (%....) (%....) (%....)

igili Mesleki Daire Gérisi’'nde de belirtildigi lzere, yukaridaki pazar payi
verileri gelirlere gore yapilmadigi ve s6z konusu UrlUnlerin fiyatlarindaki farki
yansitmadigi icin saghkli bir veri seti olusturmamaktadir. Ancak, s6z konusu
pazar payl rakamlarinin sadece islemin izne tabi olup olmamasi bakimindan
yapilan degerlendirmede dikkate alinacak olmasi ve islemin esasi bakimindan
yapilacak degerlendirmede 6nem arz etmemesi nedeniyle pazar paylarinin
tespiti bakimindan daha ayrintii  bir c¢alismanin yapilmasina gerek
gorulmemistir. Bu nedenle, yukarida yer verilen pazar payl rakamlarinin
islemin izne tabi olup olmamasi bakimindan kullanilmasinda bir sakinca
gorulmemistir. S6z konusu pazar payl rakamlarina gore Oksijen, lokasyon
bazli ¢ézimler (%....), mesajlasma urtnleri (%....) ve akill sebeke ¢dzimleri
(%....) pazarlarinda %25’in Uzerinde pazar pay! elde etmistir. Dolayisiyla,
dosya konusu devir igleminin 1997/1 sayili Teblig’'in 4. maddesinde
kapsaminda izne tabi bir devralma islemi olarak degerlendiriimesi gerektigi
anlasiimistir.

4.3. islemin 4054 Sayih Kanun’un 7. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

4054 saylli Kanun’'un 7. maddesi uyarinca, bir birlesme veya devralmanin
yasaklanabilmesi icin iglemin, hadkim durum yaratarak ya da mevcut bir hakim
durumu guglendirerek ilgili piyasada rekabeti onemli odlgiude azaltmasi
gerekmektedir.
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Dosya konusu devralma iglemi sonucunda aktifleri satilan Oksijen’i devralacak
olan VITHAS In ilgili Grin pazarlarinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Ayrica, Vodafone Grubu’nun Oksijen’in en blylik musterisi olan Telsim ve
KKTC Telsim’'i devralacak olmasi nedeniyle VITHAS'In hitap ettigi musteri
kitlesi de degismeyecektir. Dolayisiyla, devir islemi sonucunda pazarin
mevcut yapisinda herhangi bir degisiklik ortaya ¢cikmayacaktir.

Sonug olarak, dosya konusu devralmanin, devralmaya aday VITHAS In ilgili
pazarlarda herhangi bir faaliyetleri bulunmamasi nedeniyle, 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi gergevesinde ilgili pazarlarda “hakim durum yaratmaya
veya hakim durumlarini daha da gugclendirmeye yonelik” bir islem olmayacag,
dolayisiyla Oksijen Ticari ve Iktisadi Butunligi’niin TMSF tarafindan ilgili
ihalede tek katilimci olan VITHAS’a devrine izin verilmesinde herhangi bir
sakinca olmadigi anlagiimigtir.

.SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bildirime konu olan islemin, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1998/4 sayili
"Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§g" kapsaminda izne tabi olduguna,
ancak iglem sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayil
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’de belirtilen nitelikte bir hakim durum yaratilmasinin veya
mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bodylece ilgili pazarda rekabetin
onemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirime
konu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



