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D. DOSYA KONUSU: The Boeing Company ile Safran Power Units USA, LLC
arasinda ortak girigsim kurulmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 17.07.2018 tarih ve 5195 sayi ile
giren ve en son 31.07.2018 tarih ve 5477 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 02.08.2018 tarih ve 2018-4-39/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu goérusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.iINCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. The Boeing Company (BOEING)

BOEING ticari jet ugaklari ile birlikte savunma, uzay ve guvenlik sistemlerinin tasarimi,
uretimi ve pazarlamasi alaninda faaliyet gostermekte olup ayni zamanda havacilik-
uzay endustrisi igin satis sonrasi hizmetler saglamaktadir. BOEING tarafindan sunulan
aranler ve 6zel hizmetler; ticari ve askeri ugaklar, uydular, silahlar, elektronik sistemler
ve savunma sistemleri, firlatma sistemleri, gelismis bilgi ve iletisim sistemleri ve
performans bazli lojistik sistemleri ile editimleri kapsamaktadir.

BOEING, Ug is kolu altinda yapilandiriimistir. Bunlar; “Boeing Ticari Ucaklar”, “Boeing
Savunma, Uzay ve Gulvenlik” ve “Boeing Kuresel Hizmetler’dir. S6z konusu is kollari,
BOEING bunyesinde yer alan ve klresel dlgekte finansman ¢dzimleri sunan Boeing
Capital Corporation ve dinya genelinde BOEING’e hizmet sunan Boeing Shared
Services Group ile desteklenmektedir.

BOEING, Turkiye’de agirlikh olarak ticari ugak (yedek parga, egitim, navigasyonel)
savunma, uzay, guvenlik Urlnleri ve hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir.
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G.1.2. Safran Power Units USA, LLC

Safran Power Units USA,LLC tamami Safran S.A.’'ya (SAFRAN) ait olan Safran USA
Inc.’In %100’Gne sahip oldugu istirakidir. SAFRAN, halka ac¢ik bir anonim girket olup
hisseleri Paris Borsasinda islem gormektedir. SAFRAN, diinya ¢apinda havacilik-uzay
itki sistemleri ve ekipmani, ucak ekipmani ve savunma alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. Havacilik-uzay itki sistemleri kapsaminda ugak motorlari, helikopter
tirbin motorlari ve uzay motorlari Gretmekte, havacilik-uzay ekipmani faaliyetleri
kapsaminda ise inis sistemleri, tekerlekler ve frenler, naseller, gu¢ gonderi sistemleri,
elektrik sistemleri ve tel sistemleri saglamaktadir. SAFRAN ayrica, Zodiac Aerospace
S.A.’nin devralinmasinin ardindan, ticari, bolgesel ve is amagcli kullanilan ugaklar ile
helikopterler igin yerlesik (on-board) sistemler ve ugaklardaki konfor ve refahi artirmaya
yonelik ¢ozumler ile birlikte ugak performanslarini ve ugus guvenligini artirici ileri
teknoloji sistemlerde de faaliyet gostermektedir.

SAFRAN, Turkiye'de havacilik-uzay itki sistemleri, hava tagitlari ekipmani, hava
tasitlani ic ekipmani ve savunma sektorlerinde faaldir. SAFRAN’In, Turkiye’deki
istirakleri; Safran Aircraft Engines, Safran Electronics & Defense, Safran Helicopter
Engines, Safran Landing Systems, Safran Necelles ve Zodiac'tir.

G.1.3. Ortak Girigim

Ortak girisim, batlin standart ekonomi sinifi konfigirasyonunda yapisal kapasitesi 50
veya daha fazla koltuk alabilecek sekilde ayarlanabilen her turlG ugaklarda (yolcu,
tasima, askeri, tlrev fark etmeksizin);

a. Orijinal uretim donanimlari olarak kullaniimak Uzere yardimci gug¢ birimleri
(Auxiliary Power Units- kisaca APU Sistemleri) ile bilesenlerinin tasarimi,
geligtiriimesi, Uretilmesi, birlestirimesi, test edilmesi, tasdik edilmesi,
pazarlanmasi, satisi, dagitimi ve

b. Bu kapsamdaki ugaklarda kullanilan veya kullanilacak olan APU sistemleri igin
hava araci bakim, tamir ve yeniden glncelleme (Aircraft Maintenance, Repair,
Overhaul-kisaca MRO) hizmetleri ve ilgili yedek parcalarin saglanmasi ile
musteri desteg@i ve hizmetlerinin saglanmasi alanlarinda

faaliyet gosterecektir.

Ortak girisim dncelikle BOEING'in Yeni Orta-Olgekli Ucak (BOEING New Mid-Market
Airplane-NMA) ve 737 MAX platformlari icin APU sistemleri gelistirecektir. Ortak
girisimin gelecekte Uglncu kisiler tarafindan uretilen ucgaklar dahil olmak Uzere,
bildirilen igslem kapsaminda yer alan diger ugaklar igin de APU Sistemleri gelistirmesi
mumkunddar.

Bildirim Formunda MRO hizmetleri ve yedek parcalarindan elde edilecek gelirlerin
¢ogunun Uguncu kisilerden saglanacagi ve yapilan projeksiyona gore 2060 yilina kadar
ortak girisimin tglncu kisilere saglayacagi MRO hizmetleri ve yedek parga satislarinin
toplam gelirlerinin %88’ini olusturacagi ifade edilmektedir. Ayrica ortak girisimin ilk APU
unitesi satigini takip eden 10 yil igerisinde (2025-2035 arasi) tiguncu Kigilere yapacagi
satiglarin toplam gelirinin %48’ini (BOEING’e yapacagi APU unitelerinin satiglari
toplam gelirinin %34°U ve Aviall’'e yapacagi yedek parca satislari toplam gelirinin %18’i)
teskil edecegi 6ngdrulmektedir.

G.2. ilgili Pazar

Ticari ugaklarda APU sistemi, ugagin kuyruk bélimunde yer alan ve bir ugagin karadan
destek almaksizin bagimsiz olarak c¢aligmasina imkan veren kuguk bir gaz turbini
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motorudur. APU sistemleri genel olarak saglayiciya 6zgu ekipman (supplier furnished
equipment- SFE) standardi olarak satiimaktadir.

Kurul’'un 27.09.2017 tarih ve 17-30/486-210 sayili Safran/Zodiac kararinda islem ‘MRO
hizmetleri ve yedek pargalar’ etkilenen pazari cergevesinde degerlendirilmigtir.
SAFRAN, islem kapsaminda bildirilen ugak tipleri icin APU sistemi saglamamaktadir.
BOEING’in APU sistemlerinin tedariki alaninda faaliyeti yoktur. Dolayisiyla, BOEING
ve de SAFRAN'In ortak girisim ile 6rtisen faaliyeti bulunmamaktadir.

Ortak girisim buyuk hava tagitlarina yonelik APU sistemleri saglayacaktir. BOEING ise
blyuk ticari hava tasiti platformu saglayicisidir. Dolayisiyla ortak girisim ve BOEING’in
faaliyetleri arasindaki dikey nitelikli bir iligki oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte
inceleme konusu islemin alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet¢i endise
yaratmayacagindan hareketle ilgili Grun pazar tanimi yapilmamistir. Dosya
kapsaminda ilgili cografi pazar tanimina gidilmesine de gerek gorulmemisgtir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirim konusu iglem ile BOEING ve SAFRAN’In %50’ser hisseye sahip olacagi tam
islevsel bir ortak girisim kurulacaktir. 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5.
Maddesinin Uguncu fikrasi gergcevesinde, bir ortak girisimin 2010/4 sayih Teblig
kapsaminda bir devralma olarak degerlendirilebilmesi igin “ortak kontrol” ve “tam
islevsellik (bagimsiz iktisadi varlik)” kosullarini tagimasi gerekmektedir.

Taraflar arasinda 31.05.2018 tarihinde imzalanan Katki Anlasmasi ve A&R LLC
Anlagsmasi uyarinca SAFRAN yaklasik (.....) ABD Dolar nakit katkisinda bulunacak ve
SAFRAN ile istirakleri ortak girisim ve BOEING’e bazi fikri malkiyet haklari igin
munhasir olmayan lisanslar tevdi edilmesi de dahil olmak Uzere bazi yukumlulukler
yiklenecektir. Ote yandan BOEING de ortak girisime yaklasik (.....) ABD Dolari nakit
katkisinda bulunacak ve bazi fikri mulkiyet haklari igin minhasir olmayan lisanslar tevdi
edecektir. BOEING ayrica, BOEING'in belirli teknik 6zelliklerine uygun olmasi halinde
gegerli olacak sekilde, islem kapsaminda bildirilen iki ugak platformu igin ortak girisimin
tasarlayacagi ve Uretecegi APU sistemlerini satin almak uUzere taahhutte bulunacaktir.

Dosya icerigi bilgilerden; taraflarin yonetim kurulunda esit temsil yetkileri oldugu ve
stratejik kararlarin her iki tarafin da onayina tabi oldugu anlasildigindan kurulmasi
planlanan ortak girisim sirketinin BOEING ve SAFRAN tarafindan ortak kontrol
edilecegi anlagiimaktadir.

“‘Bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tasima” kriteri ile kurulacak olan ortak girigimin
kurucularindan badimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak strdirebilen
ayri  bir tesebbls olarak tanimlanip tanimlanamayacagini tespit etmek
amaclanmaktadir. Dosya igeriginde yer alan bilgiler cergevesinde kurulacak olan ortak
girisim sirketinin pazarda bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin yeterli kaynaklara
(kendi yonetimi ve galiganlari, fikri mualkiyet haklari, Gretim tesisleri, Uretim araclari, ofis
yerleskesi) sahip olacagi, kendisine ait gelistirme, Uretim, pazarlama ve satis kapasitesi
olacagi ve ana sirketlerden bagimsiz olarak pazarda aktif ve kalici bir sekilde faaliyet
gOsterecedi, ayrica belirsiz bir sure igin kuruldugu, bagimsiz bir iktisadi varligin tim
islevlerini kalici olarak yerine getirebilecek nitelikte olacagi anlagiimaktadir. Dolayisiyla,
islem sonrasinda kurulacak olan ortak girigsim sirketinin bagimsiz bir iktisadi varlik
niteligi tagsiyacag! kanaatine variimistir.

Yukarida yer verilen bilgilerden dosya konusu islemin, bagimsiz bir iktisadi varhgin tum
islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim kurulmasi niteligini tagidigi
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anlasildigindan, s6z konusu iglem 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi ¢ergevesinde bir
devralma iglemidir. Dosya igeriginden, iglem taraflarinin 2017 yili cirolarinin 2010/4
saylili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde éngdrulen ciro esiklerini
astigi anlasildigindan, bildirime konu iglem izne tabidir.

SAFRAN ve BOEING’in faaliyet alanlari géz 6nune alindiinda; yapisal kapasitesi
50’den daha fazla koltuk alabilecek ugaklara yonelik APU sistemleri segmentinde
taraflarin faaliyetleri arasinda ya da taraflarla ortak girisimin faaliyetleri arasinda yatay
ortusme bulunmadigi anlagiimaktadir.

BOEING ve SAFRAN’In ortak girisimin faaliyet gosterecegdi yapisal kapasitesi 50'den
fazla koltuk alabilen blyuk ugak APU sistemleri igin MRO hizmetleri ya da yedek parca
alanlarinda faaliyetinin olmadidi da dikkate alindiginda, herhangi bir yatay értismenin
olmadigi gorulmektedir.

SAFRAN, ortak girisimin mevcut ya da muhtemel muisterisi olmadidi i¢in ortak girisim
ve SAFRAN arasinda dikey bir iligki de bulunmamaktadir. Bununla birlikte BOEING’in
blyUk ticari hava tasiti platformu saglayicisi olarak ortak girisimin alt pazarinda faaliyet
gosterdigi anlagiimaktadir.

Buyuk ticari hava tasitlarina yonelik APU sistemlerinin tedarikinde rekabet hem
BOEING hem de Airbus’a mevcut platformlari saglayan Honeywell ve UTC ile birlikte
her bir platform temelinde ortaya ¢ikmaktadir. Halihazirda mevcut siparis ile blyUk ticari
hava tasiti sunan birka¢ baska saglayici bulunmaktadir; Cinli Gretici COMAC ve Rus
uretici Irkut, Honeywell'in APU Sistemi sagladidi orta govdeli ugaklar gelistirmektedir.
Honeywell ve UTC kendi platformlarini ve bu platformlara yonelik MRO hizmetlerini
saglamaya devam edeceklerdir. Bildirim Formuna gore, ortak girisim 737 MAX ve NMA
platformlari icin MRO hizmetleri sunmaya basladiginda bunun mevcut siparigler ile en
az (.....) adet buyuk ticari hava tasitinin (.....) veya butin aktif platformlarin
%(.....)'sinden azini yansitacagi beklenmektedir.

Dosya igerigi bilgilerden; blyuk ticari hava tasitlarinin tedarikinde BOEING’in pazar
payinin yuksek oldugu, ancak BOEING’in sagladidi tasitlar icin APU sistemlerinin
tamamini ortak girisimden almasi halinde dahi pazarda Airbus gibi buylk bir firmanin
yaninda Comac ve Irkut gibi yeni firmalarin da bulundugu anlasiimaktadir. Bunlara ek
olarak BOEING tarafindan gelecekte piyasaya surllecek olan yeni ugak platformlarina
APU sistemleri saglanmasina iligkin ortak girisimimin bir dncelik hakki bulunsa da
munhasirlik s6z konusu degildir. Dolayisiyla gelecek platformlarin temin edilmesi alani
rekabete aciktir.

Ote yandan Honeywell'in blyik ticari hava tasitlarina ydnelik APU sistemlerinin
tedarikinde %(.....) civarinda pazar payina sahip oldugu ve son on yilda yeni buyuk
ticari hava tasiti platformlarinin tedarikine iliskin birgcok sbzlesme yaptigi dosya
iceriginden anlasiimaktadir. Honeywell halihazirda Boeing 737 MAX platformu icin APU
sistemleri saglamaktadir ve Aralik 2026 yilina kadar da bu UrlGnleri saglamaya devam
edecektir. Yukarida yer alan bilgiler ¢ercevesinde, mevcut sozlesmeler nedeniyle
pazarda dnemli 6lgide guce sahip rakiplerin varligi dikkate alindiginda bildirime konu
ortak girisimin rekabetci endise dogurmayacagi anlasiimistir.

Sonug olarak bildirime konu iglem ile herhangi bir pazarda hakim durum yaratilmasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve boylece rekabetin 6nemli dl¢glide
azaltilmasinin s6z konusu olmadigi kanaatine variimigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
boylece rekabetin onemli 6lglide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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