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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-1-59 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 06-46/601-172
Karar Tarihi : 29.6.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC,
M. Sira¢c ASLAN, Sureyya CAKIN.

B. RAPORTORLER : Cengiz SOYSAL, Mige OZERCAN PASAOGLU
C. BASVURUDA

BULUNAN : Yusuf Ziya AKSU
Merkez Mah. Yilanlitepe Sok. No:5 Yenibosna/istanbul

D. KARSI TARAF : Amity Oil International Pty. Ltd.
Zia Ur Rahman Caddesi 17/2 GOP/Ankara

Trakya Gazdas Dogal Gaz Dagitim A.S.
Zorlu Plaza Kat:20 34310 Avcilar/istanbul

E. DOSYA KONUSU : Trakya Bolgesi Dogal Gaz Dagitim A.S. ile Amity Oil
International Pty. Ltd’nin birlesme/devralma yoluyla hakim durumlarini
guglendirdikleri ve bu hakim durumu koétuye kullandiklarn iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde dzetle,

- Sirketleri Aktin Tekstil ithalat ihracat Tic. ve San. A.S. (Aktin)'nin Tekirdag ili Corlu
ilcesindeki tesisine dogal gaz tedarikinin 8.8.2002 tarihinden bu yana Amity OIl
International Pty. Ltd. (Amity) tarafindan yapildigi,

- 2005 yih Agustos ayinda Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan
gerceklestirilen ihale neticesinde Edirne-Kirklareli-Tekirdag illerini iceren bdlgenin
dagitim hakkinin 30 yil sire ile ZORLU Petrogas Petrol Gaz ve Petrokimya Uriinleri
ingaat San. ve Tic. A.S. (Zorlu Petrogas)ye verildidi ve Zorlu Petrogas’in dagitim
faaliyetini yuratmek Uzere Trakya Gazdas Dogal Gaz Dagitim A.S. (Trakya Gazdag)'yi
kurdugu,

- Zorlu Petrogas’in ayni yil icerisinde Amity’yi devralma yoluyla bunyesine kattigi ve bu
devralmanin ardindan Amity tarafindan gonderilen 10.3.2006 tarihli yazida bdlgenin
dagitim lisansinin Trakya Gazdas’a verilmis olmasi sebebiyle 1.4.2006 tarihinden
itibaren dogal gazin Trakya Gazdas tarafindan saglanacaginin belirtildigi,

- Tesislerine dogal gaz sevkinin kesintiye ugramamasi icin Amity ile “Fesih
Protokolu’nun ve Trakya Gazdas ile de “Dogal Gaz Alim Satim Sdézlesmesi’ni
imzaladiklari ancak mevcut durumda dogal gaz icin %9,1 daha fazla O6demek
durumunda kaldiklart,



50

60

70

80

90

06-46/601-172

ifade edilerek; Trakya Gazdag’in devralma yoluyla hakim durumunu gugclendirdigi ve
Amity ile Trakya Gazdas’in hakim durumunu kétuye kullandigi ileri surdlmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.4.2006 tarih ve 2399 sayi ile intikal eden
basvuruya iliskin hazirlanan 23.6.2006 tarih, 2006-1-59/ii-06-CS sayili ilk inceleme
Raporu, 26.6.2006 tarih ve REK.0.05.00.00-110/120 sayili Baskanlik onergesi ile 06-46
sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; dagitim sirketlerinin serbest tiiketicilere
uyguladiklar fiyatlarin Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu’'nun duzenlemesine tabi
oldugu, bu bakimdan Amity Oil International ve Trakya Bolgesi Dogalgaz Dagitim
A.S.’nin hakim durumunu kotlye kullandidi yonundeki sikayet hakkinda herhangi bir
islem yapilmasina gerek olmadigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’'nun “Tanimlar” baslkli 3. maddesi uyarinca;

Uretim: Dogal gazin 7.3.1954 tarihli ve 6326 sayili Petrol Kanunu kapsaminda
Tarkiye'de yer altinda bulunan yataklarindan yer Ustune g¢ikarilmasini, temizlenmesini
ve aritilmasini, toplama hatlariyla iletim hatlarina kadar taginmasini,

Uretim sirketi (isletmeci): Turkiye'de Uretim faaliyetini gergeklestiren tiizel kisiyi,

Dagitim: Dogal gazin musterilere teslim edilmek Uzere mahalli gaz boru hatti sebekesi
ile naklini ve perakende satisini,

Dagitim sirketi: Belirlenen bir sehirde dogal gazin dagitimi ve mahalli gaz boru hatti
sebekesi ile nakli faaliyetlerini yapmaya yetkili kilinan tazel kigiyi,

Toptan satis: Dogal gazin dagitim sirketlerine ve serbest tuketicilere yapilan satigini,

Toptan satig girketi: Sistem icinde veya disinda, iletim veya dagitim faaliyeti
yapmaksizin, dogal gazin toptan satis faaliyeti ile istigal eden tlzel kigiyi,

Serbest tiketici: Yurt icinde herhangi bir Uretim girketi, ithalat sirketi, dagitim sirketi veya
toptan satis sirketi ile dogal gaz alim-satim s6zlesmesi yapma serbestisine sahip gercek
veya tuzel Kisiyi,

Serbest olmayan tiiketici (abone): Dogal gazi kendi kullanimi igin dagitim sirketlerinden
almak zorunda olan gergek veya tuzel kisiyi

ifade etmektedir. Anilan Kanun’un “Dogal gaz piyasa faaliyetleri” baglikli 4. maddesinin
dorduncu fikrasinin (b) bendinde ise Uretim sirketlerinin, Urettikleri gazi toptan satis
lisansi almak kaydiyla toptan satis sirketlerine, ithalatgi sirketlere, dagitim sirketlerine
veya serbest tuketicilere pazarlayabilecegi hUkmune yer verilmektedir.

Yukarida yer verilmekte olan bilgiler kapsaminda, sikayet dilekgesinde bahsi gecen
Amity’nin Uretici konumunda bir tesebbus oldugu ve ayrica urettigi gazin toptan satigini
gerceklestirdigi, Trakya Gazdasg’in ise dagitim faaliyeti (gazin mahalli boru hatt ile
musterilere nakli ve perakende satigl) ile istigal ettigi gorulmektedir. Sikayetgi
konumundaki Aktin’in ise, dnce uretici konumundaki Amity’den ve sonra da bir dagitim
sirketi olan Trakya Gazdag'tan dogal gaz alim s6zlegsmesi gercevesinde gaz temin ettigi
dikkate alindiginda, bu sirketin serbest tuketici konumunda bulundugu anlagiimaktadir.
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Yukarida da deginildigi Uzere, 4646 sayih Kanun cercevesinde, serbest olmayan
tuketiciler sadece dagitim sirketlerinden dogal gaz temin edebildikleri halde, serbest
tuketiciler dagitim sirketleri, toptan satis girketleri, Uretim girketleri ve ithalat
sirketlerinden gaz satin alabilecektir. Ancak konuyu inceleyen raportorlerce EPDK
yetkilileri ile yapilan goérigsmelerden, mevcut durumda, Ulkedeki dogal gaz tedariginin
tamamina yakininin ithalat yoluyla BOTAS tarafindan gerceklestirildigi anlasiimaktadir.
Trakya bolgesinde ise bu bdlgedeki kuyulardan cikardiklari dogal gazi toptan satig
lisanslari cergcevesinde serbest tuketicilere pazarlayan az sayida Uretim sirketi
bulunmakla birlikte; s6z konusu Uretim girketleri dodal gazi musterilerine, ulusal iletim
sistemi Uzerinden degil, musterilerinin tesisleri ile kendi tesisleri arasinda 4646 sayili
Kanun’un yurdrlige girmesinden o6nce kurulmus hatlar vasitasiyla ulagtirmaktadir.
Baska bir deyisle, halihazirda ulusal iletim sistemi Uzerinden Turkiye genelinde gaz
ticareti yapan sirketler mevcut olmadigindan, serbest tlketiciler, dogal gazi, Trakya
bolgesindeki istisnai durum diginda, bdlgelerindeki dagitim sirketlerinden temin
etmektedir. Dolayisiyla uygulamalari sikayete konu Trakya Gazdag’in, bir dagitim sirketi
olmasi sebebiyle faaliyet gosterdigi bolgedeki serbest tuketicilere yapilan dogal gaz
satisi bakimindan hakim durumda olma ihtimali bulunmakla birlikte; mevcut dosya
0zelinde, tesebblsuin hakim durumda olup olmadiginin tespiti gerekmemektedir. Zira
dogal gaz piyasasinda faaliyet gostermekte olan dagitim sirketlerinin tiketicilerine
uyguladiklan fiyatlar, Dogal Gaz Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi'nin asagida yer
verilmekte olan 14. maddesinden de gorulecegi Uzere, EPDK tarafindan diuzenlemeye
tabi bulunmakta olup; dagitim sirketleri tuketicilere diledikleri fiyati uygulayamamaktadir.

“Perakende satis tarifeleri

Madde 14- Perakende satig fiyati; birim dogal gaz alim fiyati, birim hizmet ve
amortisman bedelleri ile diger faktérlerden olusur.

Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Musteri Hizmetleri Yonetmeligine gére dagitim lisansi
verilecek tlzel kigilerin tarifelerinin hesaplanmasinda ihalede teklif etmis olduklar
abone baglanti, birim hizmet ve amortisman bedelleri dikkate alinir.

Dagitim sirketleri Kurul tarafindan onaylanan perakende satis fiyatinin diginda
tuketicilerden herhangi bir ad altinda Ulicret talep edemez.

Dagitim girketleri Kurul tarafindan onaylanan tarifeye uygun olmak kaydiyla, mevsimsel
tarifeler ve/veya kesintili ve/veya kesintisiz tarifeler uygulayabilir.

Dagitim sirketinden dogal gaz ve tasima hizmeti alan serbest tiiketicilere uygulanacak
perakende satig fiyati, Kurul tarafindan onaylanan fiyatlari gegmemek kaydiyla, ilgili
taraflar arasinda serbestge belirlenir.

Dagitim girketinden sadece tagima hizmeti alanlara uygulanacak birim tagima bedel,
Kurul tarafindan onaylanan perakende satis fiyatinin, birim dogal gaz alim fiyati hari¢
kismini gegmemek (izere, ilgili taraflar arasinda serbestce belirlenir.”

S0z konusu maddeden anlagilacagr uzere, dagitim sgirketleri serbest olmayan
tuketicilere Kurul tarafindan onaylanmis fiyatlari uygulamak durumundadir. Dagitim
sirketlerinin serbest tuketicilere uyguladiklari fiyatlar ise anilan maddenin son iki
fikrasindan gorulecegdi uUzere, tavan fiyat regulasyonuna tabi olup; dagitim sirketlerinin
bu tuketicilere yonelik olarak da asir fiyat uygulama imkani bulunmamaktadir. Nitekim
raportorlerce yapilan gorusmelerde de, dagitim sirketlerinin BOTAS tan aldiklari birim
dogal gazin maliyetini aynen, kar marji olmaksizin tarifelerine yansittiklari ifade
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edilmigtir. Serbest tuketicilere yapilan satiglarda, dagitim sirketi birim dogdal gaz
maliyetini tarifeye aynen yansitirken, yukaridaki maddeden de gorulecegi Uzere, tagima
hizmetine iligkin birim tasima bedelini, tuketici ile birlikte serbest¢ce ancak, Kurul
tarafindan onaylanan perakende satis fiyatinin, s6z konusu maliyetten hari¢ kismini
gecmemek Uzere belirlemektedir.

Yukarida yer verilmekte olan bilgiler dikkate alindiginda, Trakya Gazdag’in serbest
tuketicilere uyguladig1 fiyatin dizenlemeye tabi oldugu ve dolayisiyla s6z konusu
tesebbusun hakim durumunu kotlye kullandigr yonundeki sikayet hakkinda herhangi bir
islem yapilmasina gerek olmadidi kanaatine variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dagitim sirketlerinin serbest
tuketicilere  uyguladiklari fiyatlarin  Enerji  Piyasasi Duzenleme Kurumu’nun
duzenlemesine tabi oldugu, bu bakimdan Amity Oil International ve Trakya Bolgesi
Dogal Gaz Dagitim A.S$.nin hakim durumunu koétuye kullandigdi yonundeki sikayet
hakkinda herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



