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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Tiilay SIMSEK SARI, Serkan GUMUS, Sebahat YILMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Altor Fund Manager AB ve SMS GmbH
Temsilcileri: Av. Ginenc GURKAYNAK, Av. O. Onur
OzGUMUS, Av. S. Bugrahan KOROGLU, Av. Efe OKER
Av. O. Berke OKUR, Av. Ziba Aysegul ABACI
Citlenbik Sok. No: 12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: KAEFER Isoliertechnik GmbH & Co. KG’nin ortak
kontroliiniin, Altor Fund Manager AB tarafindan kontrol edilen Altor Fund V ve
SMS tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 05.01.2022 tarih, 24316 sayi ile
giren bildirim Gzerine dizenlenen 17.01.2022 tarih ve 2022-5-001/0I sayili Ortak
Girisim On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Altor Fund Manager AB (ALTOR) ve SMS GmbH (SMS) tarafindan
KAEFER Isoliertechnik GmbH & Co. KG (KAEFER) hisselerinin %50’sinin ve ortak
kontroliinin SMS Altor Holding SA! (SPV) araciligiyla devralinmasi islemine 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir

Altor Fund V (No. 1) ve Altor Fund V (No. 2) (ALTOR FUND V), ¢cok sayida 6zel
sermaye fonlarindan ve bunlarin portfoy sirketlerinden olusan ALTOR fonlarinin bir
parcasi olup bildirilen islemin amaclari dogrultusunda hareket etmektedir. ALTOR
FUND V, ALTOR tarafindan yodnetilmektedir. ALTOR fonun yatirrm yaptigi portfoy
sirketlerinde fon kuruluslarinin menfaatlerini temsil etme ve yonetme hakkina sahiptir.
ALTOR, ALTOR FUND V ile ilgili yatirrm ve elden c¢ikarma kararlarini vermekte olup
sorumlu yoneticidir. ALTOR, yatirnmlarda ve portféye iliskin devam eden hususlarda
yalnizca fon kuruluglari adina hareket etmektedir.

ALTOR Turkiye'de baglh sirketleri tarafindan yonetilen fonlar tarafindan kontrol edilen;
OptiGroup AB (eski unvaniyla Papyrus), Q-Matic, Wrist Ship Supply Group, Haarslev
Group, The Rossignol Group, Hamlet Protein, Norican Group, Tresu Group,

1 SPV bildirim konusu iglemin gerceklesmesi igin kurulmus olup SMS ve ALTOR tarafindan ortak
kontrol edilmektedir.
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Trioworld, Gunnebo AB, Multi-Wing ve Oceansapart portfoy sirketleri araciligiyla
faaliyet gostermektedir. ALTOR'un halihazirda Turkiye'de herhangi bir yerlesik istiraki
velveya bagli sirketi bulunmamaktadir.

SMS, merkezi Almanya’nin Dusseldorf sehrinde olan metallrji ve haddeleme
teknolojisi sektorleri icin fabrika ve makine ingaati sektériinde faaliyet gdsteren bir
aile sirketidir. SMS, celik, aliminyum, bakir ve metaller igin metallrjik fabrika
ingsaatinin c¢esitli alanlarinda faaliyet gdstermektedir. SMS Turkiye'de c¢elik,
aluminyum, bakir ve metaller i¢cin metalurjik fabrika insaatinin gesitli alanlarinda hem
OEM alaninda hem de servis ve yedek parca alaninda faaliyet gostermektedir. SMS,
Tlrkiye'de yerlesik istirakleri olan BST Eltromat istanbul Kontrol ve Otomasyon
Sistemleri Ticaret ve Limited Sirketi (BST iISTANBUL), SMS Group Metaliirji Servis
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (SMS METALURJI) ve CTI Systems Turkey Ving
Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketiz (CTI TURKIYE) araciligiyla faaliyet géstermektedir.

KAEFER, hélihazirda bir aile sirketi olan KAEFER Holding SE&Co. KG (KAEFER
HOLDING) tarafindan kontrol edilen ve 1918'de kurulmus olan bir aile sirketidir.
KAEFER endustriyel musterilerine izolasyon, erisim ¢ozumleri, ylzey korumasi ve
pasif yangindan korunma hizmetleri saglamaktadir. KAEFER’in ana faaliyet alanlari
izolasyon ve erisim ¢ozumleri hizmetleridir. KAEFER ayni zamanda endustriyel
musterilerine elektromekanik, asbest giderme ve isiya dayaniklilik hizmetleri gibi ilgili
hizmetlerin yani sira ingaat ve gemi insaatli sektorlerinde faaliyet gosteren
musterilerine i¢c donatim hizmetleri saglamaktadir. KAEFER’in Turkiye’de herhangi bir
faaliyeti, kurulu bir igtiraki ve/veya bagli kurulusu bulunmamakta ve tesebbus
Tlrkiye’den herhangi bir ciro elde etmemektedir.

2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca ortak girisimin s6z
konusu Tebli§ kapsaminda bir devralma iglemi olabilmesi i¢cin hedef sirket Uzerinde
ortak kontrolin saglanmasi ve ortak girisimin ekonomik agidan bagimsiz olmasi (tam
islevsel) unsurlarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayillan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'da
(Kilavuz) belirtildigi Gzere iki ya da daha fazla tesebbis ya da kisinin baska bir
tesebbls Uzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak
kontrolden s6z edilmektedir. Anilan Kilavuz'da ortak kontrollun ortaya ¢iktigi baglica
durumlara ornek olarak; taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik kararlarin
alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklaga kullaniimasi
gosterilmektedir.

ALTOR ve SMS’in SPV araciliiyla KAEFER’in sinirli sorumlu ortaklik paylarinin ve
KAEFER’in tek sinirh sorumlugu ortagi olan COMPANY GP’nin hisselerinin %50’sini
alacagi; KAEFER'in ve COMPANY GP’nin kalan %50 hissesinin ise KAEFER
HOLDING’e ait olacagi goérilmektedir. SPV ve KAEFER HOLDING, COMPANY
GP’nin ve dolayisiyla KAEFER'in idare kurulu, yonetim kurulu ve hissedarlar genel
kurulu olmak Uzere kurumsal organlarinda ve ayrica ortaklar kurulunda esit temsil ve
oy hakkina sahip olacaktir. Bagvuru konusu iglem kapsaminda;

2 CTI TURKIYE halihazirda tasfiye siirecindedir.
3 S6z konusu karar nisabina gére idare kurulunda yer alan (.....) Gyenin (.....) olumlu oyu gerekli
olacak; bdylece SPV ve KAEFER HOLDING tek basina karar alamayacaktir.
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belirtiimektedir.

SPV ve KAEFER HOLDING'in her birinin stratejik kararlari reddetme hakkina sahip
oldugu ve dolayisiyla KAEFER’in ticari politikalarini belirlemek icin ortak hareket
etmeleri gerektigi gorulmektedir. Bu kapsamda yukarida da Ozetlenen hususlar
cercevesinde KAEFER Uzerinde ortak kontrol saglandigi kanaatine variimigtir.

Dosya konusu islemin Tebli§ kapsaminda bir devralma olarak degerlendiriimesi igin
aranan ikinci unsur olan tam islevsellik gergevesinde, kurulacak olan ortak girisimin
kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini surdurebilen ayri bir
tesebbis olup olmadidi incelenmektedir. iktisadi bagimsizlik, ortak girisimin, stratejik
kararlarin alinmasi bakimindan taraflarindan tamamen ayri hareket etmesini dedgil,
operasyonel anlamda bagimsiz faaliyette bulunabilmesini ifade etmektedir. Zira ortak
kontrol altindaki bir varligin stratejik olarak ana tesebbuslerden tamamen bagimsiz
olmasi gergek¢i olmayacaktir. Bu sebeple kurulmasi planlanan ortak girigimin
bagimsiz iktisadi varlik olup olmadigi, pazarda aktif bir rol Gstlenmeye hazir bir
durumda olup olmadidiyla ve devamlilik (en azindan pazarda kalici bir degisiklik
meydana getirebilecek kadar devamli) saikiyle kurulup kurulmadigi ile ilgilidir.

Basvuruda; ortak girisimin gunluk islemlerinin kontrolu igin kendi yonetimi olacagi,
pazarda bagdimsiz olarak faaliyet gostermesi icin yeterli kaynaga erigebilecegi,
cirosunun buyuk bir kismini Gguncl taraflarla yapacagi islemlerden elde edecegi ve
kalici olarak faaliyet gosterecegi belirtiimektedir.

Bu bilgiler dogrultusunda KAEFER’in badimsiz bir ekonomik birimin tim islevlerini
kalici olarak yerine getiren tam iglevsel bir ortak girisim olarak faaliyet gosterecedi
kanaatine ulagiimaktadir.

Yukarida sunulan bilgiler incelendiginde planlanan igleme izin verilmesi durumunda
kurulacak olan OG’nin bagimsiz olarak faaliyet gosterme yetisine sahip olacak
dizeyde kaynaga sahip olmasi, iglem taraflarindan bagdimsiz faaliyet gosterecek
olmasi ve kalici olarak faaliyet gdstermeyi planlamasi hususlari géz 6nlnde
bulunduruldugunda, kurulmasi planlanan OG’nin tam iglevsellik i¢cin gerekli olan
unsurlari tasidigi gérilmektedir. Ote yandan, dosya konusu islem bakimindan ciro
bilgileri dikkate alindiginda, 2010/4 sayih Teblig'in 7. maddesinin (a) bendinde
dizenlenen ciro esiklerinin asiimis oldugu ve bu sebeple dosya konusu islemin
Kurulun iznine tabi oldugu gorulmektedir.

2010/4 sayil Teblig’de etkilenen pazar, “Bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali
olan ve a) Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni lriin pazarinda ticari faaliyette
bulundugu (yatay iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet
gOsterdigi herhangi bir (rin pazarinin alt veya list pazarinda ticari faaliyette
bulundugu (dikey iligki), ilgili (rlin pazarlari, etkilenen pazarlari olusturmaktadir.”
seklinde tanimlanmaktadir.

Bildirim formundan edinilen bilgilere gére ALTOR, Turkiye’de herhangi bir yerlesik
istirake ve/veya bagli sirkete sahip olmamakla birlikte portféy sirketler aracihigiyla
dagitim, yazilim ve donanim, gemilere erzak ve malzeme saglanmasi, isleme
ekipmanlarinin tasarlanmasi, ¢esitli spor gereglerinin Uretimi ve satisi, hayvan yemi,
kalip ve parga bigimlendirme, ambalajlama, guvenlik, motor sogutma uygulamalari,
tekstil gibi gesitli sektorlerde faaliyet géstermektedir.

SMS Turkiye'de gelik, aluminyum, bakir ve metaller i¢cin metalUrjik fabrika insaatinin
gesitli alanlarinda; ayrica OEM, servis ve yedek parga alanlarinda faaliyet
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g6stermektedir. Tesebbisiin Tirkiye'de kurulu istiraki BST ISTANBUL baski, dar
web baski, ekstrizyon, donusturme, pil, dokumasiz malzemeler ve lastik endustrileri
icin ¢cozimler saglarken; SMS METALURJI ise nikel dahil olmak iizere metallerin
tedariki, metal kaplama, ¢elik, aliminyum ve demirli metallerin Uretiminde kullanilan
makinelerin yani sira bu makine ve ekipmanin bakimina yonelik hizmetler ve yedek
parga alanlarinda faaliyet gostermektedir.

KAEFER’in Turkiye'ye iligkin herhangi bir faaliyeti, kurulu herhangi bir istiraki ve/veya
bagli kurulugsu bulunmamakta olup tesebbus Turkiye’den ciro elde etmemektedir.

Yukarida aciklanan hususlar cgergcevesinde, KAEFER’in faaliyetleri ile KAEFER
HOLDING, SMS ve ALTOR’un Tiirkiye'deki faaliyetlerinin kesismedigi gorilmektedir.
ilaveten islem taraflarinin Tiirkiye pazarini etkileyen faaliyetleri ile KAEFER’in faaliyet
alanlar1 arasinda da herhangi bir yatay ortugsme ve/veya dikey iligski bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 2010/4 sayih Teblig'in 13. maddesinin Uuglncu fikrasinda;
“Tesebblisler arasinda rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olan ve bagimsiz bir
iktisadi varligin tim islevierini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, Kanunun 4 (ncl ve 5 inci maddeleri ¢cergevesinde de degerlendirilir.”
hikmine vyer verilmistir. Ortak girisim kurulmasi iglemlerinde, ilgili hikimde
bahsedilen tirden bir rekabeti sinirlayici amag veya etkinin; ana tesebbuslerin,
kurulacak ortak girisimle ayni pazarda veya ortak girisimin yer aldigi pazarin alt ve
ust pazarlarinda veya bu pazarla yakin baglantisi olan komsu bir pazarda énemli
Olclide faaliyetlerini surdirmekte olduklari (diger bir anlatimla ana tesebbusler
arasindaki igbirligi riski - spillover risk) ve ortak girigsim kurulmasinin dogrudan sonucu
olan igbirliginin, ilgili tesebbuslere isleme konu mal ya da hizmetlerin 6nemli bir
boliminde rekabeti ortadan kaldirma olanagi verdigi hallerde ortaya ciktigi kabul
edilmektedir. Mevcut dosya bakimindan ana tesebbislerin KAEFER’in faaliyet
gosterdigi pazarlarda yahut KAEFER'’in faaliyet gosterdigi pazarlarin alt, st ve
komsu pazarlarinda faaliyet gostermedigi ve KAEFER’in Turkiye’de herhangi bir
faaliyetinin bulunmadigi dikkate alindiginda, dosya konusu islem bakimindan ana
tesebbusler arasinda herhangi bir koordinasyon riski bulunmadigi sonucuna
ulasiimaktadir.

Tdm bu bilgiler kapsaminda, dosya konusu islem sonucunda basta hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere Ulkenin
butind yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6onemli Olgude
azaltimasinin s6z konusu olmayacagi ve isleme izin veriimesi gerektigi kanaatine
varilmistir.
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H. SONUG

(22) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli
Olcide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine,
gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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