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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-3-051 (Devralma)
Karar Sayisi . 24-42/994-430
Karar Tarihi :18.10.2024
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Birol KULE .
Uyeler _ : Ahmet ALGAN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan
DURAN

B. RAPORTORLER : Omer Mert AKCIL, Selahattin Burak EKEN, Zeynep CUBUK
C. BILDIRIMDE

BULUNAN . Repsol Industrial Transformation, S.L.U.

Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Deniz BENLI,
Av. Sabiha ULUSOY, Av. Sena SASANI

Orjin Maslak, Eski Blyukdere Cad. No:27 K:11 Maslak
34485, istanbul

D. DOSYA KONUSU: Bunge Ibérica, S.A.’nin ortak kontroliiniin nihai olarak
Repsol, S.A. tarafindan kontrol edilen Repsol Industrial Transformation, S.L.U.
tarafindan, tamamina dolayli olarak Bunge Global S.A.’nin sahip oldugu ve
kontrol ettigi Koninklijke Bunge B.V.’den devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 08.08.2024 tarih ve 55014 sayi
ile intikal eden, eksiklikleri 24.09.2024 tarih ve 56634 sayi ile 04.10.2024 tarih ve
57088 sayil yazilar ile tamamlanan bildirim Uzerine dizenlenen 11.10.2024 tarih ve
2024-3-051/0i sayili On inceleme Raporu gérisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurumu kayitlarina 08.08.2024 tarih ve 55014 sayi ile intikal eden basvuruda;
BISA’nin ortak kontrolinin nihai olarak Repsol S.A. (REPSOL) tarafindan kontrol
edilen Repsol Industrial Transformation, S.L.U. (REPSOL IT) tarafindan, tamamina
dolayli olarak Bunge Global S.A’nin (BUNGE) sahip oldugu ve kontrol ettigi
Koninklijke Bunge B.V.den (KBBV) devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayil Tebli§)
cergevesinde izin verilmesi talep edilmigtir.

islemin temelini KBBV ve REPSOL IT arasinda 26 Mart 2024 tarihinde imzalanan
Alm-Satim Sézlesmesi (S6zlesme) olusturmaktadir. S6zlesme kapsaminda BISA'nin
%(.....) oranindaki hissesi REPSOL IT tarafindan KBBV’den devralinacak olup islem
neticesinde BISA Uzerinde KBBV’nin %(.....), BISA'nin %(.....) pay sahipligi
bulunacaktir.

Planlanan islemin ekonomik gerekgesinin, (.....) oldugu ifade edilmigtir.

2010/4 sayill “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in (2010/4 sayili Tebli§) 5. maddesinde, “Bu Tebli§ bakimindan
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kontrol, ayri ayri ya da birlikte, fillen ya da hukuken bir tesebblis lizerinde belirleyici
etki uygulama olanagini saglayan haklar, s6zlesmeler veya bagka araglarla meydana
getirilebilir. Bu aracglar 6zellikle bir tegebbiisiin malvarliginin tamami ya da bir kismi
tizerinde mlilkiyet veya igletimeye misait bir kullanma hakki, bir tesebbdiisin
organlarinin olusumunda ya da kararlari tizerinde belirleyici etki saglayan haklar veya
sézlesmelerdir.” hUkmU yer almaktadir. Ayni maddenin uguncu fikrasina gore,
“Bagimsiz bir iktisadi varligin tiim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisimin olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir
devralma iglemidir. Bu tiir islemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul
edilir.” Bu gercevede, 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir ortak girisim igsleminin; i)
ortak bir kontrolin bulunmasi, ii) ortak girigimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
kurulmasi unsurlari agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen hukimler gergevesinde, igslemin Oncelikle ortak kontrol altinda
bulunan bir tesebbiisiin varligi bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir. iki ya da
daha fazla tesebbus ya da kiginin bagka bir tesebbus Gzerinde belirleyici etki uygulama
imkanina sahip olmasi durumunda ortak kontrolden s6z edilmektedir. Belirleyici etki,
bir tesebbusuln stratejik karar ve eylemlerini yonlendirmeye donuk yetkiler anlamina
gelmektedir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda
Kilavuz'da ortak kontrolln ortaya ¢iktigi baslica durumlar; taraflarin esit oy hakkina
sahip olmasi, stratejik kararlarin alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya da oy
haklarinin ortaklasa kullanilmasi olarak duzenlenmektedir. Bu anlamda, ana
sirketlerin, kontrol edilen tesebbusle ilgili dnemli kararlarda (Ust ydnetimin atanmasi,
bltce, isletme plani, dnemli yatirnmlar gibi) mutabakata varmak zorunda oldugu
hallerde ortak kontrol s6z konusudur.

Taraflar arasinda imzalanan Hissedarlar S6zlesmesi uyarinca BISA’nin Yonetim
Kurulu, sirketin yonetiminden ve sgirketin stratejik yonunu belirleme ve politika
olusturma sorumluluklarini Ustlenen yonetim ekibinin atanmasindan ve denetiminden
sorumlu olacaktir. Yonetim Kurulu (.....) Gyeden olusacak olup BUNGE (.....), REPSOL
ise (.....) ye atama hakkina sahip olacaktir. Yonetim Kurulu’'ndaki kararlar, Gyelerin
¢ogunlugunun oylamada mevcut olmasi sartiyla, basit cogunlukla alinacaktir. Bununla
birlikte, BISA’'nin stratejik planindaki dedisiklikler ve/veya yillik glncellemeler ile
BISA’nin stratejik planinin onaylanmasina iliskin kararlar bakimindan REPSOL’un
atadi§l en az (.....) Uyenin olumlu oyu gerekecektir. Ote yandan BUNGE, (.....),
REPSOL ise (.....). Ancak s6z konusu (.....). Bu bilgiler 1siginda, REPSOL IT ve
KBBV'nin BISA'nin stratejik ticari davranisini belirleyen eylemleri Gzerinde belirleyici
yetkiye sahip olacagi dusunulmektedir. Bu itibarla, bildirim konusu iglem neticesinde
BISA'nin BUNGE (KBBV araciligiyla) ve REPSOL (REPSOL IT araciligiyla)
tarafindan ortak kontrol edilecegi, bu cercevede planlanan islem 6ncesinde KBBV
araciligiyla BUNGE tarafindan kontrol edilen BISA Uzerinde kalici bir kontrol degisikligi
meydana gelecegi sonucuna ulagiimistir.

Bir ortak girisim isleminin 2010/4 sayih Teblig kapsaminda bir devralma olarak
deg@erlendiriimesi igin aranan ikinci kriter ise Uzerinde ortak kontrol tesis edilen
isletmenin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligini tagimasi, diger bir deyisle tam islevsel
olmasidir. Tesebbls tarafindan, BISA’nin halihazirda piyasada faaliyet gdsterdigi,
islem sonrasinda da buna devam edecegi, BISA’'nin kendi personeline sahip olacagi
ve bu personellerin yalnizca BISA igin ¢alisacaklari, ¢calisanlara yénelik tcretlendirme
ve istihdam politikalarinin BISA tarafindan belirlenecegi, BISA'nin gunluk
operasyonlari, atamalari, fonksiyonlari ve sorumluluklari Hissedarlar Sézlesmesi'nde
kararlastirilan BISA yodnetim ekibi tarafindan yonetilecegi ve BISA’nin kendi finansal
kaynaklarina sahip olacagi hususlari ifade edilmistir. Belirtilen hususlar ¢ergevesinde
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BISA’nin tam iglevsellik sartini sagladigi dusunulmektedir. Tum bu degerlendirmeler
Isiginda, bildirime konu islem, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesindeki esaslar
cercevesinde devralma olarak degerlendiriimektedir.

2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda hangi tlr birlesme ya da
devralma iglemlerinin Kurul iznine tabi oldugunu belirlemektedir. Tesebbuslerin ciro
bilgileri dikkate alindiginda 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinde belirtilen ciro
esiklerinin asiimis oldugu ve bu sebeple bildirim konusu iglemin Kurulun iznine tabi
oldugu sonucuna ulagiimigtir.

2010/4 sayih Teblig'in 13. maddesinin 1. fikrasinda, “Birlesme ve devralmalar
degerlendirilirken ézellikle; ilgili pazarin yapisi, (lke iginde veya diginda yerlesmis olan
tesebblislerin fiili ve potansiyel rekabeti, tesebblislerin pazardaki durumu, ekonomik
ve mali glgleri, saglayici ve misteri bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina
ulagsabilme imkani, pazarlara giris engelleri, arz ve talep edilimleri, tiiketicilerin
menfaatleri, tiiketici yararina olan etkinlikler ve diger hususlar géz 6niinde tutulur.”
hakma yer almaktadir. Ayni Teblig uyarinca, Turkiye'de, a) taraflardan ikisinin veya
daha fazlasinin ayni Urin pazarinda ticari faaliyette bulundugu (yatay iliski), b)
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir ilgili pazarin
alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki), tim ilgili Grin pazarlari
ve ilgili cografi pazarlar etkilenen pazarlari olusturmaktadir. Bu baglamda bildirilen
devralma isleminin Ulkenin butint yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli O&l¢cide azaltilmasi sonucunu dogurup
dogurmayacaginin etkilenen pazarlar bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir.

Ortak girisim taraflarindan REPSOL’un temel faaliyetleri; akaryakitlar, petrol yaglari,
petrol koku, sulfar, mumlar, parafinler, emulsiyonlar, sivilastirilmis gazlar, yaglayicilar
ve kimyasallar (benzen, blatadien, stiren, etilen vb.), servis istasyonlarinin gelistiriimesi
ve insasl, elektrik/gaz Uretimi ve ticareti alanlarina iliskindir. REPSOL Turkiye’de petrol
ve gaz ticareti ve taginmasi, yaglayicilarin ticareti, Redex, Rulawax ve Redezon gibi
Ozellikli Urunlerin ticareti, petrokimyasallar da dahil olmak uUzere cesitli kimyasal
artnlerin satigi, ham petrol ve rafinaj sistemleri icin muhtelif Granlerin tedariki, ham
petrol ve REPSOL’un urunlerinin pazarlanmasi, bunlarin deniz yoluyla tasinmasi ve
finansal turev piyasalarinda Urin kapsaminin yonetimi alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

Diger ortak girisim tarafi olan BUNGE ise Hollanda mensgeili bir tarimsal ticaret sirketi
olup faaliyetlerini (i) tarimsal isletmecilik, (ii) rafine ve 6zel yag trunleri ve (iii) 6gutme
arinleri ana segmentlerinde yudratmektedir. BUNGE’nin Turkiye’'deki istiraki olan
BUNGE GIDA, Balikesir ilinde bir siseleme ve paketleme tesisi, izmir ilinde bir yagli
tohum igleme tesisi ve Trakya bolgesinde entegre bir yagli tohum isleme, rafine etme
ve siseleme tesisi olmak tzere g tesis isletmektedir. BUNGE Turkiye’deki gelirlerinin
%(.....)’sini BUNGE GIDA’nin faaliyetlerinden elde etmektedir. Buna ek olarak
BUNGE, yurt disindaki istirakleri aracihigiyla Turkiye’de agirlikli olarak tarimsal emtia
tedariki ve pazarlamasi alanlarinda da faaliyet gostermektedir. BUNGE’nin s6z
konusu faaliyetleri bitkisel yag (6zellikle aygicek yagi, kolza yagi, soya yagdi, palm yagi,
zeytinyagi), tahillar (6zellikle misir ve bugday), yagh tohumlar (6zellikle soya fasulyesi
ve aygicegi tohumu), gliserin, tahil harici yem maddeleri (6zellikle soya fasulyesi
kUspesi, aygicegi kuspesi, kolza tohumu kiUspesi, soya fasulyesi kabugu, aygicegi
kabugu, aygicegi tohumu elemesi), sabun hammaddesi vb. Urlnlerin satigini
kapsamaktadir. Ote yandan Kurulun 18.01.2024 tarih ve 24-05/58-18 sayili karari ile
Viterra Limited’'in (VITERRA) tek kontrolinin BUNGE tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmis olup taraflar BUNGE’nin halihazirda VITERRA’yl devralma
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surecinde oldugunu ve islemin kapanmadigini ifade etmigtir. VITERRA'nin
Tarkiye’deki faaliyetleri ise tahillar (misir, bugday, arpa, kanarya tohumu vb.), yagl
tohumlar (soya fasulyesi, aygicegi tohumu vb.), tahil harici yem bilesenleri (soya
kUspesi, kurutulmus damitik taneleri vb.), bitkisel yag (aygicek yagi, palm yagi vb.),
gliserin, bakliyat (mercimek, bezelye, fasulye vb.) ve pamuk ve seker gibi urtnlerin
satisindan olusmaktadir.

BISA ise agirlikh olarak yagli tohum igleme ve bitkisel bazl yaglarin, kati yaglarin ve
proteinlerin Uretimi, dagitimi ve tedariki ile biyodizel ve ilgili yan urunlerin Gretimi
alanlarinda faaliyet gostermekte olup BISA'nin Turkiye’de herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir.

BISA'nin Turkiye’de herhangi bir faaliyetinin bulunmamasi nedeniyle BUNGE ve
REPSOL’un Turkiye’deki faaliyetleri ile BISA’nin faaliyetleri arasinda Turkiye'de
herhangi bir yatay veya dikey oOrtusme bulunmamaktadir. Buna ilave olarak,
VITERRA'nin faaliyetleri de BUNGE'ye dahil edildiginde BUNGE ve REPSOL’un
Turkiye'deki faaliyetleri arasinda da herhangi bir yatay ve/veya dikey iligki bulunmadigi
taraflarca ifade edilmigtir.

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda, BISA’nin Turkiye’de herhangi bir faaliyetinin olmamasi ve
islem taraflarinin faaliyetleri arasinda Turkiye'de yatay ve/veya dikey herhangi bir
ortismenin bulunmamasi sebebiyle dosya konusu iglemin Turkiye’de herhangi bir
etkilenen pazar olusturmayacagdi anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen inceleme ve de@erlendirmeler sonucunda s6z konusu iglem
sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere, Ulkenin
batinu yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli Olgtde
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir.
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H. SONUC

(19) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem
sonucunda etkin rekabetin onemli Olcude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle igleme izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun i¢inde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak iizere OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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