REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D4/1/S.K.-00/2 (Devralma)
Karar Sayisi : 00-14/136-68
Karar Tarihi :18.4.2000

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M.Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU, ismet CANTURK,
Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mufit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTORLER: Sebnem KULAKSIZOGLU, Kerem TOMUR

C- BILDIRIMDE BULUNAN: Flughafen Frankfurt Main AG
Temsilcisi: Av. Nilifer MULDUR
Haci Adil Sk. No:44 2. Levent/istanbul

D- TARAFLAR: - Flughafen Frankfurt Main AG
60547 Frankfurt am Main ALMANYA
- Bayindir ingaat Turizm Ticaret ve Sanayi A.S.
Biyikdere Cd. Maslak Plaza No:69/12 Maslak 80670 istanbul

E- DOSYA KONUSU: Bayindir Antalya Havalimani Uluslararasi Terminal
isletmeciligi A.S. (Bayindir Antalya)'nin %50 hissesinin Bayindir ingaat Turizm
Ticaret ve Sanayi A.S. (Bayindir ingaat) tarafindan Flughafen Frankfurt Main AG
(FAG)'ye devri islemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 23.3.2000 tarih, 1003 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayih Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in ilgili hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen
10.4.2000 tarih, D4/1/SK-00/2 sayili Devralma On inceleme Raporu 13.4.2000 tarih,
REK.0.08.00.00/10 sayili Bagkanlik onergesi ile 00-14 sayili Kurul toplantisinda
goOrusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Bayindir Ingaat'in, Bayindir Antalya'daki
hisselerinin %50’sini FAG’ye devretmesi yoluyla olusturulacak ortak girisime iligkin
isleme izin verilmesi gerektigi,

4054 Sayili Kanun’un 11. maddesinin birinci fikrasina gore ilgililere bildirimde
bulunmadiklari igin para cezasi uygulanmasi gerektigi, ancak takdirleri Rekabet
Kurul’'unda olmak Uzere, taraflarin iyi niyetle, adi gegen hisse devrine iliskin menfi
tespit bagvurusunda bulunduklarinin g6z éninde bulundurulmasinin uygun olacag,

dusunulmektedir.
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H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. llgili Pazar

Uriin Pazari: Sdz konusu bildirimin amaglari dogrultusunda, bildirime konu
anlasmanin etkili oldugu Urln pazari "uluslararasi havalimani terminal isletmeciligi"
pazari olarak tespit edilmigtir.

Cografi Pazar. Bagvuru konusu acisindan ilgili cografi pazar "Antalya Havalimani"
olarak belirlenmistir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
2.1. Ortak Girigsimlerin Rekabet Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi

Rekabet Hukuku agisindan ortak girisimi, iki veya daha fazla isletmenin ortak
kontroll altinda olan, belirli iktisadi amaglari gergeklestirmek icin yeterli malvarligina
ve isguclne sahip ve kontrolU altinda oldugu isletmelerden bagimsiz bir varligi ve
organizasyonu bulunan bir tesebbus olarak tanimlayabiliriz.

Ortak girisimlerin rekabet Uzerindeki etkilerinin saglikli  bir bigimde
degerlendiriimesi igin, édnce ortak girisimin yogunlasma dogurucu bir birlesme mi;
yoksa ana sirketlerin rekabetci davraniglarini koordine eden isbirligi dogurucu bir
anlasma mi oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir.

1997/1 sayih “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in 2. maddesinin (c) bendi uyarinca, “Amaclarini
gerceklestirmek Uzere isglcu ve malvarligina sahip olacak sekilde badimsiz bir
iktisadi varlik olarak ortaya cikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim
arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint-
venture)”, birlesme veya devralma sayilan hallerdendir. Dolayisiyla, bir ortak
girisimin yogunlasma dogurucu bir birlesme sayilabilmesi icin; ortak kontrolin
varhgi, fonksiyonel bagimsizlik, rekabet¢i davraniglarin koordinasyonunun yoklugu
kosullari aranir.

Bildirim konusu iglemin de bu acgiklamalar cgergevesinde degerlendiriimesi
uygun olacaktir.

2.1.1. Bildiriminin “Ortak Kontrolun Varligi” Agisindan Degerlendirilmesi

“Ortak kontrolin varlig’” en az iki veya daha fazla ortagin, ortak girigsimin
stratejik ticari kararlarini etkileyebilme guclne sahip olup olmamasina goére
degerlendirilir. Sadece tek bir ortak, stratejik ticari kararlari verebilmede etkin ise
ortak kontrolin yoklugundan, eger en az iki ortagin s6z konusu kararlari
etkileyebilme glcu varsa ortak kontrolln varligindan s6z edilebilir.

Basvuruda, “hisse devri” sonucunda Bayindir Antalya’nin hissedar yapisinin,
%50 Bayindir ingsaat ve %50 FAG seklinde gerceklestigi belirtiimektedir. Ayrica,
Bayindir Antalya'nin hisse devri sonucu tadil edilen sirket ana sdzlesmesinin, 3.
béliumundn 11. maddesinde aynen; “Sirket, alti (6) Uyeden olusan bir yonetim kurulu
tarafindan temsil ve ilzam olunur. Yénetim Kurulu Uyelerinden Gg (3) tanesi (A)
Grubunu temsil eden ortaklarin gosterecegi adaylar arasindan, u¢ (3) tanesi (B)
Grubunu temsil eden ortaklarin gosterecegi adaylar arasindan segilir. Her iki yilda
bir ve muiteakip ikiser yillik donemlerde, A Grubu ve B Grubu hissedarlari temsilen
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secilen yonetim kurulu Uyeleri arasindan gosterilecek adaylar arasindan, sirasiyla
Yonetim Kurulu Bagkani ile Yardimcisi segcilir. 1999 yiliyla baslayan ddnemin
Yonetim Kurulu Bagkani (A) Grubu, Baskan Yardimcisi ise (B) Grubu hissedarlari
temsilen secilen yonetim kurulu Gyeleri arasindan segilecektir’” denilmektedir.

Sirketin sermayesi ve adi gegen A ve B grubu hisselerin sahipleri asagidaki
gibidir.

Ortak Sinifi Hisse Adedi Hisse Tutari
Bayindir insaat A 196.000  980.000.000.000
Bayindir Holding A.S. A 3.994 19.970.000.000
K...C... A 2 10.000.000
A...C... A 2 10.000.000
E...D... A 2 10.000.000
FAG B 200.000 1.000.000.000.000

400.000 2.000.000.000.000

Adi gegen sdzlesmenin, 13. maddesinde sirket yonetim kurulunun en az 4 Uye
ile toplanabilecegi ve ydnetim kurulu kararlarinin en az 4 Uyenin musterek oyu ile
alinabilecegi belirtiimektedir. Yine 13. maddede; ayni maddede o&rneklendirilen
konularda karar alabilmek igin tim yonetim kurulu Uyelerinin ittifakinin gerekli oldugu
hakma yer almaktadir.

Ayrica, sirket ana s6zlesmesinin “imza yetkileri” baslikli 15.maddesinde,
sirketle ilgili her turlt is ve taahhUtlerden 25.000 ABD dolarini asanlarda aranacak
iki imzadan biri A grubu (yonetim kurulu Gyesi ve murahhas mudur) diger B grubu
(yonetim kurulu Gyesi ve murahhas mudur) temsilcilerine ait olacaktir” ifadeleri yer
almaktadir.

Gerek “Bayindir Antalya’nin hisse devri sonucunda hisselerin iki taraf
arasinda esit paylasiimasi, gerekse de yukarida aciklandigr gibi “ortak girisimin
yonetiminin ve temsilinin” her iki ortaginin kontrolinde olmasindan hareketle; anilan
hisse devri sonucunda “Bayindir Antalya” Uzerinde “ortak kontrolin” gerceklestigi
sonucuna ulasiimistir.

2.1.2. Bildiriminin “Fonksiyonel Bagimsizlik” Agisindan Degerlendirilmesi

“Fonksiyonel bagimsizlik” kavrami temel olarak ortak girisimin bagimsiz bir
iktisadi varlik gibi faaliyette bulunabilmesini ifade etmektedir. Ortak girisimin
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak degerlendiriimesi icin iki temel gsart
gerceklesmelidir.

Bir ortak girisimin; Uretim, pazarlama ve dagitim gibi fonksiyonlarini 6zerk bir
bicimde yurutebilmesi igin, dncelikle gerekli tim kaynaklara sahip olmasi zorunludur.
Bu durum, ana sirketlerin ortak girisime gerekli kaynaklari saglamalariyla mumkun
olabilir. Bu kaynaklar, ortak girisimin ticari faaliyetlerini yurGtebilmesi igin gerekli olan
maddi veya gayrimaddi varliklar, isgucu ve fikri haklar olarak sayilabilir.

Bu noktadan hareketle, “Bayindir Antalya’nin faaliyetlerini yuratmek igin
gerekli ekonomik kaynaklarla donatilmis olmasi gerekmektedir.
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‘Hisse devri” sonucunda tadil edilen “Bayindir Antalya’nin gsirket ana
s6zlesmesinin 6. maddesine gore; sirketin sermayesi 2.000.000.000.000 TL. olup,
tamami 6denmistir.

Ote yandan, dosya mevcudu bilgilere gére; Bayindir insaat'a, 5.000.000
yolcu/yil kapasiteli Antalya Havalimani dis hatlar terminal binasini Yap-islet-Devret
modeline gore insa ve isletme hakki imtiyazi verilmig, bu hususta 16.2.1996 tarihli
imtiyaz sdzlesmesi imzalanmistir. imtiyaz sdzlesmesinin 3. maddesinde, Bayindir
ingaat'in katilimiyla ana sozlesmesi Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel
Midirliga (DHMi)'nce onaylanmis yeni bir sirket kurulmasi kararlastiriimis
oldugundan, Bayindir Antalya kurulmus ve yine imtiyaz s6zlesmesine uygun olarak
Bayindir insaat'in Ustlendigi tim hak ve yukumlilikler anilan sirkete devredilmistir.
Sézlesmenin suresi, DHMi'nin ek istekleri ve miicbir sebeplere dayali olarak verilen
sure uzatimlari harig iki yili yatirrm ve dokuz yili igletme suresi olmak Uzere toplam
onbir yildir.

Bayindir Antalya, Antalya Havalimani Uluslararasi Terminali'nin ingaatina
1996 yilinda baslamig, insaat 20 ayda tamamlanarak terminal binasi 31.3.1998
tarihinde isletmeye acgilmistir.

Gerek Bayindir Antalya'nin 6denmis sermayesi g6z o©onune alindiginda,
gerekse de adi gecgen sirketin Antalya Havalimani Uluslararasi Terminali insaatini
bitirdigi ve terminal igletmeciligini halihazirda yurutebildigi dusunuldaguande,
“‘Bayindir Antalya’nin faaliyetlerini yuratmek igin gerekli ekonomik kaynaklarla
donatiimis oldugu sonucuna ulagilmigtir.

ikinci olarak, bir ortak girisimin badimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
¢ikmasi, ortak girisimin, kendisini olusturan sirketlerin yardimci veya hizmet sirketi
olmamasini gerektirir. Sadece ana sirketlere mal veya hizmet saglamak amaciyla
kurulan ortak girisimler, yogunlasma dogurucu birlesmelerden sayllamazlar.

Bayindir Antalya'nin faaliyet alani, Antalya Havalimani Uluslararasi Terminali
isletmeciligidir. Bu bakimdan, ortak girisimin, ana sirketleri olan Bayindir insaat'in ve
FAG'In yardimci veya hizmet sirketi olarak galismasinin  mimkin olamayacagi
sonucuna varilmistir.

Sonuc olarak, Bayindir Antalya bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
cikmasi igin gerekli tim 6zellikleri tagimaktadir.

2.1.3. Bildiriminin "Rekabet¢i Davraniglarin Koordinasyonunun Yoklugu"
Acisindan Degerlendirilmesi

Bu unsurun degerlendiriimesinde belirleyici faktor,ortak girisimin, ortak girigimi
olusturan taraflar arasinda veya taraflar ile ortak girisim arasindaki rekabetin
sinirlanmasina sebebiyet verip vermedigi konusudur.Ortak girisimin kendisini
olusturan tesebbuslerin daha 6nceki faaliyetlerini devralmig oldugu veya ana
sirketlerin ortak girisimin faaliyette bulunacagi pazardan tamamen cekildikleri
durumlarda, taraflar arasinda bir rekabet koordinasyonu riskinden sézedilemez.

Bayindir Antalya'nin faaliyet alani, Antalya Havalimani Uluslararasi Terminali
isletmeciligidir. S6z konusu faaliyet alaninda, pazarin yapisi sebebiyle, baska bir
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tesebbusun yer almasi mimkin degildir. Bu nedenle, ortak girisimin ana sirketleri
olan Bayindir Ingaat ve FAG'In ilgili pazarda faaliyette bulunmasi mumkun degildir.

Yukarida yapilan degerlendirmelerin 1g1ginda, Bayindir Antalya'nin ilgili
pazarda, ortak girisimi olusturan taraflar arasinda veya taraflar ile ortak girisim
arasindaki rekabetci davranislarin koordinasyonuna sebebiyet vermedigi ve bu
ihtimalin gerek ilgili Grin pazarinin yapisi gerekse de “imtiyaz s6zlesmesinin” geregi
olarak gelecekte de gerceklesmesinin mimkun olmayacagi sonucuna ulasiimistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler gercevesinde; Bayindir insaat'in, Bayindir
Antalya'da sahip oldugu hisselerin %50’sini FAG'a devretmesi yoluyla olusacak
ortak girisimin, 1997/1 sayili Tebli§’'in 2/c maddesinde 6ngorulen tim unsurlara
sahip olmasi nedeniyle s6z konusu iglemin, 1997/1 sayili Tebli§’in birlesme veya
devralma sayilan halleri belirten 2. maddesi kapsaminda bir ortak girisim olusturma
islemi oldugu sonucuna varilmistir.

2.2, Bildirimin 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Cercevesinde Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayil
Teblig’in, 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesine gore, 25.000.000.000.000.
TL. ciro ya da %25 pazar payl esigini asan birlesme veya devralma islemleri
Rekabet Kurulu'nun iznine tabidir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, ortak girisimi olusturan taraflardan Bayindir
insaat'in Tlrkiye cirosu 26.340.659.479.135 TL.'dir. Ayni maddede ifade edildigine
gore bildirim konusu islemin diger tarafini olusturan FAG Turkiye’de faaliyette
bulunmamaktadir. Bu durumda taraflarin toplam cirosu 1997/1 sayili Tebligd’'in 4.
maddesinde 6ngorulen ciro esigini asmaktadir.

Bildirim konusu c¢ergevesinde, "Antalya Uluslararasi Havalimani Terminali
isletmeciligi" ilgili pazar olarak kabul edilmis olup, Bayindir Antalya ilgili pazarda
faaliyet gosteren tek tesebbustlr. Bu durumda, ilgili pazarda Bayindir Antalya’nin
pazar payl %100 olarak gerceklesmektedir. Bu ¢ergevede anilan iglem agisindan,
1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesinde 6ngoérulen pazar payi esiginin de asildig
goOrulmektedir.

Yukarida aciklanan sebeplerden dolayi ilgili islemin, 1997/1 sayili Teblig’in 4.
maddesi cercevesinde Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi gereken bir islem oldugu
sonucuna ulasiimistir.

Bildirim konusu iglem sonucunda, Bayindir Antalya'nin ilgili pazardaki mevcut
hakim durumunda bir degisiklik olmayacaktir. Bu anlamda anilan islemin, 4054 Sayili
Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim
durumu daha da guglendiren ve bunun sonucunda ulkenin bitlinu yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi
sonucunu doguran bir islem olmadidi sonucuna ulasiimistir.

Ote yandan; raporda degerlendirilen hisse devri ile ilgili olarak imzalanan
"Hisse Satig Anlagmasi" ve "Ortaklik Anlagmasi"na menfi tespit belgesi verilmesi igin
Kurum'a 21.1.2000 tarih ve 216 sayi ile basvuruda bulunulmustur. Konuya iligkin
Menfi tespit/Muafiyet Basvuru Formu’'nun 3.2. maddesinde asagidaki ifadelere yer
verilmektedir; “Basvuruya konu anlasmanin etkili oldugu ve Kurul'un bu basvuruyu
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degerlendirirken esas almasi gereken ilgili cografi pazarin tum Turkiye oldugu
dusundlmektedir’. Ayni formun 3.1. maddesinde ise ilgili Grin pazarinin “uluslararasi
havalimani terminal isletmecili§i” pazari olarak belirlendigi bildiriimektedir. Bu
sebeple, bildirimde hisse devrine konu olan Bayindir Antalya'nin ilgili pazarda pazar
payinin 1998 vyili itibariyle %19.6 oldugu ifade edilerek, 1997/1 Sayili Rekabet
Kurulu Tebligi’nin 4. maddesinde dngorilen %25 pazar payi esiginin asiimadidi ve
anilan Teblig kapsaminda bir bildirimde bulunulmadigi ifadeleri yer almaktadir.

SO0z konusu basvuru hakkinda yapilan ilk degerlendirmede, ilgili Uran
pazarinin basvurudan farkh sekilde belirlenmesi ve dolayisiyla taraflarin toplam
pazar payinin  %25'i asmasi nedeniyle basvurunun 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda incelenmesi gerektiginden, bu konudaki eksikliklerin tamamlanmasi
istenmig ve ilgili taraf¢a anilan Tebligd'e uygun basvuru yapiimistir. Taraflarin, yapilan
hisse devrine iliskin olarak dncelikle menfi tespit istemiyle Kurum'a bagvurmalari ve
islemi bu suretle Kurum'a bildirmeleri karsisinda, birlesme ve devralmanin
bildirilmemis olmasindan bahisle herhangi bir para cezasi uygulanmasina gerek
gorulmemistir.

I- SONUG

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmelerin 1gi§inda; Bayindir insaat ve
Turizm Ticaret ve Sanayi A.$.'nin, Bayindir Antalya Havalimani Uluslararasi
Terminal Isletmeciligi A.S.'nin hisselerinin %50’sini Flughafen Frankfurt Main AG’ye
devretmesi yoluyla olusturulacak Bayindir Antalya Havalimani Uluslararasi Terminal
isletmeciligi A.S. ortak girisimine iliskin islemin 1997/1 Sayili Tebli§ kapsaminda
olduguna, ancak bu islemin 4054 Sayili Kanun'un 7. maddesi gergevesinde hakim
durum yaratmadigina veya mevcut bir hakim durumu daha da gug¢lendirmedigine, bu
nedenle sdz konusu isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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