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Rekabet Kurumu Baskanligpindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-4-9

Karar Sayisi : 07-14/121-40

Karar Tarihi : 15.2.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler : Prof. Dr. Zuhtu AYTAGC, Rifki UNAL,

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. _Slrag; ASLAN,
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : K. Oguz KARAKOG

C. SIKAYET EDEN : Ozay BALTACI _
Valikonagi Cd. Cimen Apt. No:79/7 34371 Nisantasli/Istanbul

D. SIKAYET EDILEN: [stanbul Glmriik Miisavirleri Dernegi
Kemeralti Cd. No: 97 Kalaycioglu Ishani K:1 80020
Tophane/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi (IGMD) tarafindan
yayimlanan asgari musavirlik Ucretleri tablosunun Kanun’un 4. maddesine
aykirilik teskil ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayete iliskin elektronik posta mesajinda; iGMD’nin
yayimlamis oldugu asgari musavirlik Ucretlerinin 4054 sayili Kanun’a aykiri oldugu
iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.1.2007 tarih, 466 say ile giren basvuru
Uzerine diizenlenen 8.2.2007 tarih, 2007-4-9/ii-07-KO.K. sayili ilk inceleme Raporu
12.2.2007 tarih, REK.0.08.00.00-110/49 sayih Bagkanlk onergesi ile 07-14 sayili
Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda, IGMD hakkinda Kanun’'un 40. maddesi
uyarinca onarastirma yapilabilecegi ya da yayimlanan asgari tarifelerin ilgili kamu
kurumunca onaylandigi dikkate alinarak Kanun’un 9/3. maddesi uyarinca 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesine aykirilk tagiyan asgari Ucret tarifesi ongoren Tuzuk
hikmunun degistiriimesi ve asgari ucret ilani uygulamasina son verilmesi
hususlarinda anilan tesebbus birliginin uyarilabilecegi gorusune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazari

incelemeye esas dosya bakimindan ilgili Griin/hizmet pazar "gimrik musavirligi
hizmetleri pazan” olarak tespit edilmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya mevcudu bilgiler cercevesinde, ilgili cografi pazar “Turkiye Cumbhuriyeti
Sinirlan” olarak belirlenmigtir.
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1.2. Tespitler

Sikayete konu IGMD, miilga 1615 sayili Glimriik Kanunu uyarinca kurulmustur. Bu
Kanun'un 166. maddesi uguncu bendinde; “En az yirmi gimriik komisyoncusu
bulunan mahallerde tiiziikleri Gimriik ve Tekel Bakanliginca tasdik edilmek suretiyle,
butiin komisyoncularin lye olacaklari bir (Gimrik Komisyoncular Dernegi) kurulur.
Bu derneklere komisyoncu yardimcilari da kaydolunur.” denilmektir. Bu hukimle,
gumrik musavirligi hizmeti verecek olan gumruk musgavir ve yardimcilarinin dernege
dyeligi kanuni bir zorunluluk oldugu ve dernek tizugunun Gumruk Muastesarligi’'nca
tasdiki dngorulmektedir.

o ey

Dernek Tuzugunun “Dernegin Kurulu Amaci ve Nitelidi” baglikli 1. maddesinde; “4458
sayili Giimriik Kanunu’nun Gegici 6. maddesi’ ve Gimriik Yénetmeliginin 838.
maddesi’ hiikiimlerine istinaden gdérev yapmak ve mensuplarinin miisterek
ihtiyacglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, Gidmrik Mdsavirligi’nin
genel menfaatlerine uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile is sahipleri ile olan iliskilerinde durtistliigl ve gliveni hakim kilmak lizere,
mesleki disiplini sayginligi ve ahlaki kurmak amaciyla kurulmus bir mesleki
tesekkuldir’ denilmektedir. Tuzugun 4. maddesinde de, “dernek (yelerinin gliimriik
mlusavirleri ve glimriik mugavir yardimcilar olabilecegi” duzenlenmigtir.

Dernek Tuzugu’'nun “Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri” baghkli 30. maddesi (n)
bendi, “(Dernek Yénetim Kurulu) her mali yil itibariyle glimriik islemlerinin takibine
iliskin asgari (cretlerini tespit eder. Genel Kurulca kabul edildikten sonra Glmriik
Miistesarliginin tasdikini miiteakip uygulamaya koyar”. seklindedir.

Ote yandan, 2.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3065
sayll KDV Kanunu'nun "emsal bedeli ve emsal Ucreti" baslikl 27. maddesinin beginci
fikras1 "Serbest meslek faaliyetleri igin ilgili meslek tesekkdillerince tespit edilmis bir
tarife varsa, hizmetin bedeli, bu tarifede gdsterilen (icretten dlisiik olamaz.” Hikmunu
tasimaktadir. Buna gore, serbest meslek faaliyetlerinde vergi matrahi, varsa meslek
odalar tarafindan tespit edilmis tarifeler olacaktir.

1.3. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 3. maddesi anlaminda; piyasada gumruk masavirligi hizmeti
veren gumrik musavirleri tesebbuUs, Uyelerini gimrik musavir ve gimrik musavir
yardimcilarinin olusturdugu IGMD ise tesebbus birligi konumundadir.

1615 sayill milga GUmruk Kanunu ve halen yururlikte bulunan 4498 sayil GUmrik
Kanunu incelenmis, ancak IGMD'ye gimriik misavirlik hizmetlerine iligkin asgari
Ucret tarifelerinin tespitine imkan veren agik bir kanun hikmine rastlanmamistir.
Dolayisiyla iIGMD Tiziginin asgari Ucreti 6ngéren maddesi kaynagini bir yasa
hikmudnden almamaktadir.

' Bu maddede giimrilk miisavirleri ve yardimcilari ¢ikarilacak bir kanunla kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu seklinde drgitleninceye kadar 1615 sayil Gumrik kanunu hdkidmlerine gore kurulan
Gumrik Komisyonculari Derneklerinin faaliyetlerine devam edecegi 6ngorilmis ve meslege iligkin
disiplin cezalari tanimlanmistir.

> Madde 838 - Herhangi bir ¢calisma yeri veya is ¢evresinde en az 20 gimrik musaviri bulundugu
takdirde, tlzlkleri GUmrik Mustesarliginca onaylanmak suretiyle butiin mdsavirlerin Gye olmaya
mecbur olduklari bir Gimrik Musgavirleri Dernegdi kurulur. Bu derneklere gimrik musavir yardimcilari
da kayit olunur.
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Nitekim, Dernek yoneticilerinin Gyelerine gonderdikleri konuya iliskin goruste, asgari
ucret uygulamasini KDV Kanununun 27/5 maddesine dayandirmaya caligtiklari
gorulmektedir. Ancak s6z konusu Kanun hikmunun amaci serbest mesleklerde
asgari ucret ilanini dngérmek degildir. Anillan maddede serbest meslek sahiplerinin
vergi matrahlarinin belirlenmesinde bir kriter olarak sayet varsa asgari Ucret
tarifelerinin  kullanilacagi belirtiimektedir. Diger bir deyisle, gimrik musavirlik
hizmetlerinde asgari Ucret tespitinin KDV kanunu gereg@i oldugu iddiasi gecerlilik
tasimamaktadir.

Dolayisiyla, IGMD tarafindan ilan edilen glimriik misavirlik hizmetlerine iliskin asgari
ucret tarifelerinin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a) bendi kapsaminda
yasaklanan rekabeti sinirlayici nitelikteki tesebbus birligi kararlarindan oldugu
kanaatine varnimistir..

J. SONUG

Sikayet konusu uygulamalar ile ilgili olarak; 4054 sayili Kanun’un 9. maddesi Uguncu
fikras! uyarinca, istanbul Giimriik Misavirleri Dernegi'ne asgari Ucret tarifesi 6ngéren
Tazik hukmdnd degistirmesi ve asgari ucret ilani uygulamasina son vermesi
hususunda yazili gérus gonderilmesine, gerekli degisikliklerin kararin tebliginden
itibaren 90 gun icinde yerine getirilerek Rekabet Kurumuna tevsik edilmesine,
Kurulumuzca gerekli gorulen duzeltmeler yapilmadan uygulamaya devam edilmesi
halinde haklarinda 4054 sayili Kanun gergevesinde islem baglatilacaginin ilgili tarafa
bildirilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



