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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
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Karar Sayisi : 11-28/537-160
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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE, Dog.Dr.

Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER: Bayram Ali GEGGIL, Miicteba ALTUN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - ihbar
D. TARAFLAR - Lale CANDER
Vali Konagi Caddesi, No.37, D.2, Sisli/istanbul
- Metin NEGRIN

Abide-i Hirriyet Caddesi, No:201/10 Sisli/istanbul
- Hasan Gurhan BERKER

Sedatkent, Villa No. 1047, Bliylikdere Caddesi, Sariyer/istanbul
- Engin GUNER

Baltalimani Caddesi, No.36/5, Rumelihisari/istanbul
- loana Maria Banu Greciano ERTEGUN

121 East 81th Street NY 10028 Newyork/ABD

E. DOSYA K_ONUSU: Huzur Radyo TV A.S. hisselerinin %75'inin; Lale CANDER,
Metin NEGRIN, Hasan Giirhan BERKER ve Engin GUNER'e devri iglemi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.8.2010 tarih ve 6592 sayi ile giren basvuru
uzerine hazirlanan 26.8.2010 tarih ve 2010-2-203/BN-10-325.BAG sayili Bilgi Notu,
7.9.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-110/423 sayili Bagkanlik Onergesi ile Rekabet
Kurulu’nun 16.9.2010 tarih ve 10-59 sayili toplantisinda goéristulmus ve 10-59/1197-M
sayili Rekabet Kurulu karari ile iglemin 4054 sayili Kanun’un 11. maddesi gercevesinde
resen incelemeye alinmasina karar verilmistir.

Yapilan inceleme cercevesinde Huzur Radyo TV A.$. (Huzur TV)'den talep edilen bilgi
ve belgelerin en son 29.3.2011 tarih ve 2392 sayi ile Kurum kayitlarina girmesi Uzerine
4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hiikimleri cercevesinde diizenlenen 20.04.2011 tarih ve 2010-2-203/ Oi-11-325.BAG
saylli On Inceleme Raporu, 03.05.2011 tarih ve REK.0.06.00.00-120/260 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 11-28 sayili Kurul toplantisinda gériistlerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; islemin, 4054 sayili Kanun, 1997/1 ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’ler kapsaminda bir ortak girisim islemi oldugu ve Rekabet Kurulu iznine
tabi bulundugu; Kurulun izni olmaksizin gergeklestiriimesi nedeniyle idari para cezasi
verilmesi gerektigi, ancak s6z konusu idari para cezasinin zaman asimina tabi oldugu;
s6z konusu islemin 4054 sayili Kanunun 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan
veya mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemili
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Olcude azaltilmasi sonucunu doguran bir igslem olmadidi, dolayisiyla ilgili igsleme izin
verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmadigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Konusu

Kurum’a bildiriimedigi ifade edilen hisse devir islemi dncesinde yine Huzur TV’nin bazi
hisselerin devrine iligkin olarak Rekabet Kurumuna bagvuru yapilmigtir. Huzur TV’nin
kontrolinin News Netherlands B.V. (News Netherlands) ve Ahmet Zahrettin Sebuhi
Ertegun tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebiyle Rekabet Kurumuna
intikal eden islemle ilgili olarak, Rekabet Kurulu, 5.10.2006 tarih ve 06-70/944-271 say!li
karariyla, taraflarin toplam pazar paylari ve cirolarinin 1997/1 sayili Tebli§’de éngorulen
esikleri asmadigl gerekgesiyle bildirim konusu iglemin izne tabi olmadigina karar
vermigtir.

Buna gore; Huzur TV’nin, 28 Eylll 2006 tarihinde gergeklesen devirler dncesindeki
ortaklik yapisi asagidaki sekildedir:

Tablo 1: Huzur TV'nin 27.9.2006 tarihi itibariyla ortaklik yapisi

Hissedarin Adi ve Soyadi Hisse Adedi Sermaye Miktari Hiss(i/o())ranl
1 inlas Yayin Holding A.S. 798.345 7.983.450 56,49
2 Mehmet Murat AKGIRAY 127.170 1.271.700 8,99
3 Mehmet HELVACI 84.780 847.800 5,99
4 Mehmet SOYSAL 21.195 211.950 1,49
5 Mustafa Salih YAZICI 28.260 282.600 1,99
6 Mehmet Nureddin YAGCI 98.910 989.100 6,99
7 Sait EKEN 70.650 706.500 4,99
8 Ridvan BUYUKCELIK 141.300 1.413.000 10
9 ilhan APAK 42.390 423.900 2,99
TOPLAM 1.413.000 14.130.000 100

28 Eylul 2006 tarihinde gerceklesen ve Rekabet Kurumuna bildirilen devirler sonucunda
ise tesebbusln ortaklik yapisi asagida yer verilen sekle donusmustar:

Tablo 2: Huzur TV'nin 28.9.2006 tarihi itibariyla gerceklesen devirler sonrasi ortaklik yapisi

Hissedarin Adi ve Soyadi Hisse Adedi Sermaye Miktari Hisse Or(a;z)l
1 Ahmet Zahrettin Sebuhi ERTEGUN 1.059.750 10.597.500 TL 75
2 News Netherlands B.V 310.860 3.108.600 TL 22
3 Dean Roy STEWART 14.130 141.300 TL 1
4 Lawrance Aaron JACOBS 14.130 141.300 TL 1
5 Albert Leroy PARSONS 14.130 141.300 TL 1
TOPLAM 1.413.000 14.130.000 100

Anilan islemden yaklasik G¢ ay sonra, 14 Aralik 2006 tarihinde, sirket ortaklarindan
Ahmet Zahrettin Sebuhi Erteglin vefat etmistir. Bu sebeple, 13 Haziran 2007 tarihinde,
istanbul 1. Sulh Hukuk Mahkemesi’'nin 2007/450 numarali karari uyarinca; Ahmet
Zahrettin Sebuhi Ertegun'in hisseleri, mirasgisi loana Maria Banu Greciano Ertegln'e
intikal etmis ve sonucunda Tablo 3’teki ortaklik yapisi olusmustur. S6z konusu miras
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intikal iglemi, 2010/4 sayili Teblig’'in 6. maddesinin (¢) bendi uyarinca devralma islemi
olarak nitelendiriimemektedir.

Tablo 3: Huzur TV'nin 13.6.2007 tarihi itibariyla gerceklesen miras intikali sonrasi ortaklik yapisi

Hissedarin Adi ve Soyadi Hisse Adedi | Sermaye Miktari Hisse Orani (%)
1| pana lera Banu Greciano 1.059.750 | 10.597.500 TL 75
2 News Netherlands B.V 310.860 3.108.600 TL 22
3 Dean Roy STEWART 14.130 141.300 TL 1
4 Lawrance Aaron JACOBS 14.130 141.300 TL 1
5 Albert Leroy PARSONS 14.130 141.300 TL 1
TOPLAM 1.413.000 14.130.000 100

Ancak, loana Maria Banu Greciano Ertegin Tirk vatandasi olmadigindan ve bu
nedenle kendisinin miras yoluyla 1.059.750 adet hisse edinmesi sonucu olusan ortaklik
yapisi 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun'un
29. maddesine aykirilik teskil ettiginden', s6z konusu aykiriligin diizeltiimesi amaciyla
13 Haziran 2007 tarihinde (mirasin kendisine mahkeme karariyla gectigi gun)
gercgeklesen hisse devirleriyle ortaklik yapisi Tablo 4’te gosterilen sekli almistir.

Tablo 4: Huzur TV'nin 13.6.2007 tarihi itibariyla gerceklesen devirler sonrasi ortaklik yapisi

Hissedarin Adi ve Soyadi Hisse Adedi | Sermaye Miktar Hisse Orani (%)
1 Lale CANDER 332.055 3.320.550 TL 23.5
2 Metin NEGRIN 332.055 3.320.550 TL 23.5
3 Hasan Glirhan BERKER 332.055 3.320.550 TL 23.5
4 News Netherlands B.V. 310.860 3.108.600 TL 22
5 Engin GUNER 63.585 635.850 TL 45
6 Dean Roy STEWART 14.130 141.300 TL
7 Lawrance Aaron JACOBS 14.130 141.300 TL 1
8 Albert Leroy PARSONS 14.130 141.300 TL 1
TOPLAM 1.413.000 14.130.000 100

Tablo 4’te gorulecegi Uzere, 13 Haziran 2007 tarihinde gerceklesen devirler neticesinde,
Huzur TV hisselerinin loana Maria Banu Greciano Ertegin’in sahip oldugu butin
hisseleri %23,5'ini Lale Cander, %23,5’ini Metin Negrin, %23,5'ini Hasan Glrhan Berker
ve %4,5ini Engin Guner olmak Uzere devralmiglardir. Kararin konusu Kuruma
bildiriimedigi iddia edilen isbu islemdir. Yapilan incelemede bu isleme iliskin olarak
Kuruma herhangi bir bagvuru yapiimadigi tespit edilmistir.

' 3984 Sayili Kanun'un yayin izinlerini diizenleyen 29. maddesinin (h) bendi uyarinca, bir ézel radyo ve
televizyon yayin kurulusunda yabanci sermayenin payl 6denmis sermayenin %25'ini gecemez. Ayni
Kanunun uyari, para cezasli, durdurma ve iptal konularini dizenleyen 33. maddesi uyarinca, yayin izninin
verilmesi icin gerekli sartlardan birini kaybeden kuruluglarin yayin lisans izni iptal edilir.
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H.2. Taraflar

H.2.1. Devralanlar: Lale CANDER, Metin NEGRIN, Hasan Giirhan BERKER, Engin
GUNER

Sirketin ortaklik yapisinda meydana gelen hisse devirleri sonrasinda kontrolt devralan
isimleri belirtilen kisiler, televizyon ve radyo yayinciligi alaninda higbir ticari faaliyette
bulunmamaktadirlar. Kontroli devralan kisilerin Turkiye'de bulunduklari ticari faaliyetler
ve sektorleri ile birlikte kontrol ettikleri tesebbulsler asagida sunulmaktadir.

Lale CANDER:

%99 oraninda hisse sahibi oldugu Cander ve Cander Danismanlik Tanitim Goérsel ve
Basili Yayin Ticaret Ltd. $ti. (Cander Danismanlik) vasitasiyla yabanci yatirimcilara
danismanlik yapmaktadir.

Metin NEGRIN:

Metin Negrin'in kontrol ettigi herhangi bir tesebbls bulunmamaktadir. %0,1 oraninda
hisse sahibi oldugu IRD Insaat ve Turizm Ticaret A.S., insaat ve turizm sektorinde
faaliyet gostermektedir.

Hasan Giirhan BERKER:

%99,9 oraninda hisse sahibi oldugu Delta Grubu Yoénetim ve Danismanlik Hizmetleri
Ltd. Sti. (Delta Danigmanlik) ile yonetim ve danismanlik sektorinde faaliyet
gOstermektedir. Ayrica, Hasan Gurhan Berker'in %6,48 oraninda hisse sahibi oldugu
Atlantik Gayrimenkul Yatinm A.S. ve %12,5 oraninda hisse sahibi Extansa Istanbul
Emlak Yat. Tic. A.S. gayrimenkul yatirnm sektoriinde faaliyet gostermektedir.

Engin GUNER:

Engin Giner'in kontrol ettigi herhangi bir tesebbus bulunmamaktadir. Huzur Radyo TV
A.S. Yonetim Kurulu dyeliginin yani sira, Ugak Servisi A.S. Yonetim Kurulu dyeligi ve
Arastirmaci lla¢ Firmalari Derneg@i Bagkan Yardimciligi gorevlerini surdurmektedir.

H.2.2. Devreden: loana Maria Banu Greciano ERTEGUN

Amerika Birlesik Devletleri vatandasi olan loana Maria Banu Greciano Ertegun,
muteveffa Ahmet Zahrettin Sebuhi Ertegin’in esidir. Dosya konusu hisseler kendisine
miras yolu ile intikal etmigtir.

H.2.3.Devredilen: Huzur TV hisselerinin %75’i

Dosyada yer alan bilgilere gore Huzur TV'nin faaliyet alanlari; her turlu televizyon ve
radyo yayincihdlr yapmak, televizyon filmi, video ve reklam programlarinin yapimi,
cekimi, seslendirmesi, televizyon kanali kiralanmasi, radyo istasyonu kurulmasi,
isletiimesi, ses kaseti Urlnlerinin hazirlanmasi, ¢ogaltilmasi, uydu kiralanmasi, haber
ajanshgi ve reklam ajanshigidir.

Huzur TV'nin hélihazirdaki ortaklik yapisi Tablo 5’te gosterilmektedir.
Tablo 5: Huzur TV'nin hélihazirdaki ortaklik yapisi

Hissedarin Adi ve Soyadi Hisse Adedi | Sermaye Miktari Hisse Orani (%)
1 Lale CANDER 332.055 3.320.550 TL 23.5
2 Metin NEGRIN 332.055 3.320.550 TL 23.5
3 Hasan Glirhan BERKER 332.055 3.320.550 TL 23.5
4 News Netherlands B.V. 310.860 3.108.600 TL 22
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5 Engin GUNER 63.585 635.850 TL 4.5
6 Gary Desmond DAVEY 14.130 141.300 TL

7 Jeffrey Edward PALKER 14.130 141.300 TL 1
8 Pietro VICARI 14.130 141.300 TL 1
TOPLAM 1.413.000 14.130.000 100

H.3. llgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Dosyada yer alan bilgiler dogrultusunda, devralma islemi ile ilgili olarak Uzerinde
durulmasi gereken ekonomik faaliyet “karasal yayin yapan ulusal televizyon
yayinciligr'dir. Televizyon yayinciligi faaliyetinin 6nemli dlgide reklamveren-yayinci
iliskisi cercevesinde sekillendigi ve reklamverenlerin reklam pastasini hedef kitleye
erisim olanaklari itibariyla blyuk 6l¢lide ulusal dizeyde yayin yapan kanallar arasinda
bolustirdugu dikkate alindiginda, bu sektdrdeki bir devralma isleminin ayrica “karasal-
ulusal kanallardaki reklam yeri pazari’na etkilerinin de degerlendirilmesi uygun olacaktir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya konusu islem agisindan, ilgili Grin pazarlarinda, Glkenin herhangi bir bolgesindeki
rekabet kosullarinin diger bolgelerden farklihk gostermemesi nedeniyle dosya
kapsaminda ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

H.4. Degerlendirme

Dosya kapsaminda, oncelikle islemin gergeklestirildigi tarihte yarurlikte olan mevzuata
gore degerlendirme yapilmig, daha sonra tesebblsln yararina olmasi ihtimali gbz
onlnde bulundurularak yeni mevzuata gore incelemede bulunulmustur.

H.4.1. islemin 1997/1 sayil Teblig Kapsaminda Degerlendirilmesi

1997/1 sayili Teblig’'in 2. maddesinin (c) bendine goére; “Amaclarini gergeklestirmek
lizere isglicii ve mal varligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint venture)” tesebbusler arasi
birlesme ve devralma olarak kabul edilmektedir.

Dosya konusu iglem cergevesinde; Lale Cander Huzur TV hisselerinin %23,5'ini, Metin
Negrin %23,5'ini, Hasan Gurhan Berker %23,5'ini ve Engin Guner %4,5’ini 13 Haziran
2007 tarihinde devralmiglardir.

Anilan iglemin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda olup olmadiginin tespiti igin anilan
kisilerin hisselerin devri yoluyla Huzur TV’de dogrudan ya da dolayli olarak kontrollerinin
bulunup bulunmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

So6z konusu tarihte yuruarlikte olan sirket ana mukavelesinin 7. maddesinde;

“Sirketin igleri ve idaresi Genel Kurul tarafindan Tiirk Ticaret Kanunu hikimleri
dairesinde hissedarlar arasindan segilerek 5 lyeden miitesekkil bir ybnetim kurulu
tarafindan ydrataldr.

Yénetim Kurulu dyeleri en ¢ok lg yil igin segilirler. Se¢im sliresi sona eren Yoénetim
Kurulu Uyeleri yeniden secilebilirler.

Genel kurul ltizum gériirse, Sirket sermayesinin %90'in1 (ylizde doksan) temsil eden
hissedarlarin olumlu oyuyla, Yénetim kurulu tyelerini her zaman degistirebilir.”
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denilmektedir. Ayrica ana mukavelesinin 10. maddesinde;

“Sirketin Genel Kurul'u hisselerin %90'in1 temsil eden hissedarlarin katilimi ile toplanir.
Genel Kurul kararlari, hisselerin %90'in1 temsil eden hissedarlarin olumlu oyu ile alinir.
Tirk Ticaret kanunu geregi Genel Kurul tarafindan alinmasi gereken kararlar hari¢
sirketin bdtiin kararlari Yénetim Kurulu tarafindan alinir.” hikmG bulunmaktadir.

Bununla birlikte, mukavelenin yeni ek 2. maddesinde yodnetim kurulunun toplanti
nisabinin 3 oldugu ve toplantilarda karar almak igin toplantiya katilan Uyelerin gogunun
olumlu oyunun gerektigi belirtiimektedir.

Bu cergevede, anilan tarihte, s6z konusu islem sonrasinda olusan ve Tablo 4’te
gosterilen hissedarlik yapisi géz onune alindiginda; Lale Cander, Metin Negrin, Hasan
Gurhan Berker ve News Netherlands B.V.’nin Huzur TV'yi ortak kontrol edip etmediginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Buna gore, bir ortak girisimin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda degerlendirilebilmesi igin
asagida saylilan u¢ unsurun birlikte gergeklesmesi gerekmektedir:

e ortak kontrol altinda bir tesebbUsun bulunmasi,
e ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢gikmasi,

e ortak girisimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayici amaci veya etkisinin olmamasi, bir baska deyisle rekabetgi
davranislarin koordinasyonuna yol agmamasi.

H.4.1.1. Ortak Kontrol

Huzur TV’nin yatirrmcilarin yatirrmlarini korumak digindaki butun stratejik ve ticari
kararlarinin ydnetim kurulunda alinabilecegi tespit edilmistir. Bu c¢ercevede, Lale
Cander, Metin Negrin, Hasan Gurhan Berker ve News Netherlands B.V.’nin her birinin
yonetim kurulu Uyelerini veto etme hakkinin bulundugu, dolayli olarak da stratejik ve
ticari kararlari veto etme hakkinin bulundugu bu ¢ergevede ortak kontrolin var oldugu
kanaatine variimistir.

H.4.1.2. Bagimsiz iktisadi Varlik Olma

Ortak girisimin iktisadi bagimsizliginin élgutd, kendi pazarinda badimsiz bir aktér olarak
davranip davranmadidi ile ilgilidir. Bu degerlendirmede ilk olarak, ortak girisimin
arastirma-gelistirme, ortak satig, Uretim gibi ana tesebbuslerinin sadece bazi
fonksiyonlarini yerine getirdigi tespit edilirse, ortak girisim bagimsiz bir iktisadi varlik, bir
bagska deyisle tam islevsel olarak kabul edilmemektedir.

Huzur TV hisselerini 13 Haziran 2007°de devralan hissedarlarinin etkilenen pazarda
hizmet vermedigi, islem sonrasinda da ayni faaliyet alaninda hizmet vermeye devam
ettigi, dolayisiyla ortak girisimin ana sirketlerin bazi fonksiyonlarini yerine getiren bir
varlik olmadidi anlagiimistir.

Bagimsizlik kosulunun bir diger unsuru da ortak girisimin anlagmada yer alan ticari
faaliyetlerini surekli bir bigimde yuratebilmesi igin, gunlik faaliyetlerini sirdiren bir
yonetime; mali, personel, tasinir ve tagsinmaz malvarliklarini da igeren yeterli kaynaklara
sahip olmasi gerekliligidir. islem sonrasinda ve mevcut durumda pazarda faaliyet
gOstermesine yeterli olan bu varliklarla, Ortak Girisim’'in bagimsizlik kosulunun ilgili
unsurunu karsiladigi kanaatine ulasiimistir.

Ortak girisimin bagimsiz bir varlik olarak ortaya ¢ikabilmesi igin gerekli olan bir diger
husus da ticari kararlarini 6zgurce alabilmesi, baska bir ifadeyle pazar stratejilerini
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kurucularindan bagimsiz olarak belirleyebilmesidir. Ortak girisimin ticari faaliyetlerinin
bayuk bir kismini kurucu sirketlerle gerceklestirmesi ya da kurucu sirketlerin ortak
girisimle ayni pazarda veya alt/Ust pazarlarda faaliyet gostermesi halinde, ortak girisimin
ticari politikalarini bagimsizca belirlemesi s6z konusu olamayabilecektir. Ancak, dosya
konusu islemle ilgili olarak boyle bir endise s6z konusu degildir.

Yukaridaki tespitler ¢cercevesinde, Huzur TV’nin islem sonrasinda ilgili pazarda bagimsiz
bir iktisadi varlik olarak faaliyet gosterecegdi kanaatine varilmigtir.

H.4.1.3. Rekabet¢i Davraniglarin Koordinasyonuna Yol Agilmamasi

Taraflarin ortak girigsimin faaliyet gosterdigi ilgili Grun pazarinda aktif olmamalari, ana
tesebbuslerden sadece birinin ilgili Grin pazarindaki faaliyetlerine devam etmesi ya da
ana tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet gosterecegi ilgili Grin pazarindaki tim
faaliyetlerini ortak girisime devretmeleri hallerinde, badimsiz tesebbusler arasinda
rekabet¢i davranislarin koordinasyonu riski bulunmadidi kabul edilmektedir. Lale
Cander, Metin Negrin, Hasan Gurhan Berker’in ilgili pazarlarda islem Oncesinde ve
halihazirda faaliyetinin bulunmamasi nedeniyle tesebblsler arasinda rekabetgi
davraniglarin koordinasyonu riskinin bulunmadidi anlagiimistir.

Bu cergevede, anilan iglemin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir ortak girisim islemi
niteliginde oldugu sonucuna variimistir.

H.4.2. islemin 1997/1 sayili Tebli§g Kapsaminda Bildirime Tabi Olmasi

1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi "Bu Teblig’in 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tegebblislerin, (lkenin tamaminda veya bir bélimdinde ilgili
trdn piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu
orani asmasa bile toplam cirolarinin 25 milyon TL’yi asmasi halinde Rekabet
Kurulu’ndan izin almalari zorunludur” hukmu ile hangi tur birlesme ya da devir
islemlerinin Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

Devre konu olan Huzur TV’nin islemin gerceklestigi tarihten bir dnceki yil olan 2006 yili
cirosu (........ ) TL’dir. Dolayisiyla, Teblig’'in 4. maddesinde 6ngorulen ciro esiklerinin
asildigr gorulmektedir. Bu c¢ergcevede, dosya konusu islem 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda bildirime ve Rekabet Kurulunun iznine tabi bir igslemdir.

H.4.3. islemin 2010/4 sayil Teblig Kapsaminda Degerlendirilmesi

Dosya konusu Huzur TV hisselerinin %75’inin Rekabet Kurulundan izin alinmaksizin
devralinmig olmasi ve islemin, eylemin gergeklestigi tarihte yururlikte olan 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda bildirime tabi oldugunun tespit edilmesi nedenleriyle taraflara idari
para cezasl veriimesi s6z konusu oldugu igin, 1.1.2011 tarihinden itibaren yururlige
giren 2010/4 sayili Teblig’in taraflarin lehine bir durum olusturup olusturmadigi
incelenmistir.

2010/4 sayili Teblig’in (Teblig) 5. maddesinin 1. fikrasinda, “Kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde; a) Iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi ya da b) Bir
veya daha fazla tesebbliisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayl
kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden
bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi, Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda
birlesme veya devralma igslemi sayilir.” denilmektedir.
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Lale Cander Cander Danismanlik’i, Hasan Gurhan Berker de Delta Danismanlik’i
halihazirda kontrol etmektedir, ancak Metin Negrin ve Engin Guner’in halihazirda kontrol
ettikleri herhangi bir tesebbUs bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede Metin Negrin ve Engin
Gulner’in Huzur TV hisselerini devralmalari 2010/4 sayih Teblig kapsaminda dedgildir,
ancak Lale Cander ve Hasan Gurhan Berkerin hisseleri devralmasi Teblig
kapsamindadir.

Bununla birlikte 2010/4 sayili Teblig ortak girisimlere iligkin yeni bir hUkim getirmemistir.
Bu cercevede, islemin, 1997/1 sayili Teblig kapsaminda incelendigi bolimde yapilan
ortak girisim degerlendirmesine benzer sekilde, 2010/4 sayili Teblig kapsaminda da bir
ortak girisim islemi niteliginde oldugu sonucuna variimistir.

H.4.4. islemin 2010/4 sayil Teblig Kapsaminda Bildirime Tabi Olmasi

2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin 1. fikrasinda “Bu Tebligin 5 inci maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde; a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari
toplaminin ylz milyon TL’yi ve islem taraflarindan en az ikisinin TUrkiye cirolarinin ayri
ayri otuz milyon TL'’yi veya b) Islem taraflarindan birinin diinya cirosunun bes ytiz milyon
TLyi ve diger islem taraflarindan en az birinin Tirkiye cirosunun bes milyon TL'yi,
asmasi halinde s6z konusu islemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin Kuruldan izin
allnmasi zorunludur.” hUkma ile hangi tlr birlesme ya da devir islemlerinin Rekabet
Kurulunun iznine tabi oldugunu belirlemektedir. Bunun yani sira, yine 2010/4 sayili
Teblig'in 7. maddesinin 2. fikrasinda “ortak girisimler haric olmak lzere, bu maddenin
birinci fikrasinda yer alan egikler agilsa dahi, her hangi bir etkilenen pazarin
bulunmadigi islemler i¢in Kuruldan izin alinmasi gerekmez.” denilmektedir.

Dosya konusu islemin gerceklestigi ortak girisimin taraflarindan biri olan News
Netherlands B.V.’'nin bagli oldugu News Corporation’un 2006 yili cirosu® (........ ) TL’dir.
Devre konu olan Huzur TV’nin islemin gerceklestigi tarinten bir 6nceki yil olan 2006 yili
Cirosu (........ ) TLdir.

Her ne kadar dosya mevcudu bilgilere gore, islemin devralan tarafi olan kisilerin
Tarkiye'de Huzur TV’nin faaliyet gosterdigi pazarlarda herhangi bir faaliyeti veya cirosu
bulunmasa ve bu nedenle, islem sonucunda bir pazar pay! artigindan veya etkilenen bir
pazardan bahsedebilmek mimkun gérinmese de, ortak girisim olarak degerlendiriimesi
nedeniyle dosya konusu iglem, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendi hikmunce bildirime ve Rekabet Kurulunun iznine tabi olan bir iglemdir.

H.4.5. Devralma isleminin Rekabet Kurumuna Bildiriimemesine iligkin Taraf
Savunmasi

Huzur TV, dosya konusu islemle ilgili olarak asagida yer alan agiklamalari yapmistir :

“loana Maria Banu Greciano ERTEGUN’iin Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi olmamasi
nedeniyle, hisseleri miras yolu ile devralacak olmasi, Huzur'un ortaklik yapisinin 6zel
radyo ve televizyon yayin Kuruluglarinda yabanci sermayenin payinin 6denmis
sermayenin  %25'ini gegemeyecegi hiukmdiini buyuran 3984 Sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun (3984 sayili Kanun)'un 29.
maddesine aykirilik teskil etmesi sorununu beraberinde getirmigtir.

Bunun iizerine, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), 12 Mart 2007 tarihli yazisinda
Huzur TV'ye séz konusu aykirihgin gideriimesi (ve 6zetle Bayan Erteglin'iin hisselerinin
Tlrk(lere) devri) igin 3 ay stire vermigtir...

% Hesap dénemi 1.7.2005-30.6.2006'dr.
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Uluslararasi unsurlar tasiyan komplike miras sireci ve 3984 Sayili Kanun'a aykiriligin
gideriimesi ¢abasi ve sadece birka¢ ay énce Kurumunuza yapilan izin basvurusunda
ilgili esiklerin asiimadigi igin énceki devrin izne tabi olmamasinda dolayi, s6z konusu
hisse devri igin bir izin basvurusu yapilmamistir...

13 Haziran 2007 tarihinde yiiriirliikte olan Ana Sézlesmenin 7., 8., 10.°> maddeleri ve
Yeni Ek Madde 1 ile Yeni Ek Madde 2 maddeleri Huzur'un Genel Kurul ve Ybénetim
Kurulu'nun olugsumunu ve Huzur'un karar alma stirecini diizenlemektedir. S6z konusu
maddeler 28 Eyliil 2006 tarihinde yiiriirliige girmislerdir. Ahmet ERTEGUN'in Huzur'a
ortak oldugu dénemde ve vefati sonrasi gerceklesen hisse devirleri sirasinda bu
maddeler ylirdrliikte idi.

...S6z konusu dénemde, her biri %1 oraninda hisseye sahip olan Dean Roy STEWART,
Lawrence Aaron JACOBS ve Albert Leroy PARSONS'in News'in biinyesinde bulundugu
grubun ¢aligani oldugu da g6z ©Oninde bulunduruldugunda, merhum Ahmet
ERTEGUN'iin hisselerini devralan kisilerin hisse oranlarinin, birlikte hareket etmeleri
durumunda bile %75'i gegcemeyecegi ve %90 olan Genel Kurul toplanti ve karar alma
nisabinin altinda kalacagi goriilecektir.

Huzur'un bir diger énemli karar organi olan Yénetim Kurulu'nun yapisi ve karar
mekanizmasinda da merhum Ahmet ERTEGUN'in vefati sonrasi 6nemli bir degisiklik
meydana gelmemistir. Merhum Ahmet ERTEGUN'(in vefati ile bosalan Yénetim Kurulu
iyeligine yeni ortaklardan Engin GUNER getirilmistir. Diger 4 Yénetim Kurulu (iyesi ise,
News'i temsilen (yelik gérevini strdiren Irving Martin POMPADUR ile yukarida bahsi
gecen ortaklar Dean Roy STEWART, Lawrence Aaron JACOBS ve Albert Leroy
PARSONS idi. Yénetim Kurulu Uyelerinin biiyiik cogunlugu (ve karar almaya yeterli (iye
sayisi) News'in ¢alisanlaridir. Ahmet ERTEGUN'(in vefatindan énce de durum béyle idi.
Ahmet ERTEGUN'iin vefati ve yeni ortaklarin katilimindan sonra da durum aynen béyle
devam etmistir.

Dolayisiyla, merhum Ahmet ERTEGUN'(in vefati ve takip eden hisse devirleri sonucu,
Huzur'un yénetimi ve disariya kargi temsili ile Yénetim Kurulu toplanti ve karar nisabi
hususlarinda 'kontrol' agisindan herhangi bir degisiklik meydana gelmemigtir.”

H.4.6. Degerlendirme

islemin devralan taraflari olan Lale Cander, Metin Negrin, Hasan Glrhan Berker, Engin
Gulner’in ise islem Oncesinde, televizyon ve radyo yayincihdi alaninda higbir ticari
faaliyetleri bulunmamaktadir. Dolayisliyla, islem sonucunda bir pazar pay artisindan s6z
etmek mimkin olmamakta ve etkilenen bir pazar bulunmamaktadir.

® Madde 7: Huzur'un Yoénetim Kurulu 5 (iyeden olusacaktir ve Yonetim Kurulu iiyelerinin segimi, sirket
sermayesinin %90'ini olusturan hissedarlarin olumlu oyu ile yapilacaktir.

Madde 8: Sirketin yénetimi ve disariya karsi temsili Yonetim Kuruluna aittir.  Sirket tarafindan ve sirket
adina verilecek bUtln belgelerin ve yapilacak sézlesmelerin en az iki Yonetim Kurulu Gyesi tarafindan
imzalanmis olmasi gerekmektedir.

Madde 10: Sirketin Genel Kurul'u hisselerin %90'in1 temsil eden hissedarlarin katihmi ile toplanir.
Genel Kurul kararlari, hisselerin %90'in1 temsil eden hissedarlarin olumlu oyu ile alinir.

Tark Ticaret kanunu geregi Genel Kurul tarafindan alinmasi gereken kararlar hari¢ sirketin butin kararlar
Yoénetim Kurulu tarafindan alinir.

Yeni Ek Madde 1: Hisse devirleri en az 4 Yonetim Kurulu Gyesinin olumlu oyu ile alinacak bir Yonetim
Kurulu kararina tabidir.

Yeni Ek Madde 2: Yoénetim Kurulu toplanti nisabi 3'tlr ve toplantilarda karar almak igin toplantiya
katilan tyelerin gogunlugunun olumlu oyu gerekmektedir (Yeni Ek Madde 1'de diizenlenen hisse devrinin
onayina iligkin toplantilar harig).
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Bu cercevede, dosya konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde kapsaminda
hakim durum yaratarak ya da mevcut bir hdkim durumu guglendirerek ilgili pazarlarda
rekabeti 6nemli dl¢lide azaltacak nitelikte olmadigi anlagiimistir.

Bunun yani sira, Huzur TV Ana Mukavelesi’nde 15.10.2008 tarihinde yapilan degisiklikle
Genel kurul lizum gérirse, Sirket sermayesinin %76'sini (yetmis alti)) temsil eden
hissedarlarin olumlu oyuyla, Yénetim kurulu dyelerini her zaman degistirebilir.” hUkmU
getirilmistir. Bu hikme goére mevcut durumda, News Netherlands B.V. digsindaki
hissedarlardan herhangi birinin yonetim kurulu Uyelerinin seg¢imini tek basina veto
hakkinin bulunmadigi gorulmektedir.

Bu c¢ercevede, hélihazirdaki yonetim kurulunun olusumu dikkate alindiginda,
hissedarlardan higbirinin tek basina kontrol yetkisinin bulunmadigi, hisse dagilimi ve
genel kurul yapisinin ydnetim kurulu secimi icin karar nisabi olan %76’ya “degisen
ittifaklar’la ulagilabilecegdini gostermektedir.

Ancak;
— iglemin gergeklestigi tarih itibariyla yapinin ortak girisim olmasi,

— 3984 sayil Kanun’a aykiriliklarin gideriimesiyle birlikte Rekabet Kurulunun onayi
icin bagvuru yapilmasinin mimkun olmasi,

— Her ne kadar News Netherlands, islem Oncesinde ve sonrasinda yonetim
kurulunda 4 uyeyle temsil ediliyor olsa da, islem taraflarinin s6z konusu uyeleri
veto yetkisinin bulunmasi

nedenleriyle taraflarin savunmalari yerinde goralmemistir.

4054 sayilh Kanun'un 11.maddesinde, Kurula bildiriimemis olan birlesme ve devralma
islemleri dizenlenmis olup izne tabi birlesme veya devralma islemlerinin Rekabet
Kurulunun izni olmaksizin gergeklestiriimesi hallerinde ne yapilacagdi “Kurul, herhangi bir
sekilde islemden haberdar oldugu zaman kendiliginden birlesme veya devralmayi
incelemeye alir.” seklinde ifade edilerek hikme baglanmistir. 4054 sayili Kanun’un 11.
maddesinin (a) bendine gore ise inceleme sonucunda birlesme veya devralmanin 7.
maddenin birinci fikra kapsamina girmedigine karar verilmesi durumunda, birlesmeye
veya devralmaya izin verilecedi, ancak ilgililere bildirimde bulunmadiklari igin para
cezasl uygulanacagi ifade edilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda bildirime tabi igslemin Rekabet Kurulunun izni olmaksizin
gerceklestiriimesi nedeniyle idari para cezasi verilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.
Bununla birlikte, 4054 sayili Kanun’un islemin gercgeklestigi tarinte yarurlUkte olan 19.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine gbre Kurulun para cezasi ve sireli para cezasl
verme yetkisinin, tesebbls veya tesebbus birliklerinin bagvurusu veya bildirimle, bilgi
verme ya da yerinde inceleme yapilmasiyla ilgili hikimlerin ihlali halinde U¢ yil zaman
asimi sUresine tabi oldugu belirtiimistir. Bu ¢ercevede, islem ilgili hukim c¢ergevesinde
zaman asimina tabidir.

Ayrica, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun sorusturma zaman asimi surelerini
dizenleyen 20. maddesinin 6/12/2006-5560/33 md. ile degisik 2. fikrasinin (c) bendinde
sorusturma zaman asimi suresinin elli bin Turk Lirasindan az idari para cezasini
gerektiren kabahatlerde U¢ yil oldugu belirtimektedir. Bu baglamda, Huzur TV'ye
verilmesi gereken cezanin maktu olmasi ve elli bin Turk Lirasindan az olmasi nedeniyle
Kabahatler Kanunu hukUmleri ¢cergevesinde de idari para cezasi igin zaman asimi s6z
konusu olmaktadir.

10
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Bu kapsamda, hem islemin gergeklestigi tarihte yururltkte olan 4054 sayili Kanun’un 19.
maddesinin, hem de Kabahatler Kanunu’nun hakimleri gergevesinde zaman asimi s6z
konusu oldugundan idari para cezasi verilemeyecegi sonucuna ulagiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2010/4 sayilli “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin séz
konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,

- 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, islemin 13.06.2007
tarihninde Kurul’'un izni olmaksizin gergeklestiriimis olmasi nedeniyle idari para cezasi
verilmesi gerekmekle birlikte 4054 sayili Kanun'un milga 19. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gére zaman asimina ugradigindan idari para cezasi verilmesine
yer olmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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