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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-2-105 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-41/557-210
Karar Tarihi : 27.6.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler :Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Hakan Suat OLMEZ, Ekrem SOLMAZ

C. BILDIRIMDE :- Cimpor Yibitas Cimento San. ve Tic. A.S.
BULUNAN Temsilcileri: Av.Ozlem KIZIL, Av. Asim Serdar YILMAZ
Piyade Sok. No:18 Portakal Cicegi Apt. C Blok Kat:3 06550
Cankaya-Ankara

D. TARAFLAR : - Cimpor Yibitas Cimento San. ve Tic. A.S.
Portakal Cigegi Sok. No:33 Cankaya-Ankara

- Tokbetsan Beton Tekstil Turizm insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.
Tokat-Turhal Yolu 5. km Yeniyurt Mah. No:3981 Tokat

E. DOSYA KONUSU: Tokbetsan Beton Tekstil Turizm ingaat San. ve Tic. Ltd.
Sti.’ye ait hazir beton tesisinin Cimpor Yibitag Cimento San. ve Tic. A.S.
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.5.2008 tarih ve 3420 sayi ile intikal
eden bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1
sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hUkamleri ¢ergevesinde yapilan degerlendirme sonucunda duzenlenen
16.6.2008 tarih ve 2008-2-105/0i-08-HSO sayili Devralma On inceleme Raporu,
20.6.2008 tarih ve REK.0.06.00.00-120/186 sayili Bagkanlik Onergesi ile 08-41 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; bildirim konusu devralma isleminin
1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma oldugu, igslem sonucunda
4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum vyaratiimasinin veya
mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bunun sonucunda ilgili pazarda
rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasinin s6z konusu olmadigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Cimpor Yibitag Cimento San. ve Tic. A.S. (Cimpor Yibitas)

Cimpor Yibitag ¢imento ve hazir beton sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Cimpor
Yibitag'in bir tanesi Kayseri il merkezinde olmak Gzere Turkiye genelinde toplam 13
hazir beton tesisi bulunmaktadir. Cimpor Yibitag'in ortaklik yapisi asagidaki gibidir:
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Tablo 1: Cimpor Yibitag Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Yibitas Holding A.$. 49,79
Cimpor Inversiones S.A. 50,21
Toplam 100

Cimpor Inversiones S.A., hisselerinin tamamina Cimpor Cimentos De Portugal SGPS
S.A.’nin sahip oldugu Portekiz merkezli bir sirkettir. Cimpor Grubu, Yibitas Holding
A.S. hisselerinin %89,13’'Une sahiptir.

H.1.2. Tokbetsan Beton Tekstil Turizm ingaat San. ve Tic. Ltd. Sti. (Tokbetsan
Beton)

Tokbetsan Beton, hazir beton sektdrinde faaliyet gostermektedir. Tokbetsan
Beton’'un devralma islemine konu tesis disinda hazir beton sektdérinde baska bir
faaliyeti bulunmamaktadir. Tokbetsan Beton’un ortaklik yapisi agagidaki gibidir:

Tablo 2: Tokbetsan Beton Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Hasan Hulseyin Karcli 33,3
Mustafa Kara 33,3
Mehmet Ayvaz 33,3
Toplam 100

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirime konu islem, bir hazir beton tesisinin Cimpor Yibitas tarafindan
devralinmasina iliskindir. Bu nedenle, ilgili Grin pazari “hazir beton pazari” olarak
belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton; cimento, agrega, belli katki malzemeleri ve suyun Kkarigtirimasi
yontemiyle Uretilen bir ingaat malzemesidir. Hazir beton, uretildikten yaklasik 1 saat
icinde tlketiimesi gereken, bu sebeple stoklanamayan ve Uretildigi tesisten belli bir
mesafeden daha uzak bolgelere tasinmasi teknik ve ekonomik agidan mimkin
olmayan bir Urindur. Hazir beton hem yukarida sayilan 6zellikleri hem de yuksek
tasima maliyetlerinin varligi nedeniyle Uretildigi tesisten en fazla yaklasik 50 km
uzakliga goéturulebilmektedir.

Devralma iglemine konu Tesis Tokat merkez ilcede faaliyet gostermektedir. Bildirim
formunda, ilgili tesis merkez alindidinda tesis etrafinda 50 km’lik alanda Tokat
merkez ilge ve Turhal ilgesinin bulundugu, bu sebeple ilgili cografi pazarin Tokat
merkez ilge ve Turhal ilgesi olarak belirlenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Turhal’in
Tokat merkez ilgeye uzakligi 46 km, Tesise olan uzakligi ise 46 km’den daha azdir.

Yukarida yer verilen agiklamalar c¢ercevesinde, dosya kapsaminda ilgili cografi
pazarin “Tokat merkez ilge ve Turhal ilgesi” olarak belirlenmesinin uygun oldugu
sonucuna varilmigtir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in 2(b) maddesine gore “Herhangi bir tegebblislin ya da kisinin diger
bir tegebblsiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir kismini ya da
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kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol
etmesi’ tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak kabul edilmistir.

Dosya konusu islem Tokbetsan Beton’a ait hazir beton tesisinin devralinmasina
iliskindir. Tesisin bulundugu arsa ise Tokat Organize Sanayi Bdlgesi Mutesebbis
Tesekkul Bagkanligrna aittir. Cimpor Yibitag, tesisin bulundugu arsayl en az bes
yilligina kiralamay! planlamaktadir.

Dosya konusu islem ile Tokbetsan Beton’a ait olan hazir beton tesisi ve ilgili
malvarligi Cimpor Yibitag tarafindan devralinacagindan s6z konusu islemin 4054
saylll Kanun ve 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir devralma islemi oldugu
sonucuna varilmigtir.

H.3.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili Tebli§’in 4. maddesinde; “Bu Teblig’'in 2. maddesinde belirtilen bir
birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren
tesebblislerin, llkenin tamaminda veya bir béliimiinde ilgili triin piyasasinda, toplam
pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile
toplam cirolarinin yirmi bes trilyon Tiirk Lirasini agmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan
izin almalari zorunludur.” hiukma yer almaktadir.

Bildirim dosyasinda yer alan bilgilere goére, bildirim konusu devralma isleminde
devralan taraf olan Cimpor Yibitag’in Tokat merkez ilge ve Turhal ilgesi hazir beton
pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu nedenle devreden taraf
Tokbetsan Beton’un ilgili drin pazarindaki 2007 yili cirosu olan (............ )
(e ) YTL ayni zamanda taraflarin toplam cirosunu
olusturmaktadir.

2007 yili itibariyla Tokat merkez ilge ve Turhal ilgesi hazir beton pazarindaki
Tokbetsan Beton’un pazar payl % (...)'dir. Cimpor Yibitag’in ilgili pazarda herhangi
bir faaliyeti olmamasi sebebiyle taraflarin ilgili Grin pazarindaki 2007 yili toplam
pazar paylari % (...)dir.

Yukarida yer verilen bilgiler gercevesinde incelemeye konu devralma igleminde,
Tokat merkez ilge ve Turhal ilgesi hazir beton pazari agisindan 1997/1 sayili
Teblig’de belirtilen pazar pay! esiginin asildigi gorulmektedir. Dolayisiyla bildirim
konusu islemin Rekabet Kurulu'nun iznine tabi bir devralma islemi oldugu sonucuna
ulasiimistir.

H.3.3. Devralma igleminin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca, bir birlesme veya devralmanin
yasaklanabilmesi igin iglemin, hakim durum yaratarak ya da mevcut bir hakim
durumu guglendirerek ilgili piyasada rekabeti 6nemli dlglide azaltmasi gerekmektedir.

Tokat merkez ilce ve Turhal ilgesi hazir beton pazarinda faaliyet gosteren
tesebbuslerin 2007 yili pazar paylari asagidaki gibidir:
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Tablo 3: Tesebbuslerin 2007 Yili Pazar Paylari (%)

Tesebbis Pazar Payi
Tokbetsan Beton (....)
Albayraklar

Erdem Hazir Beton
Yanar ingaat
Bayraktar Hazir Beton .
Toplam 100

|~
I N [— [~

Bildirim formunda yer alan bilgilere gore devralinan taraf olan Tokbetsan Beton’un
Tokat merkez ilce ve Turhal ilgesi hazir beton pazarindaki pazar payr %(...)dir.
Devralan taraf olan Cimpor Yibitag’in ise Tokat merkez ilge ve Turhal ilgesi hazir
beton pazarinda herhangi bir faaliyeti olmadigindan bildirim konusu iglem sonrasinda

130 ilgili Grin pazarinda yogunlasma seviyesinde herhangi bir artis meydana
gelmeyecektir. Dolayisiyla devralma islemiyle birlikte ilgili pazarda bir hakim durum
yaratilmasinin ya da mevcut bir hakim durumun guglendirmesinin s6z konusu
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

H.3.4. Yan Sinirlamalar
Taraflar arasinda imzalanan On Protokol’de;

“...SATICI Ortaklari bahse konu arazide bulunan hazir beton tesisi merkez kabul
edilerek buna 30 km yarigapi igerisinde, hazir beton tesisinin Cimpor tarafindan fiilen
isletiimeye basladigi tarihten itibaren lg (3) yil sire ile, dogrudan veya dolayli olarak
bizzat ve/veya istirak seklinde yeni veya yeni bir beton tesisi kurmamayi ve kurulu bir

140  sirkete ortak olarak katiimamayi ve hazir beton tesisi isletmemeyi taahhit etmig
olup...” hukmu yer almaktadir

Rekabet yasaklari, alicilarin yaptiklari yatirimlarin karsiliklarini tam olarak almalarinin
bir araci olarak gorulmektedir. Genel olarak rekabet yasaklarinin yan sinirlama olarak

degerlendirilebilmesi igin “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece
taraflar agisindan kisitlayici olma” ve “orantillik” kriterlerini saglamasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, On Protokol’'de yer alan rekabet yasaginin; sadece
devralma iglemine konu tesisin faaliyet alani olan hazir beton pazari ile sinirli oldugu
ve rekabet yasaginin sadece devreden taraflar acgisindan gegerli oldugu
anlasiimaktadir. On Protokol dogrultusunda tesisin cevresindeki 30 km’lik alanda

150  Tokbetsan Beton'un ortaklarina 3 yillik rekabet etmeme yukimluligu getirilmektedir.
Devralan agisindan devralma igleminin amacina ulasabilmesi icin 3 yillik rekabet
etmeme yukumlalugu suresinin, bu hikmun tesisin 30 km ¢evresinde gecerli olacagi
da dikkate alindiginda, makul oldugu sonucuna ulasiimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guclendiriimesinin
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ve boylece ilgili pazarda rekabetin onemli Olgude azaltimasinin s6z konusu
olmadigina, bu nedenle bildirim konusu igsleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



