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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-5-52 (Menfi Tespit/Muafiyet)
Karar Sayisi : 19-03/20-9

Karar Tarihi :10.01.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN,

Mehmet AYAN, Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU
B. RAPORTORLER : Ayse Ozlem UZUN, Furkan BASTURK, Osman AYAR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Press Metal Bintulu Sdn Bhd.
Temsilcileri: Av. Ziimriit ESIN, Av. Sinan DINiZ,
Av. G. Ceren SEYMENOGLU, Av. Ceren GOKTURK
Ebulula Mardin Cad. Gul Sok. No:24 Maya Park Tower 2
Akatlar Besiktas 34335, istanbul

D. DOSYA KONUSU: Sojict Corporation ve ITOCHU Corporation’un istiraki olan
ITOCHU Minerals & Energy of Australia Pty Ltd.’nin ortak kontroliinde bulunan
Japan Alumina Associates Pty Ltd.’nin ITOCHU Minerals & Energy of Australia
Pty Ltd.’ye ait %50 oranindaki hissenin Press Metal Bintulu Sdn Bhd. tarafindan
devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.11.2018 tarih ve 8508 sayi ile giren
bildirim 14.12.2018 tarih ve 8829 sayi ile intikal eden ek bilgi yazisi Uzerine
diizenlenen 31.12.2018 tarih ve 2018-5-052/0i sayili On inceleme Raporu gérisiilerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

lgili basvuruda, hisselerinin %50’si ITOCHU Corporation (ITOCHU) kontroliindeki
ITOCHU Minerals & Energy of Australia Pty Ltd.’ye (IMEA), geriye kalan %50’si ise
Sojict Corporation’a (SOJICT) ait olan Japan Alumina Associates Pty Ltd.’nin (JAA),
IMEA’ya ait %50 oranindaki hissesinin Press Metal Aluminium Holdings Berhad’in
(PRESS METAL HOLDINGS) tam kontrolindeki Press Metal Bintulu Sdn Bhd.’'ye
(PMB) devredilmesi islemine izin verilmesi talep edilmistir.

JAA'nin faaliyet alani dokimcu seviyesindeki alimina satisidir. Worsley Alumina
UJV’nin (UJV) toplam hisselerinin %10’una sahip olan JAA, UJV tarafindan uretilen
aliminanin tamaminin %10’unu alma hakkina sahiptir. Halihazirda JAA, temin ettigi bu
aliminanin yarisini SOJICT’e diger yarisini da ITOCHU’ya satmaktadir. JAA’nIn
Tarkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

PRESS METAL HOLDINGS kontrolindeki devralan tesebbiis PMB’nin faaliyet alani
birincil aluminyum dretimidir. PRESS METAL HOLDINGS Malezya menseili, yillik
760.000 ton dokum ve 210.000 ton eksturisyon kapasitesine sahip, kuresel bir
aliminyum sirketidir. PRESS METAL HOLDINGS'in faaliyetleri temel olarak dokum Ust
pazari ve ekstlrisyon alt pazari olmak Uzere iki ana segmente ayriimistir. PRESS
METAL HOLDINGS, ana faaliyeti dokium segmenti kapsaminda birincil kulgeleri
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(primary ingots), alasimh kulgeleri (alloy ingot), aliminyum tel ve gubuklari (billet rod ve
wire rod) Uretimini igeren birincil aliminyum dretimi alaninda faaliyet gdstermektedir.
Press Metal Grubu'nun ekstlrisyon segmenti ise ¢ok cgesitli eksturisyon drunlerini
kaplamakta ve baslica ingaat, otomobil, elektronik aygitlar ve solar endustrisine hizmet
vermektedir. PRESS METAL HOLDINGS'in Turkiye’de herhangi bir igtiraki
bulunmamakla birlikte Turkiye’deki cirosunu uglncu Kisi acenteler vasitasiyla temel
olarak ekstruderler (cubuk - billet), hadde fabrikalari (kulge - ingot) ve tekerlek
ureticileri (alasimli kilge - alloy ingot) musteri gruplarina satis yaparak elde etmektedir.

Ana sirketlerden Sojitz Corporation (SOJITZ) ise, Tokyo Menkul Kiymetler Borsasi'na
kayitli bir ticari girket olup, esas olarak Japonya olmak Uzere yurtdiginda, urun alim-
satimi, ithalati ve ihracati; Grin imalati ve satimi, hizmet tedariki, proje planlamasi ve
koordinesi alaninda faaliyet gostermektedir. Sojitz Grubu'nun faaliyet gosterdigi
sektorler, otomobil, bitkiler, enerji, mineral kaynaklari, kimyasallar, gida maddesi
kaynaklari, tarim ve ormancilik kaynaklari, tuketim urUnleri ve organize sanayi
badlgeleri ile iligkilidir. SOJITZ dunya ¢apinda ayrica alimina Uretim sektorinde faaliyet
gOstermektedir. JAA'ya ek olarak, SOJITZ'in alimina ile iligkili sektorlerde iki tane daha
istiraki bulunmaktadir. Ancak SOJITZ'in alumina Uretimi ile ilgili Turkiye'de herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir.

G.1. 4054 Sayil Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Dosya konusu bildirim incelendiginde; Tlrkiye’de herhangi bir faaliyette bulunmayan
JAA'nIn, aliminyum dretim surecinde girdi kalemlerinden olan boksit maddesinin rafine
edilmesi sonucu elde edilen aliminyum oksit (alimina) satisi alaninda faaliyet
goOsterdigi gorulmektedir. JAA, %10 oranindaki hissesine sahip oldugu, boksit
madencili§i ve rafinasyonu alanlarinda faaliyet gosteren UJV’nin Urettigi toplam
aliminanin %10’'unu alma hakkina sahiptir ve aldigi bu aliminani, mevcut durumda
JAA'’yI kontrol etmekte olan ITOCHU ve SOJICT’e %50 - %50 oraninda satmaktadir.
Bildirim Formunda da yer verildigi Uzere, mevcut durumda JAA, tam islevsel bir ortak
girisim niteligini haiz degildir ve devir isleminden sonra da bu nitelige sahip
olmayacaktir. JAA'nin ana sirketler diginda Uguncu bir kisiye ticari satisi
bulunmamaktadir. Bunun gibi JAA, bagimsiz olarak faaliyet géstermek igin yeterli
calisan kaynaga sahip degildir. Sirketin departmanlari yalnizca finans ve operasyon
yoneticilerinden  olugsmakta, musterilerle iligkili herhangi  bir  departmani
bulunmamaktadir. Devir iglemi ertesinde de JAA'ya iligkin bu Ozellikler devam
edecektir. ilgili devir islemi ertesinde aliiminanin %50’sinin alim hakki IMEA’dan
PMB’ye dolayisiyla ITOCHU'dan PRESS METAL HOLDINGS’e ge¢cmis olacaktir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 Sayih Teblig) 5. maddesinin birinci fikrasinda, “Kontrolde
kalici degisiklik meydana getirecek sekilde; a) Iki veya daha fazla tesebbiisiin
birlesmesi ya da b) Bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin
dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da malvarliginin satin alinmasiyla,
sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbliis veya hélihazirda en az
bir tesebblisti kontrol eden bir ya da daha fazla kigi tarafindan devralinmasi, Kanunun
7’nci maddesi kapsaminda birlesme veya devralma iglemi sayilir.” hukmu yer
almaktadir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin Gglncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tiir
islemlerde, igslem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” hikmune vyer
verilmistir. Anilan hikim cgergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar;
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ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan ortak kontrol altinda tutulmasi ve
sirketin, bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tagimasidir.

“‘Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un
(KILAVUZ) 79. paragrafinda; “Teblig’in 5. maddesinin dglinct fikrasi, bagimsiz bir
iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim
kurulmasinin (tam islevsel ortak girisimler) Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda bir devralma islemi oldugunu &ngdrmektedir. Dolayisiyla tam
islevsellik kriteri, ortak girisimin “tamamen yeni bir igletme” seklinde olusturulmasi ya
da taraflarin 6nceden miinferit olarak sahip olduklari varliklarla ortak girisime katkida
bulunmasi hallerinde, Teblig’in taraflarin olusturdugu ortak girisimlere uygulanmasinin
temel sartidir. Diger bir ifade ile bu gibi hallerde ortak girisimin Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda bir islem olabilmesi igin tam iglevsellik kriterini kargilamasi
gerekmektedir’. seklinde acgiklama yer almaktadir.

Dolayisiyla 2010/4 sayili Teblig’in taraflarin  olusturdugu ortak girisimlere
uygulanmasinin ve ortak girisimin Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir iglem
olabilmesinin temel sarti, tam islevsellik kriterinin saglanmasidir. islem 6ncesinde
JAA’nIn ortak kontroli ITOCHU ve SOJICT e aitken islem ertesinde ortak kontrol, PMB
ve SOJICT e ait olacak ve %50-%50 olan hisse dagilimi ayni kalacaktir. Dolayisiyla
islem Oncesinde ve sonrasinda JAA’da ortak kontrol saglanmis olacaktir. Ancak
yukarida ifade edildigi Gzere, JAA ana tesebbusler disinda tglnci bir kisiye ticari satis
yapmadigindan, tam iglevsel bir ortak girisim niteligini haiz degildir ve devir isleminden
sonra da bu nitelige sahip olmayacaktir. Bu nedenle, bildirim konusu iglemin, 2010/4
saylli Teblig’in 5. maddesinin uglncu fikrasi cergevesinde bir devralma iglemi
niteliginde olmadigi kanaatine ulasiimigtir.

Bu nedenle bildirim konusu islem, 4054 sayil Kanun'un 4. maddesi karsisinda
degerlendirilebilecek bir anlagma olarak ele alinmistir.

G.2. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Bakimindan Degerlendirme

Bildirim konusu iglem bakimindan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
olusabilecek risk, JAA, PMB ve SOJICT’in faaliyetlerinde koordinasyon olusma
olasihgidir. Ancak Bildirim Formunda da belirtildigi Uzere JAA'nin islem Oncesinde ve
sonrasinda Turkiye'de faal olmadigi ve cirosu bulunmadigi anlasiimaktadir. Yukarida
aciklandigi Uzere, ana sirketlerin Turkiye'deki faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay
veya dikey Ortusme bulunmamaktadir. Bu nedenle, bildirim konusu islemin
koordinasyona yol agma riski tasimadigi degerlendiriimektedir. Bu durum dikkate
alinarak, JAA'nin hissedarlik yapisinda degisime yol acan iglemin 4054 sayili
Kanun’'un 4. maddesini ihlal edecek herhangi bir koordinasyona yol agma riskini
tasimadigl ve 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi gergevesinde menfi tespit alabilecek
nitelikte oldugu kanaatine ulagiimistir.
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H. SONUC
(15) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

— Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’'in 5. maddesinin Gguncu fikrasi ¢ergevesinde devralma
niteliginde olmadigina,

— Bildirim konusu isleme 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi gergevesinde menfi tespit
belgesi verilmesine,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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