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yoluyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4.
maddesini ihlal ettikleri ileri surulerek gereginin yapiimasi talep edilmigtir.
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ilgili karar uyarinca diizenlenen 23.01.2018 tarih ve 2017-2-40/OA sayili Onarastirma
Raporu, 08.02.2018 tarihli Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir. S6z
konusu toplantida, asagida yer verilen ilk siradaki raportor goruastu bakimindan, 18-
04/49-M sayili karar ile ARCELIK ve VESTEL hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina hukmedilmis; ikinci siradaki raportor gorusu
bakimindan ise igbu karar tesis edilmigtir.
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— Rekabete duyarli bilgi degisimi yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
edip etmediklerinin tespiti amaciyla ayni Kanun’'un 41. maddesi uyarinca
ARCELIK ve VESTEL hakkinda sorusturma agilmasi gerektigi,

— Mevcut dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden, onarastirmaya konu bilgi
degisimine taraf olmadiginin anlasildigi gerekgesiyle BSH hakkinda
sorusturma acilmasina gerek bulunmadigi
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ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiisler?
1.1.1. ARGELIK

(6) ARCELIK, 1955 yilinda kurulmus olup, basta beyaz esya olmak lizere evlerde

(7)

©)

(10)

(11)

kullanilan elektrikli ve elektronik Grdnlerin Uretimi, satisi, dagitimi ve pazarlanmasi
alanlarinda ulusal ve uluslararasi boyutta faaliyet gdstermektedir. ARCELIK’in
icerisinde bulundugu Kog¢ Grubu; Argelik, Beko, Grundig, Blomberg, Elektrabregenz,
Arctic, Leisure, Flavel, Defy, Altus ve Dawlance markalariyla 145’ten fazla tulkede Urun
ve hizmet sunmaktadir. ARCELIK (iretim faaliyetlerini yedi farkli tilkede bulunan 18
uretim tesisinde gerceklestirmektedir.

1.1.2. VESTEL

1984 yihinda kurulan VESTEL, 1994’ten beri Zorlu Grubu blnyesinde tlketici
elektronigi, beyaz egya, dijital Urunler, bilgi teknolojileri, LED aydinlatma ve savunma
sektorlerinde Uretim, pazarlama ve satig sonrasi destek hizmetleri alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. TesebbUs, Uretim faaliyetlerini Manisa’da bulunan “Vestel City” Gretim
tesisinde gergeklestirmekte ve Turkiye ¢capina yayillmis yaklasik 1250 satis noktasi,
350 yetkili servis ve 13 merkez servisiyle faaliyetlerini sirdlirmektedir.

1.1.3. BSH

BSH; Turkiye’de ana markalari Bosch ve Siemens, 6zel markasi Gaggenau ve yerel
markasi Profilo olmak Gzere 4 marka ile hizmet veren beyaz esya sektorinun énemli
firmalarindan biridir. Tesebbls 41 fabrikasinda Urettigi beyaz esya aletlerini 48
ulkedeki 80 sirketi araciligiyla tuketicilere ulastirmaktadir. BSH’nin en blyuk Uretim
merkezi, Turkiye'de bulunan Cerkezkdy, Tekirdag fabrikalaridir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektore iligkin Bilgiler?

Kullanim suresi bir yildan uzun dayanikl tuketim mallarinin alt sektorleri icinde yer
alan beyaz esya sektoru, ¢cok sayida ve cgesitli mal grubunu icermektedir. Bazi
kaynaklarda elektrikli ev aletleri, bazilarinda ise dayanikli tiketim mallari kapsamina
giren beyaz esya sektoru; farkli teknolojileri nedeniyle ¢ok genis bir trlin yelpazesine
sahiptir. Bu Urlnlerin baslicalari; buzdolabi, camasir makinesi, bulasik makinesi, firin,
ocak, supurge gibi temel Urlnler ve tost makinesi, robot, meyve presi, blender, mikser
gibi kuguk ev aletleri ile ayrica derin dondurucu, klima, sofben, termosifon, su aritma
cihazi gibi Grtnlerdir.

Ulkemizde gelismekte olan kalite sartlari sayesinde karmasik dzelliklere sahip olan
daha nitelikli Granler yapilmaya baslanmigtir. Dayanikli tiketim mallari sektérinde
Tark firmalarinin yani sira pek ¢ok yabanci firma da sektorin iginde yer almakta ve
rekabet halinde bulunmaktadir.

Dayanikl tiketim sektorinin yogunlastigi bolgeler; Marmara, Orta Anadolu ve Ege
Bolgeleridir. Fabrikalar ise Istanbul, Manisa, Tekirdag, Eskisehir, Bolu, Bursa, |zmir
Ankara, Kocaeli, Yalova, Kayseri, Konya gibi illerde yogunlagmistir.

1 incelenen tesebbiislerin resmi web sitelerinde yayimlanan bilgilerden faydalanilmigtir.
2 Kurul'un 14.07.2011 tarih ve 11-43/942-306 sayili kararindan ve Tirkiye Beyaz Esya Sanayicileri
Derneginin (TURKBESD) resmi web sitesinden yararlaniimistir.
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(12) Dayanikh tuketim mallar sektorunan buydk ¢ogunlugunu olusturan beyaz esya
sektorinde, i¢ pazar Uretiminin yaklasik % 90’inini birkag buyuk firma olusturmaktadir.
Bununla birlikte 50 civari firmanin sektorde faaliyet gosterdigi gorulmektedir. Bunlara
ek olarak 500’Un Uzerinde firma ise yedek parca ve aksam Uretimi ile istigal etmekte
ve sektdre bu sekilde dahil olmaktadir. Sektoriun pargca uretiminin yani sira bir de
bakim, servis gibi hizmet dallarinda da faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Bu anlamda,
1.500 civar yetkili servis ile 12.000 bayi, sektérde hizmet vermektedir.?

(13) Sektérde beyaz esya sanayinin gelistirilmesi, ulusal ve uluslararasi standartlarda
hizmet kalitesinin ylkseltiimesi amaciyla kurulan TURKBESD’in; ARCELIK, BSH,
Candy Group, Demirddkim, Indesit, Silverline ve VESTEL olmak Uzere 7 Uyesi
bulunmaktadir. Dernek, sektorin yaklasik % 90 - 91’ini temsil etmektedir. Bunun
yaninda Beyaz Esya Yan Sanayicileri Dernedi (BEYSAD) catisi altinda 195 Uye firma
bulunmaktadir.

(14) Turkiye'de beyaz esya sektortinde faaliyet gosteren dort buyuk beyaz esya Ureticisi
TURKBESD uyesi tesebbusler ve markalari asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: TURKBESD Uyesi Tesebbiis Markalari
ARCELIK Arcelik, Beko, Grundig, Blomberg, Elektrabregenz,
Arctic, Leisure, Flavel, Defy, Altus ve Dawlance

BSH Bosch, Profilo, Siemens, Gaggenau

Indesit Company Beyaz Esya | Hotpoint, Indesit, Scholtes
San. ve Tic. A.S (INDESIT)

VESTEL Vestfrost, Regal, Vestel, Finlux, Seg

Kaynak: Mezkur tesebbislerin resmi web siteleri.

(15) Ote yandan, sektdrde yer alan firmalar ve pazar paylarina asagidaki tabloda yer
verilmektedir:

Tablo 2: Beyaz Esya Sektoriinde Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin Pazar Paylari (%)

Alti Ana Urin4 2015 2016 2017

(Ocak-Temmuz)

Argelik (-....) (-....) (.....)
BSH (-....) (-....) (.....)
Vestel (-....) (-....) (.....)
indesit (-....) (-....) (.....)
Candy Group (-....) (-....) (.....)
Kaynak: TURKBESD Beyaz Esya Raporu (2017 Temmuz)

(16) Tulrkiye, beyaz egya Uretiminin lideri olarak bilinen Almanya ve Italya’yi geride
birakarak, 25 milyon adetlik Uretiminin %75’ini sayisi 150’yi bulan Ulkelere ihrag
etmektedir. Stratejik pazar arastirmasi sirketi Euromonitor verilerine gore Turkiye,
dinya dretiminin yarisini  gergeklestiren Cin’'in arkasinda ikinci konumda
bulunmaktadir.

3 Ankara Sanayi Odasrnin yayinladigi Ev ve Ofis Aletleri Dayanikh Tiketim Mallari Sektér Raporu,
http://www.As0.0Org.Tr/Wp-Content/Uploads/2017/09/22.Pdf (Erigim Tarihi: 22.01.2018).
4 Buzdolabi, gamasir makinasi, bulasik makinasi, firin, derin dondurucu ve kurutucudan olugsmaktadir.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Sektdrde beyaz esya ve elektrikli ev aletlerine iliskin 2017 yilinin Subat ayindan Eyll
sonuna kadar siren Ozel Tiketim Vergisi (OTV) indirimi, talep artisina neden
olmustur. TURKBESD verilerine gore dort beyaz esyada (buzdolabi, gamasir
makinasi, bulasik makinasi, firn) 2017'de %7,3; alt bilesenlerde ise ihracat %6
blylrken, OTV tegviki ile i¢ satislarinda %11’lik bir bllyiime gergeklesmistir. Subat-
Eylil 2017 déneminde gegerli olan OTV'nin sifilanmasi ile 2017°de 621 bin adet
ortalama satis gergeklestigi, OTV tesvikinin son dénemi olan Eylil'de ise 808 bin
adetlik satisa ulasildigi agiklanmistir®.

1.2.2. ilgili Uriin Pazar

ligili Grln pazarinin tespitinde, tiketicinin gbézinde fiyati, kullanim amaglari ve
nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinir,
tespit edilen pazari etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilir.

S6z konusu udrunler, tiketicilerin kullanim amaglari bakimindan farkhlik arz ettigi gibi
nitelikleri ve fiyatlari bakimindan birbirinden ayrilmaktadir. Bu nedenle tiketicilerin
farkh ihtiyaglarina yonelik olan her bir Grln i¢in ayri pazar tanimlamasi yapilmasi
mumkundur. Bagvuru konusu urunler bakimindan incelendiginde; temel Grln
gruplarinin “beyaz esya”, “klima”, “televizyon” ve “kiglik ev aletleri” oldugu
anlasiimaktadir.

S0z konusu urln gruplari kendi icinde fiyat, kalite, kullanim amaclari, kullanim yeri ve
nitelikleri gibi pek c¢ok kriter bakimindan farkhlasabilmektedir. Bunun yaninda,
sektorde faaliyet goOsteren tesebbuslerin belirtilen Gran gruplarinin bayuk bir
bélimunde aktif oldugu gértlmektedir.

Yuratulen 6narastirmanin konusunu, incelenen tesebbuslerin rekabete duyarli bilgileri
kendi aralarinda paylasarak 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi
olusturmaktadir. Dolayisiyla mevcut dosya kapsaminda ilgili Urin pazari en genis
haliyle dayanikli tiketim mallari pazari olarak tanimlanabilecegi gibi, her bir Grun
grubu bazinda olmak Uzere; beyaz esya, klima, televizyon ve kuguk ev aletleri pazari
seklinde de belirlenebilecektir.

Diger taraftan, ilgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz'un 20. paragrafinda "...
inceleme konusu iglem, gerek (riin gerekse cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlari cergcevesinde rekabet acisindan endiseler yaratmiyorsa ya da alternatif tim
tanimlar acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir." ifadesine yer verilerek, alternatif pazar tanimlarinin sonucu
etkilemedigi durumlarda ilgili pazarin tayin edilmeyebilecegi belirtilmistir.

Nitekim tesebbusler arasi rekabete duyarli bilgi degisimine konu olan Kurul kararlari
incelendiginde; tesebbuslerin faaliyet gdsterdikleri Grin gruplarina degdinilmekle
birlikte, sonug Uzerinde belirleyici olmayacagi gerekgesiyle kesin bir pazar taniminin
yapiimadigi goriilmektedir®. Bu baglamda, mevcut dosya kapsaminda da ilgili Grin
pazarinin alternatif pazarlardan biri temel alinarak belirlenmesinin, ulasilan sonug
uzerinde etkili olmayacagi dikkate alinarak, bu asamada kesin bir pazar tanimina
gidilmemisgtir.

5 http://www.milliyet.com.tr/beyaz-esya-sektoru-2017-de-yuzde-7-3-istanbul-yerelhaber-2540425/ (Erisim
Tarihi: 22.01.2018).
6 08.03.2013 tarih ve 13-13/198-100 sayili, 07.11.2016 tarih ve 16-37/628-279 sayili Kurul kararlari.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

llgili cografi pazar, tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve Ozellikle rekabet
kosullari komsu bolgelerden hissedilir derecede farkli oldugu icin bu bdlgelerden
kolayca ayrilabilen bolgelerdir.

incelenen tesebbiislerin faaliyetlerini tim Tiirkiye capinda gerceklestirmesi ve llkenin
herhangi bir bolgesindeki rekabet kosullarinin diger bolgelerden belirgin sekilde
farkhlik géstermemesi nedeniyle isbu dosya bakimindan ilgili cografi pazar “Turkiye”
olarak belirlenmisgtir.

1.3. BSH’de Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

Onarastirma kapsaminda BSH'de yerinde inceleme yapiimig olup, inceleme
neticesinde elde edilen belgelerde; tesebbusun rakipleriyle rekabete duyarl ticari
bilgileri paylastigina dair herhangi bir bulguya ulasiimamistir. Diger taraftan; BSH’nin
bolge temsilcilikleri ve bayileri araciigiyla piyasadan VESTEL, ARCELIK, BEKO gibi
rakiplerinin uygulamalari/kampanyalari hakkinda bilgi toplayabildigi gériimektedir. Bu
kapsamda, yerinde incelemede elde edilen belgelerden bazilarina asagida yer
verilmektedir.

BSH Koordinasyon Uzmani (.....) tarafindan BSH Bolge Satis Mudurlerine gonderilen
03.01.2014 tarihli ve “Argelik 8-9kg indirim uygulamasi hk.” konulu e-postada
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Arkadaslar selam,

Asagidaki konuyla ilgili acil bir bilgi ihtiyacimiz var. Argelik bayi baglantisi olan
arkadaslarimin yardimlarini rica ederim. Argelik’in 8 ve 9 kg camasir makinelerinde
(....) TL indirim  kampanyasi  yaptigina dair  bir  bilgi  gelmisti.
Oncelikle bu uygulama Ocak ayinda da devam ediyor mu? igeridi nedir? Paro kart
kapsaminda mi yapiliyor? Yoksa bu driinleri talep eden tiiketiciler dogrudan
faydalanabiliyor mu?

lyi calismalar...”

BSH Satis Alan Yoneticisi (.....) tarafindan (.....)a goénderilen 03.01.2014 tarihli ve
“‘RE: Arcgelik 8-9kg indirim uygulamasi hk.” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

Merhaba (.....),

Argeligin uygulamig oldugu 8 ve 9kg camasir makinelerindeki indirim miktari (.....)
tl oldugu ve uygulamanin ocak ayinda devam ettigi bilgisini edindik. Uygulama
paro kart kapsaminda yapilmakla beraber montaj eglestirmesi de gbz 6niinde
tutulmaktadir...”
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(29)

(30)

(31)

(32)

BSH Perakende Satis Yoneticisi (.....) tarafindan (.....)a gdénderilen 03.01.2014 tarihli
“‘RE: Argelik 8-9kg indirim uygulamasi hk.” konulu e-postada asagidaki ifadeler
bulunmaktadir:

“Tekrar merhaba (.....), Argeligin uygulamasina paralel olarak Beko’nun
uygulamasi séyledir:

Beko bayilerine gelen sirkiilerde yazdigi (izere, tliketiciler, cep telefonlarina gelen
mesajlar ile bu uygulamadan yararlanabilecekler. Her mesajla gelen kodun bir kez
irtin alma hakki var. Indirim yapilan (.....) TL’nin (.....) TL’sini sirket (.....) TL’sini
bayi karsilayacaktir. Uygulama paro kartli tiiketicilere yoneliktir. Tlketicinin kartli
olmasina da gerek yok; mesaj gelmesi yeterli; ¢liinki bayi o anda herhangi bir
parokart ile islem yapabiliyor.”

BSH Marmara Bolge Perakende Satis Yonetmeni (.....) tarafindan BSH Satis
Bolgeleri Koordinasyon Uzmani (.....)a gonderilen 26.05.2016 tarihli ve “Beko
Ramazan Kampanya Kurgusu” konulu e-postada:

“‘Merhaba (.....),

Beko’nun énumluizdeki ay baslayacak Ramazan ayinda (Haziranda) her haftaya
6zel uygulayacagi KEA kampanyalari, bayi alig-satis fiyatlari ile kar marjlari ve bayi
paro katilm bedelleri ekli excel dosyasindadir. Agiklamasi ise agsagidadir.

Ayrica bu mailde yok ama 5 ¢ekmeceli dikey derin dondurucuya da (.....) TL gibi
bir fiyatla satacaklarmis. Bilgi alinan bayi (.....) adet siparis verdigini belirtti. Kolay
Gelsin...”

ifadeleriyle, BEKO’nun kendi bayilerine gonderdigi kampanya detaylarina yer
verilmistir.

BSH Marmara Bolge Perakende Satis Yonetmeni (.....) tarafindan BSH Marmara
Bolge Mudurtu (.....)e gonderilen 20.06.2016 tarihli ve “Arcelik Haziran Ayi
Uygulamas!” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“‘Merhaba (.....),

Kaynarca Argelik bayinden aldigim bilgiye gére asagidaki 4 bulylik driinde Argelik
bu ay bazi illerde ézel indirimler uyguluyor.

Arcgelik 4252 EY A+ Cift Kapili Buzdolabi: (.....) TL

Argelik 5063 FE OCM: 5 kg: (.....) TL

Argelik 6233 Bulasik Makinesi: 3 programli: (.....) TL

Arcelik 9314 Firin: (.....) TL

Uygulama 30 Hazirana kadar asagidaki illerde gecerli olacaktir...”

1.4. Degerlendirme

4054 sayih Kanun'un 4. maddesi belirli bir mal veya hizmet piyasasinda rekabeti
engelleme, bozma veya kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran tegebbusler
arasi anlagsmalari, uyumlu eylemleri ve tesebbus birliklerinin bu tlr karar ve eylemlerini
yasaklamaktadir.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'da (Kilavuz) bilgi degisimi; rekabeti
kisittama amaci tagiyan bilgi degisimi ve rekabeti kisittama etkisi olan bilgi degisimi
olmak Uzere iki ayri baslik altinda incelenmektedir. Buna gore, rekabeti kisitlama
amaci olan bilgi degisimlerinin etkisine bakilmaksizin rekabeti kisitladigi kabul
edilmektedir. Gelecege yonelik planlara iligkin bilgi degisiminin amag¢ ydnunden
rekabeti kisittama ihtimali mevcut verilerin degisimine kiyasla daha fazla olup, bu
cercevede rakiplerin, gelecekte uygulamayi planladiklar fiyat, Uretim ya da satis
miktar1 gibi rekabete duyarli bilgileri aralarinda degismesi, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda ihlal olarak nitelendiriimektedir.

Rekabeti kisittama amaci tasimayan bilgi degisimlerinin rekabet Uzerindeki olasi
etkileri ise her somut olayin oOzellikleri gercevesinde degerlendiriimektedir. Bu
baglamda, bilgi dedisiminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti
kisittama etkisinin bulunmasi igin, fiyat, Gretim miktari, Grin kalitesi, Grin cesitliligi
veya inovasyon gibi rekabetci parametrelerden en az biri Uzerinde olumsuz etkisinin
olmasi gerekmektedir. Bu etkinin degerlendiriimesi bakimindan, “ilgili pazarin
Ozellikleri” ile “bilgi degisiminin niteligi” dikkate alinmalidir.

Kilavuz'da, pazarin yapisi bakimindan, yeterince seffaf, yodunlasmis, istikrarli,
simetrik olan ve karmasik olmayan pazarlarda tesebbuslerin igbirlik¢i sonuca
ulasmalarinin daha kolay olduguna, dolayisiyla bu tur pazarlardaki bilgi degisiminin
rekabet karsiti etkilerinin daha fazla olacagina dikkat ¢ekilmektedir. Bilgi degisiminin
niteligi bakimindan ise, paylasilan bilginin rekabete duyarli (stratejik) olup olmamasi,
pazari kapsama derecesi, bireysel veya toplulagtiriimis olmasi, guncelligi, degisim
sikhgi, kamuya acik olup olmamasinin degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmigtir.

Basta fiyat ve uretim miktarlari olmak Uzere, incelenen pazarin niteliklerine gore,
paylasiimalari halinde pazarin temel rekabet parametrelerini gseffaflastiran,
tesebbuslerin birbirilerinin hamlelerine iligkin sahip olduklari belirsizlikleri ortadan
kaldiran, maliyet, satis verileri, kapasite kullanim oranlari, teklif sarthamesi igerikleri,
s6zlesme maddeleri, stok durumlari gibi bilgiler rekabet ortami agisindan hassas
bilgiler olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan, pazari seffaflastirabilecek nitelikte olan, tesebbdislerin ticari stratejilerine
iligkin bilgi verebilecek gegcmis ve cari veriler de ihlal kapsamina girebilmektedir. Bagka
bir deyisle gecmis veya cari fiyatlar, satiglar, Gretim maliyetleri gibi veriler, firmalarin
gelecekte izlemesi muhtemel davranis sekli hakkinda fikir verebilecegdinden, stratejik
belirsizligin gideriimesine ve bu bakimdan rakipler arasinda ortak bir anlayis
gelistirimesine yardimci olabilmektedir’.

7 PISMAF, S. (2012), iktisadi ve Hukuki Agidan Tesebbisler Arasi Bilgi Degisimi, Uzmanlik Tezi, s. 12,
Rekabet Kurumu, Ankara.
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Kurul'un 2007 tarihli “Emaye Bobin” kararinda rekabete duyarli bilgilerin ne tur bilgiler
olduguna iligkin agiklayici tespitlere asagidaki sekliyle yer verdigi gérilmektedir®:

“Tesebbdlslerin fiyatlarina, maliyetlerine, liretim miktarlarina, kapasite kullanimlarina,
teklif sartnamelerine, stoklarina, ticari sirlarina iliskin bilgi aligveriginde bulunmalari,
bu bilgilerin firmalarin rekabetgi stratejileriyle dogrudan ilgili olmalari nedeniyle
davraniglarini koordine etmelerine olanak vermektedir. Haklarinda sorugturma
yurttilen tesebblislerin rekabet stratejilerinin en dnemli degiskeni ve araci niteliginde
olan fiyatlara, kapasite kullanimlarina, Uretim miktarlarina, musteri bazinda satis
rakamlarina iligkin bilgi aligveriginde bulunmalarinin [amag¢ bakimindan] rekabeti
kisitlayici oldugu ve 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi gergevesinde bir ihlal niteliginde
degerlendiriimesi ve anilan Kanun’'un 16. maddenin ikinci fikrasi geregince idari para
cezasli ile cezalandirilmalari gerektigi sonucuna ulasilmigtir’.

Kurul, 14.01.2016 tarih ve 16-02/44-14 sayili kararinda Ege Bolgesi'nde faaliyet
goOsteren ¢imento Ureticilerinin klinker stoklarina ve ihracatina iligskin bilgi degisimini
gelecege yonelik satis stratejilerinin paylagiimasi olarak dederlendirmek suretiyle,
fiyat hareketlerini de g6z 6nune alarak “kartel” sonucuna ulagsmistir.

Bu noktada, gegcmise donuk veriler daha ¢ok mevcut bir anlagsmanin uygulamasinin
kontrolU iglevi gorebilecek olmakla birlikte, dinamik bir sekilde sik veri paylagimi,
gelecege yonelik olarak rakipler arasinda koordinasyona yol acabilmektedir.
Dolayisiyla paylasilan bilginin bdyle bir sonu¢ dogurup dogurmayacaginin
belirlenmesi gerekmektedir.

Dosya konusunu; ARCELIK, VESTEL ve BSH'nin rekabete duyarl bilgi degisimi
yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin incelenmesi teskil
etmektedir. iddialara yénelik ylritilen dnarastirma kapsaminda, beyaz esya
sektorinde faaliyet gosteren mezkur tesebbusler bilnyesinde yerinde incelemeler
yapiimigtir. Mevcut bolum dahilinde dosya igerigindeki bilgi ve belgeler, isbu Kurul
kararinin hakkinda ayri bir sonuca hukmettigi BSH bakimindan degerlendirilmigstir.

Dosya kapsamindaki BSH’ye iliskin belgeler bir butin olarak ele alindiginda; anilan
belgelerin, tesebblusun kendi organizasyonunda yer alan satis yetkilileri arasinda
yapilan e-posta yazismalarindan ibaret oldugu gortulmektedir. S6z konusu belgeler
nitelik olarak, BSH'nin bdlge temsilcilikleri ve bayileri araciligiyla piyasadan VESTEL,
ARCELIK, BEKO gibi rakiplerinin uygulamalari/kampanyalari hakkinda bilgi
toplayabildigini gosteren tesebbus igi yazigsmalardir. TesebbUsun rakipleriyle rekabete
duyarli ticari bilgileri paylastigina dair herhangi bir bulguya ise ulagiilmamigtir.

Yukarida yer verilen agiklamalar cergcevesinde; mevcut dosya kapsaminda BSH'nin
iddialara konu bilgi degisimine taraf olduguna yonelik herhangi bir bilgi ve belgenin
bulunmadigi anlasildigindan, adi gegen tesebbus hakkinda sorusturma acgiimasina
gerek olmadigi sonucuna ulagiimigtir.

8 Kurul'un 04.07.2007 tarihli, 07-56/672-209 sayili karari, paragraf 800.
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J. SONUG

(44) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca BSH Ev Aletleri Sanayi ve Ticaret A.S. hakkinda sorusturma
acllmamasina, gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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