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E. DOSYA KONUSU: Ecocaps’s S.R.L Socio Unico’nun ALU-LID kapak sistemlerini
Turkiye’de Turk Tuborg Bira ve Malt Sanayi A.S. disinda higbir bira ureticisine
satmamak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunu ihlal
ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayi A.S. (EFES) tarafindan
yapilan sikayet basvurusunda 6zetle;

- ECOCAPS’s S.R.L Socio Unico’nun (ECOCAPS), kutu ambalaja sahip alkolli ve
alkolsuz igeceklerin agiz dayama kisminin da bulundugu ust bolumand dagitim ve
depolama esnasinda ortaya gikabilecek kirlenme ve sihhi olmayan durumlardan
korumaya yarayan ve 1sI yardimiyla kutulara yapistirilan aliminyum folyo kapak
sistemleri makine ve sarf malzemelerinin patent korumasina sahip tek Ureticisi
olarak faaliyet gosterdigi,

- EFES'’in 17.08.2015 tarihinde ECOCAPS’e mektup gdondererek bahse konu makine
ve onun sarf malzemelerini satin almak istedigini bildirdigi; ECOCAPS tarafindan
gonderilen 02.10.2015 tarihli cevabi yazida, ECOCAPS ile Tlrk Tuborg Bira ve Malt
Sanayi A.$. (TUBORG) arasinda akdedilen tedarik anlasmasindaki tedarik yasagi
gerekce gosterilerek bu malzemelerin EFES’e satilamayacaginin belirtildigi,

- ECOCAPS'in ilgili irin pazarinda patent sahibi olarak %100 pazar payina sahip
oldugu, ECOCAPS tarafindan Uretilen makine ve sarf malzemelerinin benzerinin
makul sartlarda yapilmasinin mumkin olmadigi ve ECOCAPS ile TUBORG
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arasindaki anlasmada yer alan tedarik yasagi nedeniyle TUBORG digindaki higbir
Tark bira ureticisine ilgili Grunlerin tedarik edilmedigi, bu nedenlerden dolayi
ECOCAPS’in  s6z konusu eyleminin  mal vermenin reddi olarak
degerlendirilebilecegi,

- Herhangi bir objektif gerekgceye dayanmayan s6z konusu tedarik yasaginin,
EFES’in TUBORG ile arasindaki rekabette zarar gérmesine yol a¢tigi, bu durumun
tedarik yasagina muhatap olan tesebbuslerden biri olarak EFES bakimindan
ayrimciliga yol actigi,

- Yukarida belirtilen hususlar nedeniyle s6z konusu eylemin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun Kanun'un (4054 sayih Kanun) 4. maddesinin (e)
bendinde belirtilen “Miinhasir bayilik hari¢ olmak lizere, esit hak, ylkimlilik ve
edimler igin egit durumdaki kisilere farkll sartlarin uygulanmasi” hukmune aykirilhk
teskil edebilecedi

hususlari ifade edilerek, ECOCAPS, TUBORG ve ECOCAPS’in Turkiye distributort Ferm
Endustriyel Cihazlar ve Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. (FERM) hakkinda 4054 sayili
Kanun kapsaminda gerekli incelemelerin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.10.2015 tarih ve 4805 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 16.11.2015 tarihli ve 2015-1-74/ii sayili Ik Inceleme Raporu,
02.12.2015 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda gortusulmus ve 15-42/705-M sayi
ile dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca diizenlenen 02.02.2016
tarih ve 2015-1-74/OA sayili Onarastirma Raporu gorisilerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- ECOCAPS’in kapak sistemlerini Turkiye’de TUBORG diginda higbir bira Ureticisine
satmamasinin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda hakim durumun
kotlye kullaniimasi olarak nitelendirilemeyeceqi,

- ECOCAPS ile TUBORG arasinda imzalanan ve (.....) munhasirlik hikmu iceren
Kutu Koruma Kapagi Tedarik Sozlesmesi ve Kutu Koruma Kapagi Uygulama
Makinesi Sozlesmesine rekabeti sinirlayici etki tagimasi nedeniyle 4054 sayil
Kanunun 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilmesinin mamkin olmadig,

- Ancak, s6z konusu sOzlesmeye, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan
kosullarin tamaminin kargilanmasi nedeniyle bireysel muafiyet verilebilecedi

sonucuna ulagildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. Hakkinda inceleme Yapilan Tesebbiisler
1.1.1. ECOCAPS S.R.L Socio Unico (ECOCAPS)

Cassoli ailesine ait CPS (Cassolini Packaging Solution) Company tarafindan 2003 yilinda
Italya’da kurulan ECOCAPS, hijyenik kapak paketleme/koruma sistemleri alaninda
faaliyetlerini surdirmektedir.

ECOCAPS temel olarak hijyenik, ¢evre dostu aluminyum folyo kapak uygulamalarini
iceren sistemler Uzerine ¢alismaktadir. S6z konusu sistem sise ve kavanozlar, deney
tipleri, cam ya da plastik c¢esitli materyaller Uzerine koruma amagli olarak
uygulanabilmekte olup folyolarin Uzeri logo ve/veya yazilar ile kisisellestirilebilmektedir.
ECOCAPS’in aliuminyum kapagi, ikinci paketlemeden &nce IsI gegirmez hale
getiriimektedir. S6z konusu kapak teneke ile ayni materyal olup, tenekenin Uzerinde tam
bir koruma sagladigi ifade edilmektedir.
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1.1.2. Turk Tuborg Bira ve Malt Sanayi A.S. (TUBORG)

TUBORG bira Uretimi ve satisi alaninda faaliyet gostermektedir. TUBORG, Yasar Holding
tarafindan, Danimarka kokenli TUBORG Breweries Ltd. ortakhdi ile 1967 yilinda
kurulmus ve %95,69 oranindaki hissesi, 2008 yilinda International Beer Breweries Ltd.'ye
devredilmistir. TesebbUs tarafindan Uretilen markalar Carslberg, TUBORG, TUBORG T-
beer, TUBORG Special, TUBORG Gren, TUBORG Gold, Skol, Vole ve Troy’dur.

1.1.3. Ferm Endiistriyel Cihazlar ve Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. (FERM)

1986 yilinda kurulan FERM, tarim makineleri ithalati, ilag tesisi kurulmasi, siseleme ve
paketleme sistemlerine iligkin makine satigi alanlarinda faaliyet gostermektedir.
Tesebbls, 17 Ulkede faaliyet gosteren paketleme firmasi Hi-CON'un dagiticihigini
yapmaktadir. FERM ECOCAPS markali Granun Turkiye distributérlugine 2015 yili Ocak
ayinda imzaladigi anlasma kapsaminda baslamistir. Mevcut durumda ECOCAPS’in
hijyenik kapaklari ve paketleme makinelerinin dagitim faaliyetini c¢esitli Glkelerde
surdurmekte ve Turkiye’de TUBORG’a s6z konusu Urlnleri tedarik etmektedir.

1.2. Sektore iligkin Bilgiler
1.2.1. Kapak Paketleme/Koruma Sistemlerine iligkin Bilgiler

Sikayete konu olan kapak paketleme/koruma sistemleri, temel olarak kutu igceceklerin
yuzeyinde, Urln nihai kullaniciya/misteriye ulasana kadar tedarik zincirinin farkl
seviyelerinde olusabilecek kirlenmeyi engellemek amaciyla kullaniimaktadir. Bu sistemler
vasitasiyla tiketicilerin kutu icecekleri tuketirken temas ettikleri kapak kisimlarinin
hijyeninin korunmasi hedeflenmektedir.

S6z konusu kapak paketleme/koruma sistemleri kutu iceceklerin dolumunun
gerceklestirildigi bant sistemine entegre bir bicimde kullaniimaktadir. Kutu dolumu
gerceklesmesi akabinde kutularin kapak kismi dig mekan ile temas etmeden hijyenik
korumayl amagclayan paketleme/koruma kapaklari kutulara monte edilmektedir. Bu
islemden sonra kutular ambalajlanmaktadir. Kapak sistemlerinin Uretim ile entegre
olmasiyla kutularin ilk Uretildigi andaki kapak hijyenlerinin devami saglanmaktadir.

Kapak paketleme/koruma sistemleri temel olarak kapaklarin montajini gergeklestiren
uygulama makineleri ve korumay! saglayan kapaklardan olusmaktadir. Uygulama
makineleri yukarida belirtildigi Uzere kutu iceceklerin Uretim bandina entegre
edilmektedir. Burada 6nemli olan husus uygulama makinelerinin mevcut tUretim bandinin
hizi ile ayni hizda Uretim yapabilmesidir.

Kapak sistemlerinin diger dnemli unsuru korumayi saglayan kapaklardir. Bu kapaklarin
islevi kutularin Gzerine montajlandiktan sonra kutu ylzeyi Uzerine herhangi bir yabanci
maddenin temas etmemesini saglamaktir. Ayrica korumayi saglayan kapaklar tedarik
zincirinin farkli seviyelerinde nem, sicaklik gibi gesitli ¢evresel etmenlere maruz
kalabileceginden s6z konusu kapaklarin bu etmenlere karsi da dayanikli olmasi
beklenmektedir.
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Kapak paketleme/koruma sistemi Ureticisi tesebbuslere ve kullandiklari teknolojilere
iligkin bilgilere agagida yer verilmektedir:

- ECOCAPS: ECOCAPS teknolojisi ile tamamen aluminyum maddeden yapilan
koruma kapagi, herhangi bir yapistirici madde kullaniimaksizin, 1si yontemiyle
kutulara monte edilmektedir. ECOCAPS, s6z konusu teknolojinin kullanimini
saglayan makinelerin Uretimini de gergeklestirmektedir. ECOCAPS’in bilinen
baslica misterileri, italya'da soda lreticisi olan San Pellegrino, Pepsi, ispanya’da

bira Ureticisi olan Alhambra ve Turkiye’de TUBORG firmasidir.

- KRONES: Almanya’da kurulu KRONES'’in kutu koruma teknolojisi, aliminyum
kapaklarin gida endustrisinde kullanilan bir gesit tutkal ile kutulara yapistirimasi
sistemine dayanmaktadir. KRONES, s6z konusu teknolojiyi kendi Urettigi makineler
ile kutulara uygulamaktadir. KRONES, Brezilya, Kolombiya ve Rusya basta olmak
uzere cgesitli Ulkelerdeki gazli icecek ve bira Ureticilerine kapak paketleme/koruma
sistemi tedarik etmektedir.

- PACTECH: PACTECH Amerika’da faaliyet gostermekte olup temel olarak plastik

materyal ile kapak koruma teknolojisi uygulamaktadir.

(14) Ote yandan, makineden badimsiz olarak diinyada bircok aliiminyum kapak ureticisi
faaliyet gostermektedir. Asagida dncelikle genel olarak Turkiye bira pazari ve ardindan,
sikayete konu kutu paketleme/koruma sistemlerinin Turkiye'de kullanildigi kutu bira
pazarina iligkin bilgilere yer verilmektedir.

1.2.2. Tiirkiye Bira Pazarina iligkin Bilgiler

Tarkiye bira pazarinda, iki yerli Uretici ve beraberinde az sayida ithalat¢i yer almaktadir.
Duopol bir yapida olan pazarda ithalat orani %1’in altinda seyretmektedir. EFES
pazardaki gugli konumunu strdirmekte ancak son yillarda TUBORG'un pazar payindaki
artisa paralel olarak pazar payi kaybettigi anlasiimaktadir. Bu baglamda 2010 yilinda
%(.....) pazar payina sahip olan TUBORG dort yil igerisinde Ulke capinda %(.....)
seviyesinde bir pazar payina ulasmistir. Pazardaki diger tesebbusler ise son derece
dusuk ve ihmal edilebilir bir payla faaliyetlerini devam ettirmektedirler. Tablo 1’de bira
pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin yillara gére pazar paylarina yer verilmistir:

Tablo 1: Bira Pazar Pazar Pa

lari (%) -Hacim Bazli

Kanal

2010

2011

AEH

Organize

Geleneksel

Tarkiye

TUBORG

Organize

Geleneksel

Tarkiye

DIGER

Organize

Geleneksel

Tarkiye

Kaynak: EFES’ten gelen bilgiler'.

Kapak koruma/paketleme sistemine sahip kutu biralar TUBORG tarafindan 2015 yilinin
Mart ayinda piyasaya surulmeye baslanmistir. Dolayisiyla sikayette deginilen kapak
sisteminin kutu bira pazarina etkisi 2015 Mart ay1 dncesi ve sonrasi kiyaslanmak suretiyle
degerlendirilebilecektir.

1 2015-3-1 sayili Dosya kapsaminda EFES tarafindan génderilen verilerdir.
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2014 yili Ocak- 2015 yili Kasim déneminde hacim ve ciro bazli olmak tzere genel olarak
Turkiye bira pazarindaki toplam satis verileri incelendiginde, pazarin aylara gore dalgali
bir seyir izlemekle birlikte hacimsel ve satis degeri bazinda blylume egilimi icerisinde
oldugu gériinmektedir. incelenen 23 aylik siirecte bira satislarinin hacim bazinda %(.....),
gelir bazinda %(.....) oraninda arttig1 gértulmektedir. Asagida ciro bazli olmak Gzere EFES
ve TUBORG’un genel olarak bira pazarindaki pazar paylari sunulmaktadir.

Grafik 1: Bira Pazari Pazar Paylari (%)-Ciro Bazli

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: EFES’ten gelen bilgiler.

Grafik 1 ve Tablo 1’de sunulan, EFES ve TUBORG’un bira pazarindaki pazar payi verileri
incelendiginde, EFES'’in pazar payinin azalmaya devam ettigi TUBORG'un ise pazar
payini artirdi§i goriilmektedir. Ote yandan TUBORG un kapak paketleme/koruma sistemi
uygulamaya basladigi Mart 2015 sonrasi iki tesebbusln satis trendi karsilastinildiginda,
genel bira pazarinda hacim bazinda EFES’in pazar payinin %(.....) %(.....) olmak Gzere
(.....) puan azaldigi, TUBORG’un ise pazar payinin %(.....) %(.....) olmak (.....) puan
arttigi gorulmektedir. Benzer kargilastirma genel bira pazari icin ciro bazl olarak
yapildidinda EFES’in pazar payinin %(.....) %(.....) olmak Uzere (.....) puan azaldidi,
TUBORG'un ise pazar payinin %(.....) %(.....) olmak uzere (.....) puan artidi
goOrulmektedir.

Kapak koruma/paketleme sistemlerinin kutu bira pazarina iligskin etkilerini degerlendirmek
acisindan hacim ve ciro bazli olmak Uzere kutu bira satiglarinin toplam bira satislari
icindeki pay! incelendiginde Ocak 2014-Kasim 2015 déneminde kutu bira satislarinin
toplam bira satislar igindeki payinin dalgali bir sekilde arttigi gorulmektedir. Kutu bira
satislarinin payindaki s6z konusu artis, 23 aylik donemde, litre bazinda (.....) puan; ciro
bazinda ise (.....) puan olarak gergeklesmistir. EFES ve TUBORG’un kutu bira satislari
disindaki bira pazari paylari ise hacim ve ciro bazli olmak Uzere sirasiyla asagidaki
grafiklerde sunulmaktadir:

Grafik 2: Kutu Bira Satiglari Hari¢ Bira Pazarinda Pazar Paylar (%)-Hacim Bazli

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: TUBORG’dan gelen bilgiler ve Raportérlerce yapilan hesaplamalar.

Grafik 3: Kutu Bira Satiglari Hari¢ Bira Pazarinda Pazar Paylan (%)-Ciro Bazli

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: TUBORG’dan gelen bilgiler ve Raportdrlerce yapilan hesaplamalar
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Grafik 2 ve 3 incelendiginde, TUBORG'un toplam bira satiglarindaki buyumeye benzer
sekilde kutu bira satislari diginda kalan bira pazarinda (sise, fi¢l) hacim ve ciro
bakimindan pazar payini bir miktar artirdigi gorulmektedir. Ocak 2014-Kasim 2015
déneminde TUBORG’un s6z konusu segmentteki, hacim bazinda pazar payi %(.....)’den
%(.....)’ye olmak Uzere (.....) puan; ciro bazinda pazar payi ise %(.....)den %(.....)'ye
olmak Uzere (.....) puan artmigtir. Ayni donemde EFES’in ise kutu bira pazarinda hacim
ve ciro bazinda pazar payinin azaldigi gorilmektedir. Ote yandan TUBORG’un kapak
paketleme/koruma sistemini uygulamaya basladigi Mart 2015 sonrasi iki tesebbusin
satis trendi karsilastirildiginda, kutu bira digindaki bira pazarinda hacim bazinda EFES’in
pazar payinin %(.....)'den %(.....)'ye olmak uzere (.....) puan arttigi, TUBORG’un ise
pazar payinin %(.....)den %(.....))ya olmak tzere (.....) puan azaldigi gorilmektedir.
Benzer karsilastirma kutu bira disindaki bira pazari igin ciro bazli olarak yapildiginda
EFES’in pazar payinin (.....) ‘dan (.....)’'ye olmak uzere (.....) puan azaldigi, TUBORG’un
ise pazar payinin (.....))den (.....)’e olmak uzere (.....) puan arttigi gorulmektedir. EFES
ve TUBORG’un kutu bira pazarindaki pazar paylari ise hacim ve ciro bazl olarak sirasiyla
Grafik 4 ve Grafik 5'te sunulmaktadir:

Grafik 4: Kutu Bira Pazarinda Pazar Paylari (%)- Hacim Bazli

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: TUBORG’dan gelen bilgiler ve Raportdrlerce yapilan hesaplamalar

Grafik 5: Kutu Bira Pazarinda Pazar Paylari (%)-Ciro Bazli

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: TUBORG’dan gelen bilgiler ve Raportdrlerce yapilan hesaplamalar

(21) Grafik 4 ve 5 incelendiginde, TUBORG’un toplam bira satislarindaki buyimeye benzer

sekilde kutu bira pazarinda hacim ve ciro bakimindan pazar payini bir miktar artirdigi
gorulmektedir. Ocak 2014-Kasim 2015 doneminde TUBORG'un kutu bira segmentinde
hacim bazinda pazar payi (.....) olmak Uzere (.....) puan artmistir. Ayni donemde
TUBORG'un ciro bazinda pazar payi (.....) olmak Uzere (.....) puan artmistir. Ayni
donemde EFES’in ise kutu bira pazarinda hacim ve ciro bazinda pazar payinin azaldigi
g6rilmektedir. Ote yandan TUBORG’un kapak paketleme/koruma sistemini uygulamaya
basladigi Mart 2015 sonrasi iki tesebbusin satis trendi karsilastirildiginda, kutu bira
pazarinda hacim bazinda EFES’in pazar payinin %(.....)den (.....)’e olmak Uzere (.....)
puan azaldigi, TUBORG'un ise pazar payinin %(.....)’den (.....)’e olmak uzere (.....) puan
arttigr gorulmektedir. Benzer karsilastirma kutu bira pazari igin ciro bazli olarak
yapildiginda EFES’in pazar payinin %(.....)den (.....)’a olmak Gzere (.....) puan azaldigi,
TUBORG'un ise pazar payinin %(.....))den (.....)e olmak Uzere (.....) puan arttigi
gorulmektedir. EFES ve TUBORG'un kutu bira pazarindaki satis miktarlari hacim ve ciro
bazli olmak Uzere sirasiyla Grafik 6 ve 7°de sunulmaktadir:
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Grafik 6: Hacim Bazinda Kutu Bira Satislari (HL)

Kaynak: EFES’ten gelen veriler.

Grafik 7: Ciro Bazinda Kutu Bira Satiglari (Bin TL)

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: EFES’ten gelen veriler.

Grafik 6 ve 7 incelendiginde, her iki tesebbisin de hacimsel ve ciro bazl kutu bira
satiglarinin 2015 yilinda arttigi gorilmektedir. Ote yandan, kutu biralar bakimindan
TUBORG’un kapak paketleme/koruma sistemini uygulamaya basladigi Mart 2015 dncesi
ve sonras! iki tesebbusin satis trendi karsilastirildiginda, dénemsel dalgalanmalar
disinda kutu bira satislarinin benzer sekilde artis trendinde oldugu gézlemlenmektedir.
Nitekim daha 6nce de belirtildigi Uzere, kutu bira satislarinin toplam bira satislarindaki
payl da artmaktadir. Uygulamanin basladigi Mart 2015 ve sonrasi ile birlikte ele
alindiginda, EFES’in pazar payminin bir miktar azalsa da satis miktarlarinin arttigi
g6zlemlenmektedir.

Sonuc olarak bira pazarindaki tum veriler bir arada incelendiginde, buyuyen kutu bira
pazarinda EFES’in satislarini artirmakla birlikte pazar payindaki azalis egiliminin azalarak
devam ettigi gézlemlenmektedir. TUBORG’un ise 2010 yilindan bu yana bira satislarini
artirdidr ve kutu bira pazarindaki pazar payl artis egiliminin azalarak devam ettigi
g6zlemlenmektedir. Bu noktada, 2015 dénemi ile sinirli olmak Gzere kutu bira segmenti
bakimindan pazar paylari ile koruma/kapak teknolojisi kullanimi arasinda farkedilebilir
ancak blyuk sigrama niteliginde olmayan pozitif bir iligki tespit edilmigtir. Bununla birlikte,
satis miktari bakimindan gerek s6z konusu teknolojiyi kullanmayan EFES’in, gerekse
TUBORG’un 2015 yilinda bir 6nceki yila gore satiglarini artirdigini sdylemek mimkundur.
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1.3. ilgili Uriin Pazar

Dosya konusu sgikayetin kutu sigelerin Ust yuUzeyini kirlenmeden koruyan kapak
sistemlerine iligkin oldugu dikkate alindidinda ilgili Grin pazarinin en dar sekilde “kutu
iceceklere yonelik kapak paketleme/koruma sistemleri” olarak ele alinmasi mimkandur.

Bununla birlikte dosya konusu sikayet, ECOCAPS ile TUBORG arasinda imzalanan
anlasmadaki munhasirlik hukmu nedeniyle EFES’'in ECOCAPS’den hijyenik kapak
sistemleri temin edememesine iligkindir. Dolayisiyla TUBORG’un lehine EFES’in aleyhine
olacak sekilde kutu bira pazarinda rekabetin kisitlandigi iddia edilmektedir. Bu ¢cergevede,
sikdyet konusu eylemlerin Tlrkiye kutu bira pazarini etkiledigi kanaatine varilmigtir.
Mevcut durumda paketleme/koruma amacli kapak sistemlerinin kutu bira UGrlnlerine
yonelik olmasi sebebiyle isbu dosya bakimindan “bira pazari” ve bir alt segment olarak
“kutu bira pazari” olarak ele alinabilecek Urtn pazarlarinin da degerlendirmede dikkate
alinmasi gerekmektedir.

1.4. ilgili Cografi Pazar

iddia konusu uygulamalarin Tirkiye bira ve kutu bira pazarlar (zerindeki etkisinin
degerlendiriimesi gerektiginden ilgili cografi pazar Turkiye olarak belirlenmistir.

Bununla birlikte, mevcut durumda kutu Ureticisi tesebbuslerin/musterilerin, kapak
paketleme/koruma sistemi talep ettiklerinde, bunu farkli bir Ulkede faaliyet gosteren bir
ureticiden temin edebildikleri, Grinun temininde cografi kisitlarin karar alma sireclerinde
onemli bir unsur olmadigi, halihazirda Turkiye’de hijyenik kapak sistemleri teminin ithalata
dayali oldugu ve Urunun ticaretinin ve bu alandaki rekabetin kiresel bir nitelik arz ettigi
de belirtiimelidir.

1.5. Yapilan inceleme ve Tespitler

Yuruttlen 6narastirma kapsaminda 05.01.2016 tarihinde TUBORG’da yerinde inceleme
ve gorisme yapilmistir. Ote yandan, 06.01.2016 tarihinde ECOCAPS Turkiye distribitéri
FERM ile gorlsulmastir. Ayrica dosya kapsaminda Turkiye'de faaliyet gdsteren baslica
kutu icecek ureticilerinin temsilcileri ile kapak paketleme/koruma sistemleri hakkinda
gorismeler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda 07.01.2016 tarihinde COCA COLA, PEPSI,
ve ULUDAG vyetkilileri ile goriistilmistir.

1.5.1. TUBORG’da Yapilan Yerinde inceleme ve Gériigmede Elde Edilen Bilgiler

TUBORG’da vyapilan yerinde incelemede ECOCAPS sirketi ile yapilan tedarik
s6zlesmesinin bir sureti alinmistir. Yapilan yerinde incelemenin ardindan TUBORG
yetkilileri ile yapilan goérugsmede; ECOCAPS ile Alu-lid kapak teknolojisi sistemlerinin
alimina iliskin s6zlesmenin (.....) tarihinde imzalandigi, s6zlesme yapilmadan énce uzun
sure s6z konusu kapak sistemlerine iligskin ¢esitli alternatiflerin arastirildigi, bu kapsamda
oncelikle Alman firmasi olan ve Guney Amerika ve Litvanya’'da siseleme ve paketleme
alaninda faaliyet gdsteren KRONES Urdnlerini, ardindan Met-pak isimli plastik kapak
Ureticisinin trtnlerini inceledikleri ifade edilmistir.

Tesebbus yetkilileri tarafindan, ECOCAPS’in 1s1 ile kapaga tutturulan folyolarinin
KRONES’in kullandigi folyolara kiyasla daha kalin oldugu, ECOCAPS’in Grdndndn
KRONES’e gore daha yuksek maliyet getirdigi (sabit ve dedisken maliyetlerle birlikte
yaklasik %(.....)) ancak Uruna kaliteli bulduklari igcin ECOCAPS ile ¢alismayi denemek
istedikleri ifade edilmistir.

TUBORG tarafindan, kutu bira pazari bakimindan hijyenik kapak kullaniminin ¢ok yaygin
bir uygulama olmadig, (.....TICARI SIR.....), folyo kapli kutu biralari ilk kez Mart 2015
tarininde TUBORG Gold markasi ile piyasaya surduklerini ve mevcut durumda tim kutu
bira ¢esitlerinde bu trtnu kullandiklar belirtilmistir.
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Kapak koruma sisteminin kutu bira pazarina etkisi bakimindan TUBORG yetkilisi, esasen
Ekim 2014 tarihinden bu yana kutu bira satislarinin arttigini, ancak TUBORG'un esas
pazar payi artisini 2010 yilindan itibaren yaptigi yatinm ve yenilikler ile sagladigi, bu
baglamda gecen vyillar igerisinde pazar paylarini %(.....)dan %(.....) seviyesine
tasidiklarini, toplam satiglarinin %(.....)'inin kutu biradan olustugunu ifade etmistir.

Tesebbls tarafindan, (.....TICARI SIR.....), pazarda giristikleri bu yeni ve riskli yatirimin
sonucu oldugu ve kuglk oyuncu konumunda olmalarindan dolayr bu uygulamanin
pazardaki rekabeti azaltmadigi, tam tersine artirdigi ifade edilmistir. Ayrica s6z konusu
sistem ile ayni iglevi goren ¢ok benzer bir sistemin KRONES’ten alinabilecegi, 6te yandan
makineden bagdimsiz olarak aliminyum folyonun birgcok yerden tedarik edilebilecedi,
ayrica mevcut makine Ureticilerinin kolaylikla teneke montajlama iglevine yonelik
donustirmeyi yapabilecegdi, dolayisiyla potansiyel olarak pazarin yeni rakiplere agik
oldugu vurgulanmistir.

1.5.2. FERM ile Yapilan Gorigsmede Elde Edilen Bilgiler

Onarastirma kapsaminda ECOCAPS Uriinlerinin Tirkiye distribiitérii konumunda olan
FERM vyetkilileri ile 06.01.2015 tarihinde gorisme yapilmigtir. Anilan goérismede, tarim
makineleri ithalati, ilag tesisi kurulmasi ve siseleme ve paketleme sistemlerine iligkin
makinelerin satilmasi alaninda faaliyet gosterdikleri, ayni zamanda bir¢ok tUlkede dnemli
bir paketleme firmasi olan Hi-con adli firmanin dagiticiigini yaptiklari, ECOCAPS’in
kendilerine distributorluk teklif ettigi ve 2015 yili Ocak ayinda ECOCAPS ile dagiticilik
anlasmasi imzaladiklari ifade edilmigtir.

TUBORG ile ECOCAPS arasindaki tedarik anlasmasinin, kendileri ile yapilan dagitim
anlasmasindan once kuruldugu, dolayisiyla TUBORG ile ECOCAPS arasindaki iligkide
herhangi bir midahalelerinin s6z konusu olmadigi ifade edilmistir. (.....) ayni sistemin
kurulmak Uzere oldugu, benzer sekilde (.....) ile sistemin kurulmasi konusunda
gorismelerinin strdigu ifade edilmigtir.

ECOCAPS markali kapak koruma/paketleme sistemine iliskin olarak FERM yetKkilisi ile
yapilan gorismede, s6z konusu Urundn aliminyum materyalden yapilmasi, geri
donUsuimll olmasi ve is1 yardimiyla kutulara monte edilmesi seklinde Ug¢ 6zelliginin
oldugu, Urandn tam hijyen sagladigi ve bu yonuyle diger urtnlerden ayristigi, ayrica
ECOCAPS drununun uzerine baski yapilabilme 0Ozelligi nedeniyle promosyon iglevi
oldugu ve bu yontemin kutu Uzerine baski yapmaktan daha kolay oldugu ifade edilmistir.

TesebblUs yetkilisi, Guney Amerika ve Sil’de bu tip hijyen saglayan urunlerin
kullaniimasinin zorunlu olmasi sebebiyle KRONES'in ECOCAPS’ten s6z konusu Uranu
tedarik ederek bu ulkelerdeki siseleme sistemlerine entegre ettigini, Ulkemizde de Tarim
Gida ve Hayvancilik Bakanhginin kutu iceceklerde kapak hijyeninin saglanmasi gerektigi
konusunda géris bildirdigini ifade etmistir. (... TICARI SIR.....).

1.5.3. PEPSi Yetkilileri ile Yapilan Gériigmede Elde Edilen Bilgiler

PEPSI yetkilileri ile 07.01.2015 tarihinde yapilan gériismede, Tirkiye pazari bakimindan
mevcut durumda hijyenik kapak sistemlerini kullanmadiklari, kisa vadede s6z konusu
sistemi uygulamay! dusinmedikleri, ancak mevzuat geregi s6z konusu uygulamanin
zorunlu hale gelmesi, tuketicilerin bu uygulamay! talep etmesi ya da rakiplerin yogun
sekilde bu teknolojiyi kullanmaya baglamasi halinde kendilerinin de bu kapak sistemine
gecebilecekleri ifade edilmistir.
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(....TICARI SIR.....) Birden ¢ok Uretim hatti olan tesebbsler icin sistemi uygulamanin
zorlagsacag! belirtiimistir. Tesebbuls yetkilisi tarafindan, AB’de kutulu UrGnler bakimindan
hijyenik kapak uygulamasinin gelecekte zorunlu hale getirilebilecegi, bu noktada
ECOCAPS’e benzer bir firma olarak KRONES'in bu sistemi uyguladigi ancak KRONES’in
kapaklari bir gesit tutkal ile yapistirdigi, sonug olarak trtnin Turkiye pazari bakimindan
henlz ¢ok yeni bir Urin oldugu ve mevcut durumda bu sistemin piyasada faaliyet
gOstermek igin suan icin ‘vazgecilmez’ bir nitelik arz etmedigi goérisu belirtilmistir.

1.5.4. COCA COLA Yetkilileri ile Yapilan Goriigmede Elde Edilen Bilgiler

Tesebbus yetkilisi tarafindan, kolali icecek satiglarinin hacim olarak %(.....)’sini kutu
satiglarinin olusturdugu, teknik olarak trinin su anki Uretim hatlarinda uygulanabilir
olmadigi, daha yavas hatlar igin daha uygulanabilir olabilecegi, sonug olarak gazli icecek
sektériinde kar marjlarinin diguk oldugu ve ambalaj maliyetlerinde olusabilecek %(.....)
gibi bir artisin sektdre buylk ylk getirecegi vurgulanmistir.

PEPSI'den alinan bilgilere benzer sekilde, COCA COLA tarafindan alinan bilgilerde
sektorde bu sistemlerin henuz kullaniimadigi, mevcut durumda kapak koruma sisteminin
vazgecilmez bir 6zellik arz etmedigi, ancak rakiplerin bu sistemleri kullanmaya baglamasi
durumunda s6z konusu urunu tedarik etmek isteyebilecekleri ifade edilmigtir.

1.5.5. ULUDAG Yetkilileri ile Yapilan Gériismede Elde Edilen Bilgiler

ULUDAG yetkilileri ile 07.01.2015 tarihinde yapilan gériismede, kisa vadede yurt ici veya
yurt disi piyasasina hijyenik kapak sistemlerini uygulamayi diasiinmedikleri, s6z konusu
sistemlerin uygulamasi ve tuketici algisi bakimindan kutularin tutkal veya isi ile
kapatilmasinin kritik bir Sneme haiz olmadigi, zira tiketici igin yontemden bagimsiz olarak
oncelikli olanin kutu agzinin hijyeni oldugu, gazli icecek sektoru acisindan bu
uygulamanin ciddi bir ek maliyet yaratacagi, mevcut durumda tiketicilerden kapak
hijyenine iligkin kendilerine gelen bir sikayet ya da talep olmadigi ifade edilmistir. Sonug
olarak hijyenik kapak sistemlerinin uygulanmasinin rekabet agisindan kritik bir 6nem arz
etmedigi yoninde goras bildirilmigtir.

1.6. Sikayete Konu Soézlegsme
1.6.1. ECOCAPS ile TUBORG Arasinda imzalanan Tedarik Sézlesmesi

ECOCAPS ile TUBORG arasinda kutu koruyucu kapak ve kutu koruyucu kapak
uygulama makinesinin (uygulama makinesi) tedarikine iliskin olarak “Kutu Koruma
Kapagi Tedarik Sozlesmesi” ve “Kutu Koruma Kapagi Uygulama Makinesi Sozlegsmesi”
(birlikte s6zlesme ya da anlasma) (.....) tarihinde imzalanmigtir. S6z konusu s6zlesme
ekinin minhasirlik baslkli 2. maddesinde yer alan ve gikdyete konu olan munhasirlik
dizenlemesi asagida sunulmaktadir:

“....TICARI SIR.....).”
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S0z konusu sOzlesmeye iligkin olarak, ECOCAPS’in Turkiye Dagiticisi olan FERM'den
gelen bilgilerde, ECOCAPS'in sirket politikasi olarak makine satiglarinda munhasirlik
hikmU koyma gibi bir uygulamasinin bulunmadigi, nitekim ECOCAPS’in diger Ulkelerdeki
musterileri ile yaptigi anlagmalarda minhasirlik hikmdnin bulunmadigi, TUBORG ile
yapillan anlasmada ise munhasirhik hikminin TUBORG tarafindan talep edildigi,
(....TICARI SIR.....) ifade edilmistir.

1.6.2. S6zlesmeye iligkin TUBORG’dan Gelen Bilgiler

TUBORG tarafindan goénderilen ve Kurum kayitlarina 19.01.2016 tarih, 392 sayi ve
19.01.2016 tarih, 393 say! ilen intikal eden cevabi yazilarda, Kurulun ge¢misteki
kararlarinda belirtildigi Uzere, Turkiye bira pazarinin uzun yillardir (.....) pazar payina
sahip EFES tarafindan domine edildigi, TUBORG’un pazar payinin artmasina ragmen
halihazirda (.....) pazar payi ile pazarin kiguk oyuncusu konumunda bulundugu,
TUBORG’un bira pazarinda rekabeti kisitlayici bir uygulama gergeklestirmedigi, ote
yandan pazardaki rekabeti kisittayacak imkani ve niyetinin olmadigi, sikayete konu olan
ECOCAPS ile TUBORG arasinda akdedilen kutu koruyucu kapak uygulama makinesi ve
kutu koruyucu kapak tedariki anlagmalarinin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayil Teblig) kapsaminda oldugu ifade edilmistir.

Koruma saglayan makineler bakimindan dunyada cesitli alternatiflerin mevcut oldugu,
ornegin aluminyum kapak montaj makinesi Ureticisi olarak Alman menseli tesebbils
KRONES ve ECOCAPS’in faaliyet gosterdigi, ayrica plastik kapak montaji bakimindan
Amerika Birlegik Devletleri’'nde faaliyet gosteren PACTECH isimli tegebbusun faaliyette
oldugu, s6z konusu uygulamalarin hepsinin Gretim hatlarina entegre bir bicimde ¢alisarak
kutu koruyucu kapaklari Uranlere montaj ettigi ve tedarik zincirinin farkli seviyelerinde
arinlerin agiz kismina herhangi bir kirin bulasmasini engelledidi, 6te yandan her Ug¢
arinun de geri donusimlu oldugu, KRONES'in (.....) tanesi Brezilyada olmak Uzere
toplam (.....) makine satigi gergeklestirdigi, PACTECH’in ise en az (.....) ABD'de olmak
Uzere toplam (.....) makine satisi gergeklestirdigi, ECOCAPS’in ise halihazirda (.....)
makine satisi gergeklestirdigi, makine bazinda pazar pay! hesaplamasi yapildiginda da
ECOCAPS’in pazar payinin %40 esiginin altinda kaldidi ifade edilmigtir.

TUBORG, pazardaki mevcut ve potansiyel rekabete iliskin gorisinde, s6z konusu kapak
koruma sisteminin dinyada yaygin olarak kullaniimadigini, talep olmasi halinde pazara
yeni giriglerin yani sira benzer alanlardaki makine dreticilerinin benzer fonksiyonu
saglayan makineleri Uretebileceklerini, pazarda arz ikamesinin mevcut oldugunu ifade
etmistir. Ayrica sdzlesmenin grup muafiyetinden yararlanmadidi varsayilacak dahi olsa
4054 sayili Kanun’un 5. maddesi baglaminda bireysel muafiyet kosullarinin inceleme
konusu uygulama bakimindan saglandigi gortsu belirtilmistir.

Ote yandan, TUBORG tarafindan yapilan agiklamalarda, TUBORG’un sdz konusu kapak
teknolojisini Turkiye’de uygulamak suretiyle yeni ve buyuk bir yatirim riskini Ustlendigi,
nitekim Romanya, israil gibi (lkelerde bu sistemin uygulandi§i ancak basariya
ulasamadigi, ECOCAPS ile imzalanan s6zlesmedeki minhasirlik hUkmUinin de bu riskin
karsiligi oldugu, aksi bir durumun EFES bakimindan bedavacilik sorununu ortaya
¢lkaracagi, s6z konusu teknolojinin basarisinin tamamen tuketiciden gelecek olumlu geri
donuse bagh oldugu, sistemin getirdigi ek maliyetin fiyata ve dolayisiyla tliketiciye
yansitilmadigi ifade edilerek, s6z konusu uygulamanin TUBORG’a rekabetci bir avantaj
saglamaktan ibaret oldugu ve mevcut bira pazarindaki rekabeti artirdigi o6zellikle
vurgulanmigtir. Bu noktada ayrica, ECOCAPS’in kuguk bir Uretici olmasi sebebiyle
TUBORG'un sdzlesmede yer alan muanhasirhk hikmi ile drin tedarikini garantiye
almasinin makul oldugu, aksi takdirde ECOCAPS’in Uretim kapasitesinin ve teknik servis
destegdi imkanlarinin sinirli olmasi sebebiyle TUBORG agisindan Urln tedariki anlaminda
sorunlar ¢ikabilecegi belirtilmigtir.
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1.6.3. EFES’in Konuya iligkin iddialari

EFES tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 19.01.2016 tarih, 423 sayi ile intikal
eden ilave bilgilerde, mevcut durumda kutu biralara yonelik hijyenik kapak sistemini
sadece ECOCAPS ve KRONES'in Urettigi, bununla birlikte KRONES’in mevcut
uygulamasinin ECOCAPS’in  uygulamasina ikame olmadigi, ECOCAPS’in
uygulamasinda 1s1 yardimiyla tutturulan aliminyum kapaklarin tam bir sizdirmazlik
sagladigi ancak KRONES’in uygulamasinin bir teknoloji icermedigi, sadece tutkalla
aluminyum kapaklarin kutulara yapistirildigi, tutkal kalintisinin tlketiciyi rahatsiz etme
riski ve ayrica kutu biralarin soguk depolardan c¢ikarildiginda tutkalin zarar gorerek
kapagin kutu Uzerinden ayrilma riski bulundugu, sonug¢ olarak ECOCAPS ile TUBORG
arasindaki s6zlesmede bulunan minhasirlik hikmunun rekabeti kisitlamak diginda higbir
rasyonel ve objektif gerekcesinin bulunmadigi ifade edilmigtir.

Ote yandan EFES’ten gelen bilgilerde, TUBORG'un s6z konusu makineler ve sarf
malzemelerinin EFES’e satiimasini engelleyen munhasirlik hukmunun bilingli bir strateji
oldugu, TUBORG’un reklam yasaklarinin oldugu bira pazarinda “temiz kapak” sloganiyla
kutu iceceklerde hijyenin saglanmasi igin bu uygulamanin zaruri oldugu mesajini verdigi,
sosyal medyadaki kampanyalar araciliyiyla EFES’in tUketici géztunde kotu gosteriimeye
calisildigi iddia edilmektedir.

Son olarak EFES tarafindan, ECOCAPS ve TUBORG'un davranislarinin 4054 sayil
Kanun’un 6. maddesi baglaminda mal vermenin reddi kapsaminda incelenmesi gerektigi
ve tesebblsin davraniglarinin ayni Kanun’un 4. maddesinin 2. fikrasinin (e) bendinde
yer alan esit durumda yer alan tesebbuslere ayrimcilik yasagina aykiri oldugu hususlari
ifade edilmigtir.

I.7. Degerlendirme

Basvuru konusu husus ECOCAPS’in TUBORG ile imzalamis oldugu anlagsmadaki
munhasirlik hikm( uyarinca EFES’e kutu iceceklere yonelik kapak paketleme/koruma
sistemleri tedarik etmemesine iligskindir. Bu cercevede ECOCAPS’in EFES’e s6z konusu
sistemleri temin etmemesi sebebiyle ECOCAPS’in tek taraflari davranislari 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesi kapsaminda degerlendirilmistir. Ardindan ECOCAPS ile TUBORG
arasinda imzalanan munhasirlik hUkmu iceren anlasma 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda degerlendirilmigtir.

1.7.1 Rekabet Hukukunda S6zlesme Yapmay! Reddetme

4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi esit durumdaki alicilara ayni
ve esit hak, yukumlulik ve edimler icin farkli sartlar ileri strerek, dogrudan ve dolayl
olarak ayrimcilik yapilmasini yasaklamaktadir. Ancak Danigtay’in 2001/355 E.,
2003/4245 sayili kararinda belirtildigi Uzere “esit durumdaki alicilara ayni, esit hak ve
yukdamlilik ve edimler igin farkl sartlar ileri stirerek dogrudan veya dolayli olarak
ayrimcilik yapilmasi hadkim durumun kétiiye kullanilmasi olarak kabul edilebilecek ise de;
bu hususun piyasaya sunulan hizmetin durumu, hitap ettigi kesim ve kamu yarari
kavramlari acgisindan bir degerlendirme yapilarak belirlenmesi gerektigi aciktir”. Bu
gereklilik, ayrimciligin sézlesme yapmamak seklinde vuku buldugunun iddia edildigi
mevcut dosya bakimindan da belirgindir. S6zlesme yapma yukumlilugu bulunmayan
(hakim durumdaki) bir tesebbustn ayrimcilik iddiasi ile karsi karsiya birakilmasi rekabet
hukuku teorisi kapsaminda olmayacag! gibi anayasal dizlemde korunan bir hakkin
istisnai olmayan sartlar altinda glvence digsinda birakilmasi anlamina gelecektir.
Dolayisiyla isbu dosya kapsaminda ihlal olarak kabul edilebilecek bir ayrimcilik iddiasinin
bulunup bulunmadiginin tespiti bakimindan da sbézlesme yapma yukumlaligunun
mevcudiyeti merkezi 6neme sahiptir.
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Piyasa ekonomisinin gecerli oldugu bir ekonomik sistemin en temel 6zelliklerinden birisi
tesebbls ve sec¢im Ozgurligudur. Tesebbus ve segim 6zgurlagu, bireylerin ve o6zel
firmalarin, piyasa mekanizmasi vasitasiyla, diledikleri segimleri yapma imkanina sahip
olmalari demektir. Daha acik bir ifadeyle tesebbus 6zgurlagu, bir firmanin, kaynaklari
kullanarak mal Uretme ve satma konusunda diledigi gibi davranma hakkina sahip
oldugunu ve bu hakkin hukimet veya diger firmalar tarafindan engellenmedigi anlamina
gelir. Se¢im 6zgurligu ise, tuketicilerin, kaynaklari ve kaynaklardan elde ettikleri gelirleri
diledikleri gibi kullanma hakkina sahip olmalari demektir. Tesebbls ve segim
6zgurligunun ayrilmaz bir pargasi, s6zlesme yapma-yapmama ve kurum-ortaklik kurma
O6zgurlagudar.

Bu nedenle “Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici Koétuye Kullanma Niteligindeki
Davraniglarinin Degerlendiriimesine lligskin Kilavuz’da (Kilavuz) da belirtildigi tzere;
“‘Rekabet hukuku uygulamasinda, esas olarak, hakim durumda olsun ya da olmasin tiim
tesebblislerin ig yapacaklari tesebbdisleri 6zgiirce se¢gme ve milkiyetlerinde bulunan
varliklar lzerinde 6zglirce tasarruf edebilme haklari oldugu kabul edilmektedir. Bununla
birlikte, istisnai bazi durumlarda hakim durumdaki tesebbliislerin s6zlesme yapmayi
reddetmeleri rekabeti kisitlayici bir davranig olarak degerlendirilebilmekte ve hakim
durumdaki tesebbiise rekabet hukuku cgergevesinde sézlesme yapma yukiamlilligi
getirilebilmektedir.”

So6zlesme yapmanin reddi konusu, mevcut sézlesme iligkisinin sona erdirilmesi, ilk defa
s6zlesme yapma talebinin reddi, fikri mulkiyet hakki lisanslamasinin reddi, birlikte islerlik
bilgilerinin verilmesinin reddi, tek tarafli ya da uyumlu ret halleri veya (alt pazarda) rakip
olmayan tesebbuUslerle sbdzlesme yapmanin reddi gibi c¢esitli alt kategorilere
ayrilabilmektedir. Mevcut dosya kapsamindaki eylem ise rakip olmayan bir tesebbusin
ilk defa sdzlesme yapma talebinin dogrudan reddi seklinde gergeklesmistir. Bunun
disinda iddia sahibinin ilk s6zlesme yapma talebinin reddedilmis olmasi da devam eden
bir iliskinin kesilmesine gore daha dusuk bir ihlal olusturma tehlikesine isaret etmektedir.
Zira bu durumda da devam eden bir iliskinin kesilmesi halinde ortaya ¢ikabilecek olan
diger tesebbusin belli yatirrmlarda bulunmasi gibi ret eyleminin etkisini artirabilecek
kosullar dogmamis olacaktir. Ote yandan rakip olmayan bir tesebbiisiin sézlesme yapma
talebinin reddi de diglama saikinin yoklugunun 6n kabull nedeniyle dikkate alinan 6nemli
bir unsur olabilmektedir.

Kilavuz’da Kurulun s6zlesme yapmayi reddetme iddialarini dederlendirirken ihlalin tespiti
icin birlikte varligini aradigini belirtigi t¢ kosul;

- Reddetmenin, alt pazarda rekabet etmek igin vazgecilmez bir Grline ya da hizmete
iliskin olmasi,

- Reddetmenin, alt pazarda etkin rekabeti ortadan kaldirmasinin muhtemel olmasi,
- Reddetmenin tlketici zararina yol agmasinin muhtemel olmasidir.

1.7.2. ECOCAPS ile TUBORG Arasindaki Miunhasirlik Hiikmiiniin Sonuglarinin 4054
sayilli Kanun’un 6. Maddesi Baglaminda Degerlendirilmesi

Yukarida acgiklandigi Uzere, 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda hakim
durumdaki bir firmanin sb6zlesme yapmanin reddi eyleminin ihlal olarak
degerlendirilebilmesi igin yukarida sayilan tg¢ kosulun birlikte mevcudiyeti gerekmektedir.
Bu kosullarin birlikte saglanmasi gerekliligi, kosullardan herhangi birinin noksan olmasi
halinde, analize konu olay bakimindan sdzlesme yapmanin reddinden
bahsedilemeyecegi anlamini tagsimaktadir. Bu nedenle, analize herhangi bir kosulun
degerlendiriimesinden baslanabilecek, kosulun varliginin ortaya konulmasi halinde
analize devam edilebilecek, yoklugu halinde ise hakim durumun kétlye kullaniimasindan
bahsedilemeyecegdi sonucuna ulasilabilecektir.

13/21



(63)

16-04/69-27

Benzer sekilde dosya kapsaminda yapilan degerlendirmede, iddialarla ilgili olan pazarlar
hakkinda bilgi verilmis, ancak bir hakim durum analizi yapilmamstir. ihlalde bulundugu
iddia edilen ECOCAPS’in hakim durumda oldugu kabul edilerek tesebbusun eylemi analiz
edilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu kabul, mevcut dosya bakimindan kétlye kullanma
degerlendirmesinde basvurulan bir ydntem olup esasen bir varsayimdan ibarettir. Ancak
bu noktada, ECOCAPS ile TUBORG arasinda imzalanan s6zlesmenin munhasirlik
hdkUmlerinin sonuglarinin analizine ge¢gmeden dnce, ECOCAPS kapak sistemlerinin tam
ikAmesinin olmamasi nedeniyle %100 pazar payina sahip olduguna iligkin basvuru
sahibinin iddiasinin kisaca degerlendiriimesinde yarar gorulmektedir.

Yukarida yer verildigi Uzere, temiz kapak sistemleri bakimindan dinyada ikisi aliminyum
kapak birisi plastik kapak olmak Uzere temelde U¢ alternatif bulunmaktadir. S6z konusu
sistemlerin teknolojik yenilik, Gran islevi, dayanikhlik, gorsellik ve maliyet gibi pek ¢ok
Olcut bakimindan birbirlerinin %100 ikamesi olmadiginin yani sira ECOCAPS’in kapak
sistemlerinin, masgterilerin 6znel algisi nezdinde birtakim tercih edilesi farkliliklar
icerdiginden de bahsedilebilecektir. Ote yandan bu alternatif sistemlerin her birisinin
kendilerinden beklenen temel islevi, (tedarik zincirinin farkli seviyelerinde Urunlerin agiz
kismina herhangi bir kir bulasmasini engellemek) kendilerine piyasada yer alan ticari bir
ardn niteligi kazandiracak dizeyde karsiladiklarindan bahsetmek yanlis olmayacaktir.
Dolayisiyla, s6z konusu kapak sistemlerinin birbirlerinin %100 ikamesi olmasinin
gerekmedigi, her bir sistemin kendilerinden beklenen temel iglevleri yerine getirdigi
kabull karsisinda bu U¢ sistemin birbirleri icin makul/anlamli ikame olduklari ve
ECOCAPS’in ilgili pazarda yenilikgi bir Grin sunan ancak alternatifleri bulunan bir oyuncu
oldugu kanaatine variimistir. Nitekim TUBORG tarafindan, KRONES'’in (.....) tanesi
Brezilya’da olmak Uzere toplam (.....) makine satisi gergeklestirdigi, PACTECH'in ise en
az (.....) ABD’de olmak Uzere toplam (.....) makine satisi gergeklestirdigi, ECOCAPS’in
ise halihazirda (.....) adet makine satisi gerceklestirdigi bildirilmistir. S6z konusu satis
rakamlari dikkate alindiginda, ECOCAPS’in ilgili pazarda %100 pazar payina sahip
oldugu iddiasinin isabetli bir tespit olmadigi sonucuna ulagiimistir.

isbu dosya bakimindan ECOCAPS ile TUBORG arasinda imzalanan sézlesmenin
munhasirlik hikamlerinin sonuglarinin degerlendiriimesine ise, reddetmeye konu olan
uriinun alt pazarda rekabet etmek i¢in vazgecilmez olmasi kosulunun varliginin analizi ile
baslanacaktir.

Kilavuzda da belirtildigi Uzere; “Vazgecgilmezlik kosulunu degerlendirirken Kurul,
reddetmeye konu unsurun alt pazarda etkin bir sekilde rekabet edebilmek igin nesnel
olarak gerekli olmasini aramaktadir. Bu durum, reddetmenin olumsuz sonuglarini —en
azindan uzun vadede— telafi edebilmek icin rakiplerin sézlesme talebine konu olan
unsurun alt pazarda bagvurabilecekleri mevcut ya da potansiyel bir ikamesinin
bulunmamasi halinde séz konusu olmaktadir. llgili unsurun mevcut veya potansiyel
ikamesinin olup olmadigini degerlendirirken Kurul, hakim durumda bulunan tesebbdiisin
rakiplerinin 6ngértlebilir bir gelecekte s6z konusu unsuru etkin bir sekilde tekrar olusturup
olusturamayacaklarini géz 6niinde bulundurmaktadir. Genel olarak, eger s6z konusu
unsur bir dogal tekelin sonucuysa, énemli sebeke etkileri veya tek kaynaktan temin
edilebilecek bir bilgi s6z konusuysa ilgili unsurun rakipler tarafindan tekrar
olugturulmasinin olanaksiz oldugu degerlendirimektedir. Bununla birlikte Kurul, her bir
dosya bakimindan pazarin dinamik yapisini ve ilgili unsurun sagladigi pazar gliciniin
sdrddrdlebilirligini ayrica gbz éniinde bulundurmaktadir.”

Oncelikle yukarida yer verilen grafikler ve iligkili pazar payi verilerinden de gorildiigi
uzere, 2010 yilindan itibaren TUBORG’un pazar payinda tedrici bir artis, EFES pazar
payinda ise belli bir miktar azalis gézlemlense de; EFES gerek bira pazarinda gerekse
bira pazarinin, organize-geleneksel, kutu ve diger bira Urtunleri segmentlerinde, %(.....)'e
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yakin yuksek pazar paylarina sahip bulunmaktadir. Bu anlamda EFES’in, ECOCAPS
kapak sistemlerini belli bir stire temin edememesinin pazari kapama etkisi yaratmasinin
makul bir olasilik olmadigi kanaatine variimistir.

Ayrica daha once de belirtildigi Uzere, her ne kadar kutu bira satiglarinda tedrici bir artig
gOzlense de, kutu bira satislari toplam satislarin hacim bazinda %(.....) ve ciro bazinda
%(.....) bir kismini olusturmaktadir. Dolayisiyla bira pazarindaki satislarin yarisindan
fazlasi s6z konusu kapak sistemlerinin uygulamasi disinda yer alan segmentlerden
kaynaklanmakta olup bu kapak sistemlerine iliskin herhangi bir uygulamadan
etkilenmemektedir.

Uglincli olarak, yukarida hem genel bira pazari hem de alt segmentler icin ayri ayri
uretilen grafiklerden goéruldigu Gzere, TUBORG’un 2010 yilindan itibaren istikrarli bir
pazar pay! artis egiliminde oldugu ve kutu biralar bakimindan TUBORG’un kapak
paketleme/koruma sistemi uygulamaya basladigi Mart 2015 dncesi ve sonrasi donemler
icin iki tesebbusln satis trendi karsilastirildiginda, donemsel dalgalanmalar diginda kutu
bira satiglarinin benzer sekilde artis godsterdigi gorulmektedir. Kutu bira segmenti
bakimindan pazar paylari ile ECOCAPS koruma/kapak teknolojisi kullanimi arasinda;
farkedilebilir, ancak oyuncularin goéreceli pazar konumunda pazar ortalamasini
degistirecek nitelikte ayrik bir degisiklik yaratacak kadar esasli olmayan pozitif bir iligki
oldugu gorulmektedir. Zira s6z konusu sistemlerin kullaniimaya baslanmasini muateakip
TUBORG’un kutu bira pazarinda, genel pazar pay! artis egilimine gore bir miktar daha
yuksek pazar payi artisi kaydedilmistir. Bunun yaninda, s6z konusu karsilastirmalarin,
EFES’in kutu bira pazarina yonelik alternatif kapak sistemlerinden higbirini kullanmayi
tercih etmedigi bir duruma iligkin oldugu hatirda tutulmalidir.

Ayrica buyuyen kutu bira pazarinda EFES’in satiglarini artirmakla birlikte pazar payindaki
azalig egiliminin azalarak; TUBORG'un ise 2010 yilindan bu yana bira satislarini
artirmakla birlikte kutu bira pazarindaki pazar payi artig egiliminin azalarak devam ettigi
tespiti karsisinda, s6z konusu kapak sistemlerine ilgili bira segmentindeki tuketicilerin bir
kisminin marjinal alti tiketici niteligi cercevesinde deger atfettigi ve s6z konusu pazar
payI kayisinin yavasladigi ¢ikarsamasinda bulunabilecektir. Bira pazarina yonelik olarak
“hijyenik kapakl kutu bira pazari” gibi bir pazar taniminin s6z konusu olmadi§i? da dikkate
alindiginda, tum bu verilerin degerlendirimesi sonucunda ECOCAPS kapak
sistemlerinin, bira pazarinda faaliyette bulunmak icin kritik bir girdi niteliginde olmadigi
anlasiimaktadir.

Yukarida yer verildigi Uzere, sd6zlesme yapmanin reddinin ihlal olarak nitelendirilebilmesi
icin birlikte varligi aranan kosullardan ilki baglaminda, ECOCAPS kapak sistemlerini
temin etmenin EFES’in rekabet edebilmesi icin vazgecilmez olmadigi degerlendirilmesi,
kotiye kullanmanin varhdina iliskin diger kosullarin degerlendirmesinin yapiimasini
gerekli olmaktan gikarmistir. Ancak alt pazarda etkin rekabetin ortadan kalkmasinin ve
tuketici zararinin ortaya ¢gikmasinin muhtemel olmasi hususlarina iligkin olarak da birkag
0zet degerlendirmede bulunulmasi yerinde olacaktir.

2 TUBORG s6z konusu kapak sistemlerini uygulamaya baglamasiyla birlikte kutu bira Grlnlerinin
fiyatlarinda bir farkhlastirmaya gitmemisgtir.
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inceleme konusu kapak sistemlerini uygulamasi muhtemel kutu icecek pazarinin bira
pazari disindaki 6nemli oyunculari ile yapilan ve yukarida yer verilen gérusmelerin her
birinde, s6z konusu kapak sistemlerinin maliyet artirici bir unsur oldugu, ancak kendi
pazarlarinda faaliyet gosteren anlamli rakiplerinin boyle bir uygulamaya gitmesi ve bunun
da piyasada bir karsiliginin olmasi halinde kendilerinin de bu kapak sistemlerini
uygulamak durumunda kalacaklari, aksi halde kendilerinin bdyle bir uygulamaya
gitmeyecekleri ve halihazirda kutu igeceklerin hijyenine dair pek fazla tlketici sikayeti
almadiklari dile getirilen ortak hususlardir. Bu ¢ercevede, sz konusu kapak sistemlerinin,
her ne kadar kutu igeceklere dair somut bir hijyen saglama islevleri olsa da, kutu icecek
pazarinda esasen maliyet yaratan bir rekabet unsuru olarak goruldigu ve kayda deger
bir rakibin pazardaki rekabete bu uygulamayla yeni bir boyut kazandirmamasi halinde
diger rakiplerin de benzer bir eylemsizligi benimsedikleri goralmustir.

Ote yandan her ne kadar incelemeye konu kapak sistemlerinin kutu bira pazarindaki tim
oyuncular tarafindan uygulanabilmesi, halihazirdaki duruma gore daha fazla sayida
tuketicinin hijyenik kapakli kutu bira tiketebilmesi anlamina gelse de; mevcut durumun
bahse konu kapak sistemlerinin hi¢c uygulanmadigi duruma gore ilgili pazarda rekabeti
kisitladigindan ya da tuketici refahinda azalmaya yol agtigindan bahsetmek dogru
olmayacaktir. Aksine bu kapak sistemleri sayesinde, ilgili pazardaki rekabetin boyutu
geniglemis ve tuketiciler mevcut Urtinde farkli bir 6zellik ile tanismislardir.

Son olarak, EFES halihazirda, kendisi i¢in en iyi ikinci tercihe denk gelen alternatif kapak
sistemlerinden birisini uygulayabilecedi ancak uygulama yoluna gitmedigi, TUBORG ile
ECOCAPS arasindaki s6zlesmede yer alan (.....) munhasirlik hikminin esasen fiilen
(.....) bir siiresinin uygulanacak oldugu ve geriye (.....) bir siiresinin kaldig, (.....TICARI
SIR.....) EFES’in s6z konusu kapak sistemlerini halihazirda ya da bu slrenin sonunda
uygulayabilecegi hatirda tutulmahdir.

Bu cercevede ve yukarida yapilan degerlendirmeler 1siginda, ECOCAPS kapak
sistemlerini temin etmenin EFES’in rekabet edebilmesi igin vazgecilmez olmadidi ve bu
nedenle sdzlesme yapmanin reddi icin birlikte mevcudiyeti gerekli kosullardan ilkinin
dosya konusu bakimindan gergeklesmedigi ve basvuru konusu eylemin, sdzlesme
yapmay! reddetme vyoluyla hakim durumun kotiye kullaniimasi olarak kabul
edilemeyecegi sonucuna ulagiimistir.

1.7.3. TUBORG’un Uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Baglaminda
Degerlendirilmesi

Basvuru sahibi, ECOCAPS ile TUBORG arasindaki s6zlesmede yer alan tedarik yasagi
nedeniyle TUBORG disindaki herhangi bir bira ureticisine sbézlesme konusu kapak
paketleme/koruma sisteminin tedarik edilmedigini, herhangi bir objektif gerekgeye
dayanmayan s6z konusu tedarik yasaginin, EFES’'in TUBORG ile arasindaki rekabette
zarar gormesine yol agtigini, bu durumun tedarik yasagina muhatap tesebbus olarak
EFES bakimindan ayrimcilida yol actigini savunmustur. EFES, s6z konusu nedenlerden
dolayl 6narastirma tarafi tesebbuslerin davranisinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin
(e) bendinde belirtilen “Miinhasir bayilik haric olmak (zere, egit hak, ylkimlilik ve
edimler igin esit durumdaki kisilere farkl sartlarin uygulanmasr’ hUkmu kapsaminda
ayrimcilik teskil ettigini ifade etmistir.

Bilindigi Uzere 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde; “Belirli bir mal ve hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdiisler arasi anlagsmalar,
uyumlu eylemler hukuka aykiri ve yasaktir.” hukmu yer almaktadir.
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incelemeye konu Kutu Koruma Kapa@i Tedarik Sozlesmesi ve Kutu Koruma Kapagi
Uygulama Makinesi Sdzlesmesi Ekinin 2. maddesinde “(.....TICARI SIR.....)” hUkmi yer
almaktadir. S6z konusu hukim, ECOCAPS’e Turkiye pazarinda TUBORGun yillik belirli
miktar GrGn alimi karsiliginda, bira kategorisi ile sinirli olmak Uzere munhasirlik
getirmektedir. Saglayiciya Tuarkiye bira pazari bakimindan tek aliciya saglama
yukumlalugu getiren s6z konusu hikim nedeniyle Tedarik Sozlesmeleri ve Ekine 4054
sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi verilemeyecegi anlagiimistir.

Ote yandan, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olan anlagmalar yine ayni
Kanun’un 5. maddesindeki sartlarin tamaminin varhdi halinde 4. madde hukumlerinin
uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir. Bu kapsamda, oOncelikle basvuruya konu
tedarik iligkisinin niteligi incelenmelidir.

ECOCAPS ile TUBORG arasindaki s6zlesme incelendiginde, ECOCAPS sirketinin kapak
koruma teknoloijisi Ureticisi olarak saglayici konumunda oldugu ve TUBORG’un bu Urinu
tedarik eden tesebbuls olarak alici konumda oldugu gérulmektedir. Bilindigi Uzere, Uretim
veya dagitim zincirinin farkl seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya da daha fazla tesebbus
arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan
anlasmalar, “dikey anlasma” olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda incelemeye konu
ECOCAPS ile TUBORG arasinda kapak koruma teknolojisi montaj makinesi ve
aluminyum kapak tedarikini igeren satin alim anlagsmasi, 2003/3 ve 2007/2 sayili Rekabet
Kurulu Tebligleri ile Degisik, 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi
(2002/2 sayil Teblig) kapsaminda “dikey anlasma” niteligindedir. Bu kapsamda, asagida
s6z konusu dikey anlagsma oncelikle Teblig kapsaminda grup muafiyeti ve ardindan
bireysel muafiyet kosullari bakimindan incelenmigtir.

1.7.4. Muafiyet Degerlendirmesi
1.7.4.1. 2002/2 sayih Teblig Kapsaminda Degerlendirme

2002/2 sayih Teblig'in kapsam baslikll 2. maddesinin birinci fikrasinda, “Uretim veya
dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha fazla tesebbiis
arasinda belirli bir mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla
yapilan anlasmalar bu Teblig'de belirtilen kogullari tagimasi kaydiyla, Kanun'un 4.
maddesindeki yasaklamadan Kanun'un 5. maddesinin 3. fikrasina dayanilarak muaf
tutulmustur’ denilmektedir. Ote yandan, ayni maddenin ikinci fikrasinda “Bu Teblig ile
saglanan muafiyet, saglayicinin dikey anlagsma konusu mal veya hizmetleri sagladigi ilgili
pazardaki pazar payinin %40’ asmamasi durumunda uygulanir.” hUkmu yer almaktadir.

inceleme konusu anlasmada saglayici konumunda olan ECOCAPS’in pazarda patent ile
korunan bir teknolojiye sahip oldugu dikkate alindiginda, yakin ikame urtnlerin varhidina
ragmen, saglayicinin pazar payinin %40’in tGzerinde oldugu dusutnulebilecektir. Bununla
birlikte, pazarda ECOCAPS’in yakin ikamesi durumunda bulunan KRONES'in
ECOCAPS’ten daha ¢ok makineye ve uretim kapasitesine sahip oldugu bilinmektedir.
Dolayisiyla ECOCAP’in pazar payinin %40’ in altinda kalma ihtimali de mevcuttur. Bu
noktada, incelemeye konu kapak paketleme/koruma sistemi bakimindan net bir pazar
payl hesabi yapilamamasi ve ilgili trin pazar payinin %40 esiginin Uzerinde olmasi
intimali  nedeniyle anlasmanin grup muafiyetinden yararlanamama olasiligi
bulunmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu anlagmanin ve saglayiciya getirilen tek aliciya
saglama yukumluligunin bireysel muafiyet kosullari c¢ergevesinde incelenmesi
gerekmigtir.
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.7.4.2. ECOCAPS ve TUBORG Arasindaki Sozlesmeler ve Ekinin 4054 sayili
Kanun’un 5. Maddesi Kapsaminda Degerlendirilmesi

Yukaridaki aciklamalar c¢ercevesinde, ECOCAPS ile TUBORG arasinda akdedilen ve
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayan hikimler igeren
s6zlesmeler 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde yer alan dort kosul gergevesinde
asagida incelenmigtir.

Mallarin Uretim veya Daditimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve lyilesmenin
va da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Sadlanmasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (a) bendi gercevesinde yapilacak degerlendirmede
uretim veya dagitim maliyetlerinin disurtlmesi, mal arzinin artiriimasi ve devamliliginin
saglanmasi, kalitenin artirilmasi ve yeni drunlerin ya da uretim tekniklerinin bulunmasi
gibi hallerde, ekonomik veya teknik gelisme olarak ifade edilen somut faydanin ortaya
ctktigi kabul edilmektedir.

inceleme konusu Uriin bakimindan, kutu bira kapaklarinin (zerine eklenen kapak
koruma/paketleme sisteminin, kutu biranin hijyenini artirici yonu ile kalitenin artirlimasina
olanak sagladigi gérilmektedir. Ote yandan, s6z konusu kapak koruma/paketleme
teknolojisine yatirrm yapan TUBORG bakimindan incelendiginde, sdzlesme slresi olan
(.....) boyunca urin akiginin devaminin saglanmasi ve teknik servis hizmetlerinin
garantiye alinmasi, bu riskli yatirrmi makul hale getirmektedir. S6zlesme tarafi TUBORG,
tedarik iligkisini belirli slreli munhasirlik sartiyla kurmasindaki amacin, Uretimde
devamliligi saglayarak hat basina disen verimi ve satisgl artirmak, bu sayede enerji, iscilik
gibi maliyetleri azaltmak olarak aciklamistir.

Bu noktada, arinin mevcut kutu bira kapaklarinda hijyenin saglanmasi bakimindan yeni
bir teknik oldugu, s6z konusu etkinlik kazanimlariyla Kanun’un 5. maddesi (a) bendindeki
ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi kosulunun karsilandigl sonucuna
ulasiimistir.

Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Bir anlagmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi uygulamasindan muaf olabilmesi icin
Kanun’'un 5. maddesinin (b) bendi uyarinca (a) bendinde sayillan gelisme ya da
iyilestirmelerden tlketicinin yarar saglamasi gerekmektedir.

ECOCAPS ile TUBORG arasinda akdedilen sozlesmeler ile tuketiciler kutu bira
urunlerinde daha 6nce kullanilmayan, hijyen seviyesini artiran bir teknolojik yenilik ile
tanismis olmaktadir. S6z konusu tedarik anlasmasi sayesinde arzin devamlligi ile birlikte
tuketici talebinin daha iyi tartilabilmesi mumkin olabilecektir. Boylelikle hem yeni
kullaniilmaya baslanan hijyenik kapak koruma Urund hem de yeni tasarlanacak Urunler
bakimindan tiiketici egilimlerine cevap verecek Uriin arzi desteklenecektir. Ote yandan,
s6z konusu tedarik iligkisinin, TUBORG’un mevcut ve potansiyel rakiplerini yakin ikame
olan Urun tasarimlarini denemeye tesvik edici olacagi, bu anlamda pazarda gelecek
doénem icin inovasyonun tegvik edilece@i degerlendiriimektedir.

Belirtilen nedenlerle, ECOCAPS Urininin ortaya c¢ikardigi etkinlik ve gelismeden
tuketicilerin yarar saglamasinin mamkun oldugu ve dolayisiyla 5. maddenin (b) bendinde
sayllan sartin karsilandigi kanaatine variimistir.
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llgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

S6z konusu kosul, anlagsma taraflarinin pazar gtcu ve bu glice bagh olarak s6z konusu
anlasmalarin pazardaki etkisi ile yakindan iliskilidir.

Bu noktada, ECOCAPS ve mevcut/potansiyel rakiplerinin kapak koruma/paketleme
sistemleri pazarindaki gu¢ ve konumlarinin, pazardaki giris engellerinin seviyesi, pazarin
olgunluk dizeyi ve Urun 6zelikleri ile bir arada degerlendiriimesi gerekmektedir.

Anlagmada saglayici konumundaki ECOCAPS, teneke kutu Uzerine 1s1 yardimiyla
aluminyum kapagdin monte edilmesi suretiyle kutunun daha hijyenik hale getiriimesini
amaglayan sistemin patentine sahiptir. Ote yandan, global anlamda ECOCAPS ile benzer
bir kapak koruma/paketleme sistemini, yine aluminyum materyal ile ancak farkh bir
yontem ile gergeklestiren KRONES’un drlinu, s6z konusu drune yakin ikame
konumundadir.

Bu noktada, gerek taraflardan gerekse diger kutu icecek Ureticilerinden edinilen bilgiler
kapsaminda, kapak koruma/paketleme sistemlerinin dinyada yeni bir uygulama oldugu,
nitekim Ulkemizde bira harici icecek pazarlari bakimindan neredeyse uygulama alani
bulmadigi anlasiimaktadir. Pazarin potansiyel rekabete ve yeni girislere agik bir pazar
oldugu dikkat cekmektedir. Dolayisiyla, pazarin olgunluk dizeyi bakimindan heniz
baslangi¢ noktasinda oldugu sdylenebilecektir.

Ote yandan, inceleme konusu anlagsmanin diger tarafi, kutu bira kategorisi bakimindan
2015 yili itibariyla pazarda (.....) paya sahip oyuncu olan TUBORG’dur. S6z konusu
kapak koruma teknolojisi, pazarda ikinci ve kigik oyuncu konumunda olan TUBORG’un
yenilikci bir yatirnmi olarak degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, tedarik anlasmasinin pazardaki rekabeti 6nemli dl¢ctide etkilemeyecegdi ve
s6z konusu anlagsmanin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (c) bendinde yer alan kosulu
sagladigi kanaatine ulasilimigtir.

Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

ECOCAPS ile TUBORG arasindaki tedarik anlasmasi ¢ercevesinde, saglayiciya belirli
sureli bir tek aliciya saglama yukumlaligu getirilmektedir. S6z konusu yukimltligun
temel gerekgesi, yeni bir teknolojinin uygulanmasi riskinin alinarak yapilan yatirimin
ardindan ortaya ¢ikabilecek bedavacilik sorununu azaltmak olarak agiklanmaktadir. Bu
noktada, s6z konusu muanhasirhdin zorunlu olandan fazla bir sinirlama igerip
icermediginin degerlendiriimesinde suresi 6n plana gikmaktadir.

incelenen sozlesmeler ve ekinde tek aliclya saglama yUkimliliginin sdresinin
s6zlesme suresiyle baglantili olarak (.....) oldugu gortlmektedir. Ayrica s6zlesme sonrasi
doéneme yonelik herhangi bir kisittama getirilmemistir. Bu noktada, (.....) sureli s6z konusu
munhasirligin, anlasma konusu Urune yapilan yatirrm ve yatirirma bagli riskler dikkate
alindiginda makul oldugu degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, incelenen sozlesmelerle
rekabetin 4054 sayili Kanun’un (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilebilmesi igin
zorunlu olandan fazla sinirlanmadigdi kanaatine variimistir.

Sonug olarak, ECOCAPS ile TUBORG arasindaki tedarik anlasmasini/iligkisini ekleriyle
birlikte bir butiin olarak dizenleyen “Kutu Koruma Kapagi Tedarik S6zlesmesi’nin ve
“‘Kutu Koruma Kapagi Uygulama Makinesi S6zlesmesi’nin sdzlesme suresi boyunca
bireysel muafiyet alabilecedi kanaatine ulasiimistir.

19/21



(95)

16-04/69-27
J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1)

2)

3)

ECOCAPS's S.R.L Socio Unico'nun ALU-LID kapak sistemlerini Turkiye'de Turk
Tuborg Bira ve Malt Sanayi A.S. disinda higbir bira Ureticisine satmamasinin 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesi kapsaminda hakim
durumun koétuye kullaniimasi olarak nitelendirilemeyecegine,

ECOCAPS's S.R.L Socio Unico ile Turk TUBORG Bira ve Malt Sanayi A.S. arasinda
imzalanan ve (.....) sureli minhasirhk hiakmu iceren Kutu Koruma Kapagi Tedarik
Sozlesmesi ve Kutu Koruma Kapagi Uygulama Makinesi S6zlesmesinin 4054 sayili
Kanunun 4. maddesi kapsaminda olduguna, ancak s6z konusu s6zlesmenin, 4054
sayili Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullarin tamaminin karsilanmasi nedeniyle
bireysel muafiyet alabilecegine,

4054 saylli Kanun'un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma
acllmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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