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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-3-014 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi 1 22-15/249-108

Karar Tarihi : 31.03.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Emircan AKSAKAL, Beyza BAHADIRHAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - OCIM Sdn. Bhd.
- Kumho P&B Chemicals, Inc.
Temsilcileri: Av. Gineng GURKAYNAK,
Av. ismail Baran Can YILDIRIM
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mahallesi, Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: OCIM Sdn. Bhd. ve Kumho P&B Chemicals Inc. tarafindan
Malezya’da OCIKUMHO Sdn. Bhd. unvanh yeni bir ortak girisim kurulmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 17.02.2022 tarih ve
25517 sayi ile intikal eden ve 08.03.2022 tarih, 26051 sayi ile eksiklikleri tamamlanan

bildirim Uzerine duzenlenen 22.03.2022 tarihli ve 2022-3-014/0i sayili Ortak Girisim
On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; OCIM Sdn. Bhd. (OCIM) ve Kumho P&B Chemicals, Inc. (KPB) tarafindan
Malezya’da OCIKUMHO Sdn. Bhd. (OCIKUMHO) unvanh yeni bir ortak girisim
kurulmasi iglemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep
edilmektedir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinin UGglincl fikrasi hikma
cercevesinde, bir ortak girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma iglemi
sayllabilmesi icin i) ortak kontrol altinda bir tesebblsun bulunmasi ve ii) ortak girisimin
badimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin birlikte
saglanmasi gerekmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un
(Kilavuz) 48. ve devamindaki paragraflarda, bir ortak girisimde ortak kontrolden s6z
edilebilmesi icin taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik kararlarin
alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklasa kullaniimasi gibi
sartlarin saglanmasi gerektigi agiklanmaktadir.
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Bildirilen iglemin dayanagi 01.12.2021 tarihli Ortak Girisim So6zlesmesi (OGS)'dir.
Buna gdére OCIKUMHO’nun hisselerinin %(.....)’si OCIM’in ve %(.....)’'si KPB’nin
olacaktir. OGS uyarinca OCIKUMHO Yonetim Kurulu (.....) kisiden olusacaktir. (.....)
Yoénetim Kurulu dyesi (CEO dahil) OCIM tarafindan, (.....) ise KPB tarafindan
atanacaktir. OGS’nin 4.2. maddesi uyarinca Yonetim Kurulu (.....) uUye ile
toplanabilmektedir. Dolayisiyla sadece OCIM tarafindan atanan Yénetim Kurulu
dyelerinin katihmiyla Yonetim Kurulu toplantisi yapilabilecektir. Ayrica, toplantida
hazir bulunan yonetim kurulu tyelerinin gogunlugunun olumlu oyu ile herhangi bir
Yonetim Kurulu karari alinabilecektir.

Bununla birlikte, OGS uyarinca, KPB’nin Genel Kurul toplantilarinda bazi stratejik
kararlari veto etme hakki mevcuttur. OGS’nin 5.4(2). maddesi uyarinca bazi Genel
Kurul kararlari ancak oylarin %(.....)'i ile alinabilmektedir. Ozellikli genel kurul kararlari
arasinda; tuzuk degisikligi, tutari sirketin hemen bir dnceki mali yilin sonu itibariyla
toplam varlklarinin %(.....)unu asan borglanma, yukamlulik altina girme, hisse
sermayesinde azalma, sirketin feshedilmesi hususlari yer almaktadir. S6zlesme
maddeleri incelendiginde, stratejik kararlarin her iki islem tarafinin da mutabakati ile
alinacagi anlasilmigtir. Dolayisiyla kurulacak ortak girisimin islem taraflarinin ortak
kontrolinde olacagi degerlendiriimektedir.

Kilavuz'un 82. ve devami paragraflarinda, bir ortak girisimin tam iglevsel olarak kabul
edilebilmesi icin ortak girisimin bagimsiz olarak faaliyet géstermek bakimindan yeterli
kaynaklara sahip olmasi, dogrudan ana sirketlerle baglantili bir iglevin 6tesinde bir
faaliyet gostermesi, satis ve satin alma iliskilerinde ana sirketlere bagimli olmamasi,
kalici olarak faaliyet gostermesi gibi nitelikleri tagsimasi gerektigi agiklanmaktadir.

Bildirim formunda, OCIKUMHO’nun dogrudan OCIM ve KPB’den ise alinan veya
gegici olarak gorevlendirilen personele ve faaliyetleri icin yeterli malzemeye sahip
olacagi, OCIKUMHO’nun Uretip, satacadi ECH igin kendi musterileri ve tedarikgilerinin
olacagi, Uretimi igin gerekli girdi hususunda tamamen OCIM’e bagdimli olmayacadi, bu
sebeple faaliyetlerinin ana sirketlerin belirli bir isleviyle sinirli kalmayacagi ve satis ile
satin alma faaliyetlerinde ana sirketlerden bagimsiz olacadi ifade edilmistir. Bu
baglamda, s0z konusu tesebbusun ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varhiginin
olmasi kriterini de tagidigi degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda islem neticesinde ilgili islemin bahsi gecen hikimler kapsaminda bir
devralma niteligi tasidigi degerlendiriimektedir. Bu sebeple, bildirime konu islem
2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi cercevesinde bir devralma islemidir. islem
taraflarinin cirolari 2010/4 sayih Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngoérulen
esikleri agtigindan, islem izne tabidir.

Bildirim konusu islemdeki ortak girisim taraflarindan OCIM’in tim hisseleri, OCI
Company Ltd. (OCl)’ye aittir. OCI, OCIM ile birlikte OCI Group’u da nihai olarak kontrol
etmektedir. OCI Grubu, is alanlari temel kimyasallari, karbon kimyasallari ve eneriji
¢cozumlerini de igeren kuresel bir kimya sirketidir. OCIM ise polisilikon Gretimi ve satisi
yapmaktadir. Polisilikon, MG-Si'nin (metal silikon) rafine edilmesiyle elde edilen ultra
yuksek saflikta bir Griin olup glines pilleri ve yari iletken levhalar igin temel bir materyal
olarak kullaniimaktadir. Ek olarak, OCIM ve OCI, NaOH (kostik soda olarak
adlandirilan sodyum hidroksit), HCI (hidrojen klorir) ve NaOCI’i (sodyum hipoklorit)
kapsayan Klor Alkali (CA) Urlnlerinit Gretmektedir.

1 NAOH: Genellikle sabunlarda, deterjanlarda, tekstil Uriinlerinde (naylonun hammaddesi olan
kaprolaktam islenmesinde ve boya islemesinde), alimin, kadit hamuru, kagit Uretimi, petrokimyasal,
besin ve su aritmasinda kullanilir.
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OCI Grubu’'nun Turkiye'de herhangi bir igtiraki bulunmamaktadir. OCI, Turkiye'de,
aranlerini dogrudan ya da bir ticaret sirketi araciligiyla tedarik ederek gelir elde
etmektedir.

Diger ortak girisim tarafl olan KPB’nin tim hisseleri Kumho Petrochemical Co., Ltd.
(Kumho Petrochemical)’a aittir. Kumho Petrochemical, KPB ile birlikte Kumho
Petrochemical Group’'u (KKPC Grubu) da nihai olarak kontrol etmektedir. KKPC
Grubu, sentetik recgine, ince kimyasallar, nano-karbon, enerji, ingaat malzemeleri,
temel organik bilesikler, ticaret ve kargo ellecleme isi dahil diger alanlarda da faaliyet
gOstermektedir.

KPB, petrokimya endustrisinin yani sira kimen, fenol, aseton, Bisfenol A (BPA), Metil
Izobutil Keton (MIBK) ve epoksi reginesi gibi Grlinleri kapsayan organik bilegikler
alaninda faaliyet gdstermektedir. Bu Urlnler arasinda kiimen, fenol ve aseton, benzen
ve propilen gibi drtnler kullanilarak Uretilen endustriyel temelli petrokimya Granleridir.
Kimen, fenol ve aseton, insaat ve elektronik endustrilerinde ana maddeler olan fenol
recineleri, boyalar, ¢ozuculler ve ilaglar gibi ¢ok g¢esitli endustriler icin hammadde
olarak kullaniimaktadir. BPA, MIBK ve epoksi recginesi tUrunleri ise kimya endustrisinde
malzeme olarak kullaniimakta olup ince kimya alani ile baglantilidir.

KKPC Grubu’nun, Turkiye’de istiraki bulunmamaktadir. KKPC Grubu, Turkiye’de,
istirakleri Kumho Petrochemical, KPB, Kumho Polychem Co. Ltd., Kumho Mitsui
Chemicals, Inc. ve Kumho Trading Co., Inc. tarafindan Turkiye'ye yapilan dogrudan
satislar araciliiyla gelir elde etmektedir.

Bildirim konusu iglem ile kurulmasi planlanan OCIKUMHO, Epiklorohidrin (ECH)
artnlerini Malezya’da Uretecek ve satacaktir. ECH, epoksi reginesi, sentetik gliserin,
kagit mukavemet maddelerinde kullanilan 6zel kauguklar ve kimyasal urtnler, yluzey
etkin maddeleri, ilaglar, ¢gdzlculer vb. alanlarda kullanilan bir ara hammaddedir. ECH
musterilerinin yaklasik %(.....)'1 epoksi recginesi ureticileridir. Geri kalan musteriler
¢bzucu, kagit mukavemet maddeleri ve su aritimi gibi sektorlerde faaliyet
gOstermektedir.

OCIKUMHO, NaOH, HCI ve NaOCI gibi CA urunlerini hammadde olarak kullanarak
ECH Uretecektir. OCIM bu hammaddeleri (NaOH, HCI ve NaOCI) tretmektedir. KPB
ise ECH'yi epoksi reginesi Uretiminde hammadde olarak kullanmaktadir.

OCIKUMHO, islem sonrasinda Turkiye’de faaliyet gostermeyecektir. Ayrica OCl’'nin
Tarkiye'ye tedarik ettigi urunler arasinda NaOH, HCI ve NaOCI gibi CA urunleri de yer
almamaktadir. Bu sebeple taraflarin Tlrkiye’'deki faaliyetlerinin yatay ve dikey acidan
ortismedigi, bu dogrultuda dosya konusu islem bakimindan etkilenen pazarin
bulunmadigi gorulmektedir.

Bununla birlikte ECH Uretecek olan OCIKUMHO ve ECH’nin ana hammaddeleri olan
NaOH, HCI ve NaOCl’yi ireten OCI Grubu’nun faaliyetlerinin kiresel dizeyde "ECH?”,
“NaOH”, “HCI” ve “NaOCI” pazarlarinda dikey olarak &rtastugu
degerlendiriimektedir. Burada ECH alt pazar iken OCI Grubu tarafindan saglanan
NaOH, HCI ve NaOCI bu pazar bakimindan girdi olmalari nedeniyle Ust pazarlar
olarak tanimlanmaktadir.

HCI: Sodyum glitamat, amino asit ve soya sosu gibi baharatlarin Uretiimesinde ve tatlandiricilar,
boyalar, ilaglar, pestisit Uretimi, ¢esitli inorganik kloridlerin ve diger endustriyel kimyasal maddelerin
Uretimi, boyacilik, baski ve agartma, elektrolit banyosu ve tuz ¢dzeltisinin nétralizasyonunda
kullaniimaktadir.

NaOCI: Sterilizasyon, agartma, dezenfeksiyon, su ve kanalizasyon aritiminda ve klorlu agartma ve
hidrazin hidrat icin hammadde olarak kullaniimaktadir.
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“NaOH”, “HCI” ve “NaOCI” pazarlarinda OCI Grubu, KKPC Grubu ve rakiplerinin
kiresel dizeyde 2020 yilinda sahip olduklar pazar paylari incelendiginde OCI
Grubu’nun NaOH pazarinda %(.....), HCI pazarinda %(.....), ve NaOCI pazarinda
%(.....) olmak Uzere ¢ok dusuk pazar paylarina sahip oldugu goériimektedir. OCI
Grubu’nun NaOH pazarinda %(.....), HCI pazarinda %(.....) ve NaOCI pazarinda
%(.....) olmak Uzere ¢ok dlUsuk pazar paylarina sahip oldugu dikkate alindiginda
anilan bu ust pazarlar bakimindan girdi kisitlamasi imkanina sahip olmadigi
degerlendiriimektedir. Sayet ortak girisimin alt pazardaki rakiplerine girdi saglamayi
kesmesi durumunda dahi rakipler i¢in tedarik kanallarin gogu erigilebilir durumda
kalmaya devam edecektir.

OCI Grubu ve KKPC Grubu daha 6nce ECH pazarinda faaliyet gostermedikleri igin bu
pazarda bir musteri kisitlamasi yasanmayacagi degerlendiriimektedir. Bu ¢ergevede
bildirime konu islemin NaOH, HCI, NaOCI ve ECH pazarlarinda rekabet Uzerinde
olumsuz bir etki olusturmayacagi degerlendiriimektedir.

Epoksi recinesi Ureten KKPC Grubu ve epoksi reginesinin bir hammaddesi olan
ECH’yi Uretecek olan OCIKUMHO’nun faaliyetlerinin de kiresel dizeyde “epoksi
recinesi” ve "ECH” pazarlarinda dikey olarak ortustigu degerlendiriimektedir. Burada
epoksi reginesi alt pazar iken OCIKUMHO tarafindan Uretilecek olan ECH bu pazar
bakimindan girdi olmasi nedeniyle Ust pazar olarak tanimlanmaktadir.

“Epoksi recginesi” pazarinda OCI Grubu, KKPC Grubu ve rakiplerinin kiresel diizeyde
2019 yilinda sahip olduklari pazar paylarn incelendiginde KKPC Grubu’nun epoksi
recginesi pazarinda %(.....) oraninda pazar payina sahip oldugu gérulmektedir. KKPC
Grubu’nun epoksi reginesi pazarinda dusuk bir pazar payina sahip olmasi nedeniyle
bu pazarda bir musteri kisittamasi yasanmayacagi degerlendiriimektedir. Bununla
birlikte OCI Grubu ve KKPC Grubu daha 6nce ECH pazarinda faaliyet gostermedikleri
icin bu pazarda bir girdi kisitlamasi yasanmayacagi ve bildirime konu islemin epoksi
recinesi ve ECH pazarlarinda rekabet Uzerinde olumsuz bir etki olusturmayacagi
degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, islem taraflarinin faaliyetlerinin Turkiye’de yatay ve dikey acgidan
ortismedigi bu dogrultuda dosya konusu islem bakimindan etkilenen pazarin
bulunmadigi gértulmektedir.

Sonug olarak, Turkiye’de etkilenen pazar olmadi§i dikkate alinarak bildirime konu
islem ile herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu
olmayacagdi kanaatine varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dl¢ide
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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