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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-4-35 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-31/466-199
Karar Tarihi : 05.09.2019
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Adem BIRCAN (Baskan V.) o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU
B. RAPORTORLER : Buket ARI, Ciineyd DAL, Enes YASAN
C. BiLDIRIMDE

BULUNAN : - MIH PayU B.V.

Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. ilayda GUNES
Orjin Maslak, Eski Buyukdere Cad. No:27 K:11
Maslak/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: iyzi Odeme ve Elektronik Para Hizmetleri A.S.’nin tek
kontroliinin MIH PayU B.V. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 25.06.2019 tarih ve 4111 sayi ile
giren ve eksiklikleri 01.08.2019 tarih ve 5046 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
Uzerine diizenlenen 02.08.2019 tarih ve 2019-4-35/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu 07.08.2019 tarihli toplantida gérisilerek 19-28/429-Mi sayi ile ek calisma
yapllmak Uzere incelemeye alinmasina karar verilmigtir. Anilan karar Uzerine
hazirlanan 03.09.2019 tarih ve 2019-4-35/BN sayili Bilgi Notu goértsullerek karara
baglanmigtir. Ayrica, 05.07.2019 tarih ve 7883 sayili yazi ile Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumundan (BDDK) gorius ve bilgi talep edilmis, BDDK’nin cevabi
yazisi ise 16.07.2019 tarih ve 4670 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ve bilgi notunda, bildirim konusu isleme izin
veriimesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirimin konusu, iyzi Odeme ve Elektronik Para Hizmetleri A.S.’nin (iYZICO) tek
kontroliiniin Naspers Limited’in (NASPERS) nihai kontrolindeki MIH PayU B.V.
(PAYU) tarafindan devralinmasina iligkindir. Bildirilen islem kapsaminda PAYU,
IYZICO’nun hisselerinin (.....)’sini devralacaktir. islem sonucunda, iYZICO’nun
kontroliinde kalici degisiklik olacagindan islem, 2010/4 sayih Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g'in (2010/4 sayil
Tebli§) 5. maddesi cercevesinde bir devralma islemi niteligi tasimaktadir. Ayrica
taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen esikleri astigi dolayisiyla bildirim konusu iglemin izne tabi oldugu
tespit edilmigtir.

Devralan konumundaki PAYU'nun tek kontroliine sahip olan NASPERS, teknoloiji
alaninda yatirrmlarda bulunup, birden ¢ok platform ve cografyada faaliyet
gostermektedir. NASPERS’In ana faaliyetleri; ilan, 6demeler, yemek siparis ve
dagitimi, sosyal ag kurma ve diger internet bazli katma degerli hizmetler dahil olmak
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uzere internet hizmetleri alanindadir. NASPERS, Tarkiye'de PAYU ve Letgo Mobil
Internet Servisleri ve Ticaret A.S. (LETGO) araciligiyla faaliyet gostermektedir.

PAYU, uluslararasi bir 6deme hizmeti platformu olup, Turkiye'deki faaliyetlerini PayU
Bilgi Teknolojileri A.S. (PAYU BILGI) ve PayU Odeme Kurulusu A.S. (PAYU ODEME)
araciligiyla sirdirmektedir. PAYU ODEME, BDDK lisansini haiz bir 6deme
kurulusudur. isyerlerine sanal POS hizmetleri ve kart verisi saklama hizmetleri
sunmaktadir. LETGO ise emlak, otomobil, elektronik, ikinci el kiyafet vs. trtnlerin ve
hizmetlerin alinmasi, kiralanmasi ve satilmasini saglayan bir ¢evrimigi platformdur.

Dosya konusu islemde devre konu tesebbiis olan IYZICO ise BDDK tarafindan
lisanslanmis bir 6deme hizmeti ve elektronik para kurulusu olup farkl alanlarda
hizmet veren cgesitli buyukliklerdeki e-ticaret sirketlerine kolay ve guvenli 6deme
yonetim platformu sunma amaciyla faaliyet ylritmektedir.

Bu gergevede, hem devre konu IYZICO hem de devralan PAYU'nun Tirkiye ayagini
olusturan PAYU ODEME, finansal teknoloji sirketleri olup 6493 sayili Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslari Hakkinda Kanun uyarinca BDDK’dan aldiklari lisans ile Turkiye'de
cevrimi¢ci 6deme hizmetlerine yonelik ¢ézimler sunmaktadir. S6z konusu 6deme
hizmetlerine iliskin ¢ézUmlerin arasinda taraflarin her ikisinin de faal oldugu alanlar
ise sanal POS hizmetleri ile kart verisi saklama hizmetleridir. Bu kapsamda, iglem
taraflarinin Turkiye’deki faaliyetlerinin, yatay seviyede sanal POS hizmetleri ve kart
verisi saklama hizmetleri pazarlarinda 6rtustigu anlasiimaktadir.

Diger taraftan, PAYU ve IYZICO gibi édeme kuruluslarinin yirittigli 6deme
hizmetlerine iliskin ¢dzUmler, gevrimici satis platformu hizmeti sunan tesebbuslerce
kullanilmaktadir. Bu bakimdan, o6deme hizmetlerine iligkin ¢ozumler, iglem
taraflarindan NASPERS’In igtiraki olan ve c¢evrimicgi platform hizmetleri sunan
LETGO’nun faaliyetleri kapsaminda bir girdi niteligindedir. Dolayisiyla, taraflarin
sanal POS hizmetleri ile cevrimici ilan platform hizmetleri arasinda dikey seviyede bir
iligki olabilece@i degerlendiriimektedir.

Sanal POS hizmetleri pazari, bankalar ve diger sanal POS saglayicisi girketlerin
faaliyet gosterdigi cok oyunculu bir pazar niteligi tasimaktadir. Bankalar, PAYU
ODEME ve IYZICO’nun bu pazardaki dogrudan rakipleridir. Bankalar diginda
HepsiPay, PayTR, ipara, Wirecard, Param POS gibi markalar altinda farkli édeme
kuruluslan da pazarda etkin bir sekilde rekabet etmektedir. Halihazirda Ulkemizde
BDDK’dan faaliyet izni almis 34 ddeme kurulusu! ve 14 elektronik para kurulusu
bulunmaktadirz. Bu bakimdan, igyerlerine c¢evrimici 6édeme hizmetleri, diger bir
deyigle sanal POS hizmetleri saglayan/saglayabilecek ¢ok sayida kurulus (bankalar
ve Odeme kuruluglarl) oldugu goérilmektedir. Bu yonuyle yatay ortismenin
gerceklestigi sanal POS hizmetleri pazari, ¢cok sayida oyuncunun yer aldigi ve yogun
rekabetin yasandidi bir yapiya sahiptir.

Dosyada yer alan bilgilere gore, IYZICO’nun 2018 yilindaki toplam gevrimigi kart
Odemelerindeki, diger bir deyigle, sanal POS hizmetlerindeki payr %(.....), PAYU
ODEME’nin payi ise %(.....) olarak gergeklesmistir. islemin gerceklesmesi halinde
tesebblUsun pazarda %(.....) gibi duguk bir paya sahip olacagi ve yaygin Uye igyeri
aglarina sahip bankalar basta olmak Uzere ¢ok sayida oyuncuyla rekabet edecegi

1 https://www.bddk.org.tr/Kuruluslar-Kategori/Odeme-Kuruluslari/8, Erigsim Tarihi: 25.07.2019.
2 https://lwww.bddk.org.tr/Kuruluslar-Kategori/Elektronik-Para-Kuruluslari/7, Erigsim Tarihi: 25.07.2019.
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dikkate alindiginda, devralma isleminin sanal POS hizmetleri pazari agisindan
rekabetgi bir endiseye yol agmayacagi kanaatine variimistir.

Kart verisi saklama hizmetleri pazari esasen 6deme iglemlerine yardimci nitelikte tali
bir faaliyet alanidir®. Nitekim pazarda bu hizmeti veren tesebbiisler incelendiginde, bu
tesebbuslerin buyuk kisminin kart verisi saklama faaliyetini diger bir faaliyete bagh
olarak bir yan hizmet seklinde verdigi gézlemlenmektedir. Ornegin; e-ticaret alaninda
faaliyet gosteren tesebbusler, kendi satis operasyonlarinin gerceklesmesi
kapsaminda musterilerinin kart bilgilerini saklayabilmektedir. Keza, 6zel okullar, spor
salonlari ve seyahat acenteleri gibi farkli sahalarda faaliyet gosteren sirketler,
musterilerinin ileriki 6demelerini kolaylastirmak adina kart verilerini saklamaktadir.
Diger taraftan, bankalar ve 6deme kuruluslari, basta sanal POS hizmeti olmak tUzere
isyerlerine sunduklari farkli hizmetlerin yaninda bu isyerlerine kart verisi saklama
hizmeti de verebilmektedir. Buna bagl olarak, pazarda kart verisi saklama hizmeti
sunan bircok kurulus, kart verisi saklama hizmeti icin musterilerinden ilave bir Ucret
almamakta ve kart verisi saklama hizmeti ile zenginlestirdikleri asil hizmetlerinde
(6rnegin, perakendecilik, bankacihk vs.), kart verisi saklama hizmetinden
kaynaklanan pozitif digsalliklardan fayda saglamaktadir.

Diger taraftan, gelisen teknoloji ile artan e-ticaret hacmi dikkate alindiginda, 6zellikle
mesafeli satiglar kapsaminda gerceklesen 6deme iglemlerinin sayisi artmis ve bu
durum, dolandiricilik vs. gibi olasi guvenlik tehlikelerine karsi odeme islemlerinin
saglikh gerceklestiriimesi ihtiyacini dogurmustur. Yine, artan e-ticaret hacmine bagli
olarak hizli ve sorunsuz 6deme imkani saglayan is ¢ozumleri, ticari hayatta talep
edilen bir olgu halini almigtir. Bu durum, kart verisi saklama hizmetlerinin énemini
artirmakta ve her gecen gun bu faaliyet alani, tali nitelikte bir hizmet olmaktan cikip
ayri bir pazar niteligine kavusmaktadir.

Bu bakimdan, igsbu dosyada olasi tUm rekabetci endiseleri gidermek adina kart verisi
saklama faaliyetleri, 6deme hizmetleri alanindan ayri bir pazar olarak ele alinmig ve
pazarin yapisi buna gore analiz edilmigtir.4 Bu ger¢cevede dosyada kart verisi saklama
hizmetleri; dogrudan isyeri ve kart verisi saklayan kurulug arasinda gergeklestirilen
anlasma ile sunulan kart verisi saklama hizmetleri ile nihai tiketici konumundaki kart
hamilinin kartinin verisinin saklanmasi talebini kart verisi saklama hizmeti sunan
kuruluga dogrudan kendisinin ilettigi dijital ciuzdan hizmetlerini kapsayacak sekilde
kullaniimistir.

Kart verisi saklama hizmetleri pazarinda bankalarin kendi uygulamalari ile banka disi
kuruluslar olan Asseco SEE Information Technology, Inc.’nin markasi “Merchant Safe
Unipay” ve MasterCard Payment Transaction Services Turkey Bilisim Hizmetleri

3 Bu pazarda yakin déneme kadar Bankalararasi Kart Merkezi A.S. (BKM) bilhassa sigorta sirketlerine
sunulan kart verisi saklama hizmetleri 6zelinde énemli bir pazar oyuncusu iken 12.06.2018 tarih ve 18-
19/337-167 sayih Rekabet Kurulu (Kurul) karari uyarinca BKM'ye bu hizmet acgisindan bireysel
muafiyet taninmadigindan, sunmakta oldugu kart verisi saklama hizmetinin sonlandiriimasi
neticesinde BKM bu pazardan ¢ikmistir.

4 Mevcut durumun tespiti agisindan dosya kapsaminda, 48 Odeme ve/veya elektronik para
kurulusundan, 29 bankadan, dokuz perakende ticaret ve/veya e-ticaret alaninda faaliyet gdsteren
tesebblsten, dort 6deme teknolojisi gelistiren tesebblisten, li¢ telekomiinikasyon sirketinden, iki kartli
sistem igleten tesebbiisten bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. ilaveten, BDDK'dan, Posta ve
Telgraf Teskilatindan (PTT) ve Odeme ve Elektronik Para Derneginden (ODED) kart verisi saklama
hizmetlerine iligkin gorus, bilgi ve belge talep edilmistir. Kart verisi saklama faaliyetine iliskin olarak
kendilerine bilgi talebi gbénderilen toplam 95 tesebblsten 67’si kart verisi saklama faaliyetinde
bulunmadigini belirtmistir.

3/8



(16)

17)

(18)

(19)

(20)

19-31/466-199

A.S.nin markasi “Masterpass” vb. markalar altinda kart verisi saklama hizmetleri
bulunmaktadir.

Tarkiye’de kart verisi saklama hizmetleri pazarinda (dijital cizdan hizmetleri de dabhil
olmak Uzere) aktif olan ¢ok sayida tesebbls bulunmaktadir. Kart verisi saglama
hizmetlerini asli hizmetleri olarak dogrudan kart sahiplerine sunan sekiz adet dijital
clizdan markasi mevcuttur®. Kart verisi saklama hizmetlerini misterilerine bir yan
hizmet olarak sunan Odeme hizmeti sadlayicillarina ait yine sekiz marka
bulunmaktadir®. Kart verisi saklama hizmetini Uye igyerlerine ve/veya bankalara
sunan teknik hizmet saglayicilarina/bankacilik yazihm saglayicilarina ait iki marka
bulunmaktadir’,

Ulkemizde kart verisi saklama hizmeti sunmak igin herhangi bir izin veya lisans rejimi
bulunmamaktadir.e Bu yonuyle, pazara giriste herhangi bir regulatif giris engeli s6z
konusu degildir. Bunun yani sira, bu faaliyeti yuritmek adina yuksek sermaye
gucune veya nitelikli personel kadrosuna ihtiya¢g duyulmamaktadir. Bu bakimdan,
pazara girigler kolay olup, halihazirda 6deme kuruluslarindan bankalara, e-ticaret
sirketlerinden yazilim sirketlerine kadar ¢ok c¢esitli faaliyet alanlarina sahip kuruluslar
kart verisi saklama hizmeti sunmaktadir.

Diger taraftan, tim kart verisinin (kart numarasi, son kullanma tarihi ve CVV kodu)
elde bulunduruldugu durumda bu bilginin galinmasi veya kotl niyetli kullanimi
tehlikesinin bulunmasi nedeniyle, alim-satim iliskisinin taraflarindan badimsiz bir
uguncu tarafin, musteriye ait kart bilgilerini saklamasi ve gerektiginde ddeme islemi
icin hazir halde tutmasi, ozellikle dijital ortamda gerceklesen odeme iglemleri igin
ihtiyag duyulan bir is modelidir. Bu kapsamda, Mastercard ve VISA gibi kuruluglarca
belirlenen PCI DSS® olarak isimlendirilen standartlar, pazarda bir sektér standardi
haline gelmigtir. Kart verisini saklayacak kurulug, PCI DSS standartlarini yerini
getirdigi takdirde PCl DSS sertifikasina sahip olmakta ve bu kurulus gereken
nitelikleri tagsimaya devam edip etmediginin tespiti amaciyla dizenli araliklarla
denetimden gegmektedir. Ancak tekrar belirtmek gerekmektedir ki, ulkemizde kart
verisi saklama hizmeti sunmak icin PClI DSS sertifikasina sahip olmak regulatif bir
zorunluluk olmayip marka imaji ve kaliteli hizmet sunumu igin tesebbuslerin bir tercihi
niteligindedir.

Kart saklama hizmetlerine iliskin faaliyetin herhangi bir izne veya lisansa tabi
olmaksizin yudrutulebilmesi ve yuksek sermaye gibi yatirmlar gerektirmemesi,
pazarda kart verisi saklayan ve sayisinin tespit edilmesinin mumkun olmadigi bir¢ok
tesebbUsun faaliyet gostermesine olanak tanimaktadir.

Bu cergevede, kart verisi saklama hizmetlerine iliskin piyasada farkli is modelleri
bulundugu soylenebilecektir. Ornegin, ddeme kuruluslari bu hizmeti sanal POS
hizmetinin bir parcasi olarak vermekteyken bankalar, kendi ¢ikardidi kartlara yonelik
olarak mobil uygulamalarinda ilave bir 6zellik seklinde bu hizmeti sunabilmektedir.
Diger bazi bankalar ise bu hizmeti sadece kendi ihrag ettigi kartlara yonelik degil
bagka kart c¢ikaran kuruluglarca ihra¢ edilen kartlari da kapsayacak sekilde

5 Bunlar, MasterCard tarafindan sunulan Masterpass, Turkcell tarafindan sunulan Paycell, Vodafone
tarafindan sunulan Vodafone Cep Cuzdan, Denizbank A.S. tarafindan sunulan fastPay, Garanti BBVA
tarafindan sunulan Garanti Pay, Paladyum Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri A.S. tarafindan
sunulan PeP, Akbank tarafindan sunulan Tosla, ininal’dir.

6 Bunlar, iPara, Moka, TurkPOS, HepsiPay, PayTR, Wirecard, Paynet, Param’dir.

7 Bunlar, Merchant Safe Unipay ve Mobil Express’tir.

8 Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikimleri saklidir.

9 The Payment Card Industry Data Security Standards.
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sunmaktadir. Buna ek olarak, e-ticaret sektorinde faaliyet gosteren bazi tesebbusler
ise sadece kendi satis operasyonlari kapsaminda kendi musgterilerine kart verisi
saklama hizmeti vermektedir. Ayrica, bazi yazilim teknolojisi Ureten sirketler ise
Ozellikle bir dig hizmet saglayici olarak bu faaliyeti ylratmektedir.

Kart verisi saklama hizmetlerinin giderek ayri bir is kolu haline gelmesi ve alim-satim
iliskisinin taraflarindan bagimsiz bir Gg¢lncl tarafin bu hizmeti profesyonel sekilde
belli guvenlik standartlari altinda sunmaya baslamasi, pazarda kart verisi saklama
hizmeti sunan Uguncu taraf hizmet saglayicilarinin yayginlagsmasini saglamistir. Bu
bakimdan, dosyada yapilan pazar gucu analizlerinde ilk kistas olarak kart verisi
saklama hizmetinin UGglUncu taraflarca verilip veriimedigi dikkate alinmistir. Bu
cercevede, 6deme isleminin taraflarindan bagimsiz tgluncu taraf olarak kart verisi
saklama hizmeti sunan tesebbuslerin pazar gugleri analiz edilmis ve pazar paylari
hesaplanmaya calisilmistir. Pazar gucu analizlerinde ikinci bir kistas olarak, ozellikle
bankalarin sundugu kart verisi saklama hizmetleri ele alinmistir. Bu kapsamda, bir
bankanin sadece kendi ihrag ettigi kartlara 6zgu olarak sundugu kart verisi saklama
hizmetleri dikkate alinmamis olup farkli kuruluslar tarafindan ihrag edilmis kartlara ait
verinin saklanmasina imkan taniyan is modelleri de degerlendirilmistir.

So6z konusu iki kistas dikkate alinarak kart verisi saklama hizmetini bagimsiz ve
profesyonel bir hizmet olarak sunan tesebbuslerin pazar gucunin hesaplanmasi
amaclanmistir. Ayni zamanda, pazarin bu gekildeki alt kirllimlarinin ele alinmasiyla,
pazarin en dar sekilde degerlendirildigi durumda dahi rekabet karsiti sonuglarinin
bulunup bulunmadigini tespit etmek hedeflenmistir.

Kart verisi saklama hizmetleri pazarinda yukarida yer verilen kistaslar altinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin pazar paylarinin hesaplanmasi adina bu tegebbuslerin;

— sunucularinda verisini sakladigi kart sayisi,

— anlagma yaptigi igyeri sayisi

— bu faaliyetten elde ettigi gelir miktari,

— verisini sakladigi kartlar ile gergeklestirilen 6deme hacmi

incelenmisgtir.

Ancak, pazar paylarinin ve dolayisiyla tesebbuslerinin pazardaki konumlarinin en
saglikh sekilde tespit edilebilmesi amaciyla yukaridaki dort adet gdstergeden
hangisinin veya hangilerinin dikkate alinmasi gerektigi sorusu ortaya c¢ikmaktadir.
Tesebbuslerden elde edilen bilgi ve belgeler ile yapilan arastirmalarda, kart verisi
saklama hizmeti sunan tesebbuslerin bir kisminin bu faaliyet dolayisiyla isyerlerinden
maktu ya da oransal Ucret talep ettigi, tesebbuslerin bir kisminin ise kart verisi
saklama hizmeti dolayisiyla ayristiriimis bir Gcret talep etmeden asil hizmetin (6r.
sanal POS) Ucretine gdomulu bir Gcret politikasi yurattigu anlasiimistir. Diger taraftan,
bu hizmeti sunan tesebbuslerin bazilarinin ise bu faaliyet dolayisiyla higbir Gcret talep
etmedigi ve sadece bu hizmeti diger hizmetler ile sunmanin olusturdugu pozitif
digsallik ile yetindigi bilgisine ulasilmigtir. Bu bakimdan, kart verisi saklama
hizmetinden elde edilen gelire gore bir pazar gucu analizi yapmanin ve pazar
paylarini bu kistasa gore hesaplamanin saglkh bir yontem teskil etmedigi
anlasiimigtir.

Pazar paylarinin hesaplanmasinda dikkate alinabilecek bir diger veri olan, kart verisi
saklama hizmetini sunan tesebbuslerin anlagmali oldugu Uye igyeri sayisi da saglkli
bir 6ngdri sunmaktan uzaktir. Soyle ki, tye isyerlerinin sahip oldugu musteri sayisi
ve bu musterilerce gergeklestirilen islem hacmi buayuk farkhlik arz edebilmekte ve bir
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igsyerinin sahip oldugu musteri sayisi ile islem hacmi, yuzlerce kuguk Olgekteki
isyerinin toplam musteri sayisi ile islem hacmine eg olabilmektedir.

Verisi saklanan kartlar ile gergeklestirilen 6deme hacmi dikkate alindiginda ise bu
verinin tesebbuslerin pazardaki konumlarina iliskin bir 6ngori sunmasi muhtemeldir.
Diger taraftan, kart verisi saklama hizmeti igin islem hacmiyle orantili bir Gcret yerine
sabit bir dcret alinmasi veya hi¢ Ucret alinmamasi, sakladigi kartlar ile gergeklesen
o0demelerin hacminin yuksek olmasina karsin kart verisi saklama hizmetinden higbir
gelir elde etmeyen tesebbuslerin yliksek pazar paylarina sahip olabilmesi sonucunu
dogurabilecek ve tesebbuslerin pazardaki konumlari hakkinda yaniltici olabilecektir.

Bu cercevede, dosya kapsaminda kart verisi saklama hizmetleri pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin pazar paylari hakkinda en saglikli 6ngoruyu olusturabilecek
gOstergenin, verisi saklanan kart sayisi oldugu kanaatine variimistir. Nitekim verisi
saklanan kart sayisinin yuksekligi, bu kartlar ile yapilan 6deme hacminin de yuksek
olmasini desteklemekte, bu baglamda paralel bir gosterge niteligi tagimaktadir. Diger
taraftan, 6zellikle dijital cizdan uygulamalarinda ne kadar ¢ok sayida kart hamiline
ulasilirsa, o kadar c¢cok marka bilinirligi artmakta ve bu yonuyle tesebbuslerin
pazardaki konumlari gliclenmektedir.

Tum bu aciklamalar 1giginda, ¢ok sayida tesebbusten elde edilen veriler
cercevesinde kart verisi saklama hizmetleri pazarinda verisi saklanan kart sayisi
esas alinarak hesaplanan tesebbuslerin pazar paylar asagida sunulmustur.

Tablo 1: Verisi Saklanan Kart Sayilarina Gére Tesebbdslerin Pazar Paylari (%

2017 2018 2019 (ilk 6 ay)
Tesebbls
Unvani SKart PPaaz;r Kart PPaaz;Ir Kart szzz;r
ayisl (%) Sayisi (%) Sayisi (%)

Turkcell Odeme ve Elektronik
Para Hizmetleri A.S. (. (. (-....) (ceene (venn (.
Payten Teknoloji A.S. (.....) (..... (.....) (..... (..... (.....)
iyzico _ () (O (-....) (e (oo (|
Net Satis lletisim ve
Danismanlik Tic. A.S. (.....) (. (.....) (e (... (.....)
Mastercard Europa S.A. (| (. (O (. (... (.....)
PAYU () (O (-....) (e (oo (|
Wirecard Odeme ve
Elektronik Para Hizmetleri (-....) (e (.....) (-onn (..... (-....)
A.S.
Denizbank A.$.1° (..nr) (e (.....) (s (..... (.....)
Veripark Yazilim A.S. (.....) (... (.....) (..... (..... (.....)
Turk Ekonomi Bankasi A.S. (.....) (..... (.....) (..... (..... (.....)
Diger Toplam (.....) (... (.....) (..... (..... (.....)
TOPLAM1! (.....) (..... (.....) (..... (..... (.....)
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler ¢cergevesinde hesaplanmistir.

10 56z konusu veriler, Denizbank A.$.’nin dijital clizdani olan FastPay uygulamasinda saklanan baska
kart c¢ikaran kuruluglara ait kart sayisini gostermekte olup bu bankanin ihrag ettigi ve FastPay
uygulamasinda gecerli kart sayisi tablodaki verilere dahil edilmemistir.

11 Diger kategorisindeki tesebbisler sunlardir: T. Vakiflar Bankasi T.A.O., Paytr Odeme Hizmetleri
A.S., Tirk Elektronik Para A.S., Paycore Odeme Hizmetleri Takas ve Mutabakat Sistemleri A.S.,
Paladyum Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri A.S., Moka Odeme Kurulusu A.S., D-Odeme
Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri A.S.
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Tablo 1'de yer alan veriler incelendiginde, devralma isleminin taraflarindan
IYZICO’nun 2017, 2018 ve 2019 yili ilk alti ay1 kapsayan dénemde pazar payinin
(.....) ve son alti aylik donem itibariyla %(.....)'ye ulagtigi gorulmektedir. Diger iglem
tarafi (PAYU ODEME araciligiyla) PAYU’'nun pazar payi ise 2017, 2018 ve 2019 ilk
alti ay1 kapsayan donemde (.....) ve son alti aylik donem itibariyla %(.....). Taraflarin
2018 yilindaki toplam pazar paylan (.....) adet kart ile %(.....) olmustur. Taraflarin
2019 yili ilk altr ay1 kapsayan donemdeki toplam pazar payi ise (.....) adet kart ile
%(.....) olmustur. Ayni dénemde (2019 ilk alti ay1) pazarda islem taraflarinin rakipleri
konumunda bulunan Turkcell Odeme ve Elektronik Para Hizmetleri A.S. (.....) adet
kart ile %(.....), Payten Teknoloji A.S. ise (.....) adet kart ile %(.....) oraninda pazar
payina ulasmigtir. S6z konusu veriler birlikte degerlendirildiginde, bildirime konu
islem sonucunda anilan pazarda iglem taraflarinin glcundn sinirli olacagi ve
herhangi bir hdkim durum meydana gelmeyecegi anlagiimaktadir. Aksine, bildirime
konu islem neticesinde pazarin lideri konumundaki tegebbusun Uzerindeki rekabetgi
baskinin artacagi kanaatine ulasiimigtir:2,

Diger taraftan, GooglePay, PayPal, Apple Pay ve Alipay gibi bircok tlkede kullanima
giren ancak ulkemizde henuz piyasaya surulmemis olan ve kart verisi saklama
hizmetini de bunyesinde barindiran cesitli 6deme teknolojileri, pazarin gelecekteki
konumu adina belirleyici olabilecek niteliktedir. Bahsi gecen 6deme teknolojilerinin
pazara girmesi durumunda, sebeke etkilerinden kaynakl olarak bu teknolojilerin
genis kitlelerce kullaniimasi muhtemel olup, bu durum pazarin teknolojik gelisime ve
inovasyona aglk oldugunun gdstergesidir. Ayni zamanda, 6zellikle bankalarin kendi
ihrag ettikleri kartlar ile sinirlandiklari kart verisi saklama hizmetlerini, bagka
bankalarca ihra¢ edilen kartlar icinde sunmaya baslamalari durumunda (6r.
Denizbank FastPay uygulamasi gibi), pazardaki rekabetin daha da artacagi
degerlendiriimektedir. Bu c¢ergevede anilan pazar acgisindan iglemin rekabetgi bir
endiseye yol agmayacagi kanaatine variimistir.

Dikey olarak etkilenen “online (g¢evrimici) ilan platform hizmetleri pazari” agisindan
cevrimigi ilana konu Urun ve hizmet 6zelinde dar pazar tanimlarinin yapiimasi
muamkinduar. Ancak 01.10.2018 tarih ve 18-36/584-285 sayili Kurul kararinda
Sahibinden Bilgi Teknolojileri Pazarlama ve Ticaret A.$.’nin, emlak ve vasita satig
hizmetlerine yonelik cevrimigi platform hizmetleri pazarlarinda hakim durumda
olduguna hukmedilmesi ve dosyada yer alan “cevrimici ilan platform hizmetleri”
pazarina iliskin pazar payi bilgileri ile taraflarca sunulan bilgiler gergevesinde gerek
cevrimici ilan platform hizmetleri seklinde pazarin genis tanimlanmasi durumunda
gerekse Urun ve hizmet grubuna gore pazarin dar tanimlanmasi durumunda
LETGO’nun pazar gucunun sinirli olacagi anlasiimistir.

Nitekim dosyadaki bilgilerden; dikey etkilenen pazar olan c¢evrimici ilan platform
hizmetleri pazarinda LETGO’nun pazar payinin (.....)den disuk oldugu; rakipleri olan
Sahibinden Bilgi Teknolojileri Pazarlama ve Ticaret A.$.’nin (sahibinden.com) (.....)
arasl, Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S.’nin (hlrriyetemlak.com) (.....) arasi ve
Kariyer.net Elektronik Yayincilik ve iletisim Hizmetleri A.S.’nin (kariyer.net) ise (.....)
aras| pazar payina sahip olduklari anlagilmistir. Ayrica, LETGO ile PAYU ODEME ve
IYZICO arasinda halihazirda herhangi bir hizmet veya Griin alimina iliskin sézlesme

12 BKM Kart verisi saklama hizmetinin tamamiyla sonlandiriimis olmasi ve dijital clizdan hizmeti olan
BKM Express hizmetinin de Kurul karari uyarinca sona erdiriime sirecinde olmasi nedeniyle, Tablo
1’e BKM tarafindan verisi saklanan kartlar dahil edilmemistir. Bununla birlikte, 6zellikle 2017 ve 2018
yillarina iliskin verilere BKM tarafindan saklanan kart sayilari da dahil edildiginde islem taraflarinin
pazar paylari daha dusiUk ¢ikacaktir.
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bulunmadigi belirtiimigtir. Dolayisiyla, LETGO’nun dikey etkilenen pazardaki payinin
oldukga disuk olmasi ve pazarda gugclu rakiplerinin bulunmasi nedeniyle, mevcut
islem sonucunda dikey etkilenen pazarlarda rekabetin azaltiimasina yonelik herhangi
bir endisenin dogmayacagi dngorilmektedir.

Yukaridaki tespitler 1siginda bildirime konu iglem ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim
durumun gugclendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dl¢cide azaltiimasinin s6z
konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayilh
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum vyaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dl¢ide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
giin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lzere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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