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F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.7.2008 tarih ve 4417 sayi ile giren
bagvuru tizerine dizenlenen 25.8.2008 tarih ve 2008-4-161/0i-08-0.S. sayili Menfi
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baglanmigtir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda,

- Taraflar arasinda 8.10.2007 tarihinde akdedilen “ikram Hizmetleri Sézlesmesi’ne,
4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal etmesi nedeniyle menfi tespit belgesi
verilemeyecegdi, ayni Kanun'un 5. maddesinde siralanan muafiyet sartlarini
tagsimamasi nedeniyle muafiyet de taninamayacagi, ancak muinhasir alimin
kaldirnlmasi sartiyla, Sozlesme’ye 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykiri
olmadigina iligskin menfi tespit belgesi verilebilecegi,

b) Kurul'un 28.10.2005 tarih ve 05-75/1028-286 sayili karariyla uyumlu olacak
sekilde; sozlesmeye taraf tesebbusler hakkinda sorusturma aciimasina gerek
olmadigi,

c) Bununla birlikte basvuru konusu so6zlesmede gerekli dizenlemenin yapilarak
Kurul’ca uygun gorulen sure igerisinde Kurumumuza tevsik edilmesinin yerinde
olacag

goruslerine yer verilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. Uriin Pazari

incelenen doysa kapsaminda, ilgili Grn pazar “ugak igi ikram hizmetleri pazari”
olarak belirlenmigtir. Islemden etkilenmesi muhtemel bir diger ilgili Grin pazari ise
“havayolu ile yolcu tagimaciligi pazari"dir.

H.1.2. Cografi Pazar
a) Ugak ici ikram Hizmetleri Bakimindan

Havaalanlarinda ikram hizmeti verecek kuruluglar her bir havaalani igin ayri ayri
Calisma Ruhsati almak zorundadirlar. Alinan bu ruhsatla sadece o havaalanina
inen ve oradan kalkan ugaklara hizmet verilebilir. ikram hizmeti veren kuruluslarin
ana musterileri havayolu sirketleridir. Ozellikle uzun yolculuklarda yiyecek ve
iceceklerin bozulmadan servis edilmesi 6nem tasidigindan hizmet verecek
kurulusun havaalani iginde veya yakininda yeterli ekipman ve lojistik imkanlarina
sahip olmasi gerekmektedir. Havayolu sirketleri ikram hizmetlerini sefer
dizenledikleri havaalanlarindan temin etmekte ve yolculara sunmaktadirlar. ikram
hizmeti daha ucuz oldugu igin bagka bir havaalanina yonelmek havayolu sirketleri
acisindan havaalanlarindaki diger maliyetler yuzinden ekonomik olmamaktadir. Bu
baglamda ilgili cografi pazar her bir havaalani igin ayri ayri belirlenebilir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda bildirime konu olan iglem agisindan ilgili
cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlar igerisinde yer alan sivil havaalanlar”
olarak belirlenmistir.
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b) Hava Yolu ile Yolcu Tagimacihgl Bakimindan

Havayolu ile yolcu tagimaciligi pazari bakimindan sehir-egli (city-pair) kavrami
cercevesinde ortak girisimin faaliyet gOsterecedi tum i¢ hatlar ile Turkiye
cikigh/varigli hatlar cografi pazar kabul edilebilecektir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Séz konusu bildirim, Rekabet Kurulu'nun, THY ile DoCo istanbul Catering ve
Restaurant Hizmetleri Tic. A.S. (Do&Co) arasinda gergeklestirilen ortak girigsim
islemine izin verilmesi talebi hakkindaki, 29.12.2006 tarih ve 06-96/1224-369 sayil
kararinin 2/c maddesi uyarinca yapilmaktadir. Anilan kararda “Ortak Girisim
Sdzlesmesi’nin “Havayolu ikram Sézlesmesi” bashgini tasiyan 1l (1) sayili maddesi
ile THY ve Ortak Girisim (THY Do&Co) arasinda THY’nin en az 5 yil sure ile
munhasiran ortak girisimden ugak ici ikram hizmet alimina iligkin olarak
imzalanmasi planlanan anlasmanin iglemle dogrudan ilgili ve gerekli bir yan
sinirlama niteliginde olmadigina, s6z konusu anlagsmanin Kanun’un 4. maddesi
anlaminda tesebbusler arasi bir anlagma niteliginde olduguna ve Kanun’un 4. ve 5.
maddeleri cercevesinde ayrica degerlendiriimesi gerektigine, bu nedenle Ortak
Girisim Sozlesmesi’nin s6z konusu maddesinin yeniden duzenlenmesi ve THY ile
Ortak Girisim arasinda imzalanacak so6zlesmenin Kurumumuza bildiriimesine
hakmedilmistir.

Yukarida yer verilen Kurul kararinda bulunan “Ortak Girisim So6zlesmesi’nin
“Havayolu ikram Sézlegsmesi” bagh@ini tasiyan 1l (1) sayili maddesinin ¢ikariimasi
yonundeki kosul taraflarca daha dnce yerine getirilmis olup 27.2.2008 tarih ve 1255
saylli yazi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. S6z konusu bildirim Uzerine
hazirlanan 6.3.2008 tarihli Bilgi Notu, Kurul'un 13.3.2008 tarihli toplantisinda
gorusulmus ve yapilan degisiklikler ile 29.12.2006 tarih ve 06-96/1224-369 say!li
Kurul Kararr’nin gereginin yerine getirildiginden bilgi alinmigtir.

Dosya konusu bildirim Kurul kararinin diger kosulu olan “... THY ile Ortak Girigsim
arasinda imzalanacak soOzlesmenin Kurumumuza bildirilmesi” hukmi uyarinca
yapilmigtir.

H.2.1. Bildirim Konusu ikram Hizmetleri S6zlesmesi

Kurul, 29.12.2006 tarihli toplantisinda; THY ile Do&Co arasinda gergeklestirilen
ortak girisime, “THY’nin ikram hizmetleri alimlarini, ortak girisim ile yapilmasi
ongériilen “Havayolu ikram Sézlesmesi’nin bitiminden itibaren rekabetgi sartlarda
gerceklestirmesi kosuluyla“; Ucak Hizmetleri A.S. (Usag)'nin ugak ici ikram
hizmetlerinde kullanilan varliklarinin  s6z konusu ortak girisim tarafindan
devralinmasi islemine ise, ortak girisimin “THY ve ilgili pazarda faaliyet gosteren
diger havayolu sirketleri arasinda ayrimcilik yapmamayi taahhut etmesi kogulu ile”
izin vermistir.

Bu baglamda, THY ve THY-Do&Co arasinda 8.10.2007 tarihinde bir “ikram
Hizmetleri S6zlesmesi” imzalanarak THY’nin yurti¢i ve yurtdigi uguslarda yolculara
sundugu ikram hizmetlerinin THY-Do&Co’dan temin edilmesi konusunda
anlasiimistir.

Bildirim Formunda THY-D0O&Co AG ile THY arasinda imzalanan s6zlesmenin genel
Ozelliklerine asagida yer verilmistir:
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- Sézlesme’nin konusu Istanbul Atatiirk ve Sabiha Goékcen, Adana Sakir Pasa,
Ankara Esenbog@a, izmir Adnan Menderes, Bodrum Milas, Antalya, Dalaman ve
Trabzon Havalimanlarinda THY’nin i¢ hat ve Tarkiye cikish dis hat uguslarina
ikram hizmeti saglamasidir.

- Do&Co AG, Sozlesme’nin 17. maddesi uyarinca, ikram hizmetleri ile ilgili olarak
kabin i¢i servis hizmetlerinin gelistiriimesi, yiyecek tasarimi, onboard yemeklerin
hazirlanmasi ve servis edilmesi gibi kendilerine ait know-how ve yéontemleri THY’ye
devretmeyi taahhat etmistir.

- Sozlegsme’'nin 12. maddesi uyarinca, Ortak Girigsim tarafindan THY’ye piyasa
kosullarinda hizmet sunulmakta, hizmet bedelleri serbest piyasa ekonomisi dikkate
alinarak belirlenmektedir.

- Sodzlesme cercevesinde THY’ye getirilen herhangi bir rekabet yasagi
bulunmamaktadir.

- Sozlegsme suresi 5 yil olup s6z konusu Sozlesme 1.1.2007 tarihinden itibaren
31.12.2011 tarihine kadar yururlukte kalacaktir. S6zlesme, piyasa kosullari g6z
onunde bulundurularak taraflarin agik iradeleri sonucunda So6zlesme suresinin
uzatilmasi hususunda mutabakat saglanmasi sartiyla taraflarin agik irade beyanlari
sonucunda uzatilabilecektir.

So6zlesme’nin 1. maddesinde, yukarida yer verildigi sekilde sdzlesmenin konusu
yer almakta ve ikram firmasinin yiyecek, igecek, ambalaj, servis ekipmanlari,
hizmet proseddurleri dahil, ancak bunlarla sinirh olmayan en yeni konseptleri
gelistirip THY’ye sunmasi 6ngorulmektedir.

Sozlesme’nin 2. maddesi sOzlesme suresini belitmekte ve piyasa kosullari g6z
onudnde bulundurularak, s6zlesmenin suresinin taraflarin mutabik kalmasi sartiyla
uzatilabilecegini duzenlemektedir.

Sozlesme’'nin 3. ve 11. maddeleri arasinda ikram hizmetinin sunumuna iligkin
teknik hususlar duzenlenmis, ikram hizmetinin ne sekilde sunulacagi belilenmistir.

So6zlesme’nin 12. ve 13. maddelerinde sunulan hizmetlere iliskin fiyatlandima ve
0deme sartlari ile ilgili hUkimler bulunmaktadir.

Sozlesme’nin 14., 15., 16. 17. ve 18. maddelerinde destek hizmetlere (hijyen, kalite
kontrolu), teknik altyapi kurulumuna, know-how ve sigortaya iligkin hukimler
bulunmaktadir.

Sozlesme’nin 19. ve 20. maddelerinde ikram firmasinin temerrat halleri ve bunun
sonuclari duzenlenmistir.

Sozlesme’nin 21. maddesi mucbir sebeplerle ikram firmasinin yakumlualuklerini
yerine getirememesi durumunu duzenlemektedir.

H.2.2. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 8. maddesinde; ilgili tesebbus veya tesebbus birliklerinin
bagvurusu uzerine Kurul’'un, elinde bulunan bilgiler ¢gergevesinde bir anlagsmanin,
kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerine
aykiri olmadigini gosteren bir menfi tespit belgesi verebilecegi hikmu yer
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almaktadir. Bu c¢ercevede inceleme konusu islem anilan maddeler cergcevesinde
degerlendirilecektir.

THY havayolu tagsimaciligi sektérinde faaliyet gostermekte olup ikram hizmetleri
alaninda -ortak girisim sirketindeki ortakhigi disinda- herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. THY-Do&Co ise ikram hizmetleri alaninda faaliyet
gostermektedir. Bu bakimdan taraflarin ayni pazarda faaliyet gosteren sirketler
olmadigi, dolayisiyla birbirlerine rakip tesebbusler olmadigi, ancak aralarinda dikey
bir iligki oldugu gorulmektedir.

Sozlesme’'nin  ikram  firmasinin  (THY-Do&Co) temerrudinidn  sonuglarini
dizenleyen 20. maddesinde, “THY, ikram Firmasr’nin kusurunu telafi edecegi
tarihne kadar olan slre boyunca, ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri tglncu
sahislardan temin edebilecektir.” hUkmuU yer almaktadir. Benzer sekilde 21. madde,
“THY; operasyonlarin aksamamasi igin miicbir sebep siiresince diger bir ikram
Firmasindan ikram mal ve hizmetini satin almak veya kendi imkanlari ile
kargilamak hakkina sahip olacaktir.” ifadesini icermektedir.

THY-Do&Co temsilcisine gonderilen, bildirim konusu s6zlesmenin munhasir alim
sartl iceren bir sdzlesme olduguna ve bu durumun 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesi gercevesinde degerlendirilebilmesi igin gerekli bilgilerin gonderiimesine
iliskin Kurum yazisina cevaben taraflardan gelen yazida; Kurul'un THY ile USAS
arasinda imzalanan onceki s6zlesmedeki minhasirlik iceren hikimlere 5 yil sure
ile bireysel muafiyet vermesi drnek gosterilmistir. Bunun yanisira, S6zlesme’deki
20. ve 21. maddelerin munhasir alim sarti icermedigi iddia edilmis, asagidaki
ifadelere yer verilmigtir:

“‘Mezkur sozlesmenin 20. ve 21. maddesindeki dizenleme ile ikram firmasinin
temerrit veya mucbir sebeple edimini yerine getirememesi durumunda, ikram
hizmetinin kesintiye ugratiimadan devaminin saglanmasi amaclanmaktadir. Zira
Sozlesmede, ikram firmasinin temerridd ve mucbir sebep durumunda THY’nin
haklarinin belirlenmemis olmasi halinde miunhasirlik s6z konusu olacak, THY bu
donemde de mezkur ikram firmasina bagimli olacak ve ikram hizmeti kesintiye
ugrayacaktir.”

Ayrica s0z konusu yazida, THY-Do&Co tarafindan Uretilen yiyecekler haricinde
kalan yiyecekler ile her turll icecegin THY-Do&Co’dan alinmasi mecburiyetinin s6z
konusu olmadigi, THY tarafindan piyasadan dogrudan alim yapilabildigi
belirtiimektedir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde; ikram firmasinin S6zlesme’yi munhasir alim
sarti iceren bir sekilde yorumladigi net olarak gorulmektedir. Nitekim bu baglamda,
20. ve 21. maddelerin olmamasi durumunda ya da bagka bir ifadeyle
temerradun/mucbir sebebin olmadigi durumda THY’nin ortak girisime “bagimli”
oldugunu belirtmektedir. Firma temsilcisine goére bu hallerde THY’nin 3.
sahislardan alim vyapabilmesi “munhasirhdl” ortadan kaldirmaktadir. Ancak,
temerrut/mucbir sebebin disinda bagka bir firmadan alim yapilamamasi durumu

net bir sekilde munhasirhgi icermektedir.

Bu cergcevede, minhasir alim sarti Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugundan
menfi tespit belgesi verilmesi mumkun degildir.
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H.2.3. Muafiyet Degerlendirmesi

Yapilan sozlesme, “Uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet
gosteren iki tesebblUs arasinda” olmasi sebebiyle 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’'nde tanimlandi§i sekilde bir dikey anlasmadir. Ancak
THY-Do&Co ortak girisiminin ucgak igi hizmetleri pazarinda asagida yer verilen
pazar paylari, 2002/2 sayili Teblig'de dngorulen %40 pazar payi esigini astigindan
Sozlesme grup muafiyetinden yararlanamamaktadir.

Tablo: THY-DOCO’nun Havaalani bazinda pazar payi

Havalimani/Havaalani Pazar Payi
istanbul Atatiirk % (...)
istanbul Sabiha Gokcen % (...)
izmir % (...)
Ankara % (..)
Adana % (..)
Trabzon % (.-)
Antalya % (...)
Bodrum % (...)
Dalaman % (...)

Bu baglamda Soézlesme’nin  bireysel muafiyet acgisindan incelenmesi
gerekmektedir. 4054 sayili Kanun’un 5. maddesine gore, bir anlasma asagidaki
dort sartin varligi halinde ayni Kanun'un 4. maddesinin yasaklamasindan muaf
tutulabilir:

a) Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi,

c) ilgili piyasanin édnemli bir bollimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi.

Bildiim Formu’'nda pazara giriste her hangi bir engel bulunmadigi, dolayisiyla
Sozlesme’den dolayi ilgili pazarda rekabetin ortadan kalkmasinin s6z konusu
olmadigi iddia edilmektedir. Ancak, Kurul'un 29.12.2006 tarihli THY- Do&Co/USAS
devralma kararinda belirtildigi gibi, “Pazar gucltne sahip bir firma musterilerini uzun
vadeli ve baglayici kontratlar imzalamaya ikna ederek pazara girisi engelleyebilir.”
Yine ayni kararda belirtildigi Uzere, “Pazarda THY’nin musteri olarak énemli bir
agirhgr bulunmakta ve toplam satis hacminin yaklasik %50’si THY’nin alimlari
seklinde gerceklesmektedir.” THY ile ortak girisim arasinda imzalanan
Sozlesme’nin 5 yil sireli oldugu, ayrica “s6zlesmenin suresi, taraflarin mutabik
kalmasi sartiyla uzatilabilecegi” g6z 6nune alindiginda, munhasir alim sarti igceren
bu Sozlesme ile birlikte pazarin yaklasik %50’sinin uzun sireli olarak rekabete
kapali kalacagi gorulmektedir. S6z konusu durum uzun yillar sektore giriglerin
olmadigi, sektérin buyudk kismini USAS’I devralan THY-Do&Co’nun domine ettigi
bir tabloda gerek rakiplerin buyuimesinin dninde bir engel olusturacak, gerekse
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pazara yeni girisleri durduracaktir. Bu sadece ikram hizmeti veren tesebbusleri
degil, pazarda rekabet olmadidi icin diger havayolu sirketlerini ve tuketicileri de
etkileyecektir. THY’nin diger ikram tesebbuslerinden alim yapamamasi, bu
tesebbuslerin buyumelerini ve dolayisiyla 6lgek ekonomileri sayesinde maliyetlerini
dusurmelerini, gerekli know-how’i gelistirmelerini engelleyecektir. Nitekim yukarida
ele alinan Kurul kararinda, “ikram pazarinda uretim icin gerekli minimum etkin
Olcedin kuguk havayolu sirketlerinin kapasitelerinin Uzerinde” oldugu belirlenmigtir.
Bu cercevede, THY’nin munhasir alim yapmasi kosulu, ikram pazarindaki ortak
girisimin digindaki oyuncularin dusuk maliyetle Uretim yapabilmelerinin 6nlnu
kapatacaktir.

ikram hizmetlerinde olugabilecek rekabet, havayolu sirketlerinin alim agisindan
alternatiflere sahip olmalarina, daha etkin olandan alim yapmalarina ve
musterilerine daha ucuz bilet satabilmelerine imkan verebilecektir. Nitekim
(oo, TICARISIR.................. ) belirtilmistir. Havayolu sirketlerinin bu artis
bilet fiyatlarina yansitmalari, dolayisiyla tiketicilerin bundan zarar gérmeleri ihtimal
dahilindedir . Bu baglamda munhasir alim sartinin pazari domine edebilen ortak
girisimin fiyatlari yuksek belirleyebilmesini engelleyecek mevcut/potansiyel rekabeti
yok edecegi dusunulmektedir. Kisaca THY-Do&Co ortak girisimine rakibin ortaya
¢tkabilmesi i¢in, THY’nin alimlarini serbest bir sekilde yapmasi ¢gok dnemlidir.

Yukaridaki agiklamalar gergevesinde, So6zlesme’nin munhasir alim sarti icermesi
sebebiyle, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda 4. maddenin hikumlerinin
uygulanmasindan muaf tutulamayacagi anlagilmistir. Ote yandan, Sdzlesme’de,
munhasir ahm gartinin kaldiriimasi durumunda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal eden bir hiikiim kalmayacag iin ikram Hizmetleri S6zlesmesi'ne menfi tespit
belgesi verilmesi gerektigi kanaatine variimistir.

H.2.4. Bildirimin Zamaninda Yapilmamasina iliskin Degerlendirme

ikram Hizmetleri S6zlesmesi taraflar arasinda 8.10.2007 tarihinde imzalanmis ve
1.1.2007 tarihinden itibaren gegerli olacagi hukme baglanmigtir. Sézlesme, Kurum
kayitlarina 29.11.2007 tarihinde taraflarin basvurusu ile girmistir. Bildiim Formu ise
ancak 10.7.2008 tarihinde Kuruma ulagsmistir. Bu baglamda Kuruma vyapilan
basvuru tarihinin S6zlesme’nin Kurum kayitlarina girdigi 29.11.2007 olarak kabul
edilmesi durumunda, halen ydrurlikte olan Soézlesme’nin bildirimi yapilmadan
yaklasik 1,5 ay boyunca uygulandigi anlagiimaktadir.

Bu sure zarfinda Kurum’a bildirimi yapilmayan ve muafiyet de taninmayan
Sozlesme igin sorusturma yapilip yapilmamasi hususunda yapilan degerlendirme
sonucunda; taraflarca bildirimde bulunulmasi ve ihlalin “agir ihlal” niteligi
tasimamasi dikkate alinarak usul ekonomisi esaslari bakimindan sorusturma
aclimasinin yerinde olmayacagi kanaatine variimigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

a) Turk Hava Yollari A.O., Do&Co Restaurants & Catering Aktiengesellschaft ile
THY Do&Co lkram Hizmetleri A.S. arasinda 8.10.2007 tarihinde akdedilen “lkram
Hizmetleri S6zlesmesi’ne, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi cergevesinde ihlal
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teskil etmesi nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegine, ayni Kanun'un 5.
maddesinde siralanan muafiyet sartlarini tasimamasi nedeniyle muafiyet de
taninamayacagina, ancak munhasir alimin kaldinimasi sartiyla, bahse konu
Sozlesme'ye 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykiri olmadigina iliskin menfi
tespit belgesi verilmesine,

b) Bu nedenle sézlesmeye taraf tesebbusler hakkinda sorusturma acgiimasina
gerek olmadigina,

c) Bununla birlikte 30 gun iginde bagvuru konusu soOzlesmede gereKli
dizenlemenin yapilarak Kurumumuza tevsik edilmesine, aksi takdirde haklarinda
sorusturma agilacaginin ve ayni Kanun’un 16. ve 17. maddeleri uyarinca islem
yapilacaginin ilgili taraflara bildiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



