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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE . o

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Enes YASAN, Mehmet Fatih BASARICI, Kamil Enes POGE,
Atahan YALCINKAYA, Bensu KARAOGLU

C. BASVURUDA
BULUNAN : Resen

D. iLGILI TARAF : - Ozgen Gallery )
Aydinlar Mah. Sehit Omer Halisdemir Blv. No:10/84B
Sehitkamil/Gaziantep

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 26.07.2023 tarihli ve 23-34/644-M sayili
karariyla, oto galeri olarak faaliyet gdosteren ERY Motors — (.....), Ozgen Gallery
ve Canatar Auto isimli tegebbiislerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak
yuriutulen sorusturma kapsaminda 11.01.2024 tarihli ve 24-03/43-MUA sayili
uzlagsma ara kararina istinaden Ozgen Gallery tarafindan génderilen uzlagsma
metni neticesinde, sorusturmanin Ozgen Gallery bakimindan uzlagsma ile
sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Oto galeri olarak faaliyet gdsteren ERY Motors — (.....), Ozgen
Gallery ve Canatar Auto isimli tesebbuUslerin “Honda S2000” marka ve model ikinci el
arag fiyatlarini birlikte belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 16.03.2023 tarihli ve 23-14/248-M
saylli karari uyarinca baslatilan énarastirma kapsaminda hazirlanan 20.07.2023 tarihli
ve 2023-6-010/OA sayil Onarastirma Raporu, Kurulun 26.07.2023 tarihli toplantisinda
gorusulmus ve 23-34/644-M sayi ile, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik
olarak; Canatar Auto, ERY Motors — (.....) ve Ozgen Gallery hakkinda 4054 sayili
Kanun’un 41. maddesi geregince sorusturma agilmasina karar verilmigtir.

Anilan sorusturma kapsaminda Ozgen Gallery, Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina
20.11.2023 tarih ve 45044 sayi ile intikal eden yaziyla, 4054 sayili Kanun’'un 43.
maddesi uyarinca uzlasma basvurusunda bulunmustur. S6z konusu uzlagma
basvurusu Uzerine hazirlanan 19.12.2023 tarihli ve 2023-6-010/BN-02 sayil Bilgi Notu
Kurulun 21.12.2023 tarihli toplantisinda goérusulmus olup uzlasma bagvurusunun
kabulUne ve tesebbulsle uzlasma gérismelerine baglanmasina 23-60/1183-M sayi ile
karar verilmigtir.

Bu cercevede, 27.12.2023 tarihinde Ozgen Gallery yetkilisi (.....) ile gevrim igi olarak
uzlasma gorusmesi gergeklestiriimistir. Uzlagma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci
fikrasi uyarinca, yapilan gérismede tesebblse iddialarin iceridi, isnat edilen ihlalin
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niteligi, kapsami ve suresi, ihlal isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, surecin
uzlagma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve verilebilecek idari
para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmigtir. Bunun Uzerine tesebbus yetKkilisi
tarafindan uzlasma surecine devam etme iradesi beyan edilmistir.

Uzlasma gorusmesi neticesinde hazirlanan 2023-6-010/BN-03 sayili Bilgi Notu,
Kurulun 11.01.2024 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 24-03/43-MUA sayili uzlasma
ara karari verilmistir.

ilgili uzlasma ara karari, C)zgen__GaIIery’ye 12.01.2024 tarihinde teblig edilmis olup
uzlasma ara kararina istinaden Ozgen Gallery tarafindan hazirlanan uzlagsma metni,
15.01.2024 tarih ve 47378 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Yukarida yer verilen sure¢ sonucunda hazirlanan 16.01.2024 tarihli ve 2023-6-010/BN-
05 sayili Bilgi Notu gorUsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda 6zetle; Kurulun 11.01.2024 tarihli ve
24- 03/43-MUA sayil uzlasma ara karari ile Ozgen Gallery tarafindan sunulan uzlasma
metni ¢gergevesinde, Kurulun 26.07.2023 tarihli ve 23-34/644-M sayili karari uyarinca
yuritilen sorusturmanin  Ozgen Gallery bakimindan uzlasma usulli ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi (Ozgen Gallery)

21.05.2019 tarihinde ticari faaliyete baslayan tesebblsin tek hissedari (.....)dir.
Gaziantep’te faaliyet gosteren tesebbus motorlu tagit alimi ve satimi ile ilgilenmektedir.
Tesebbus ticari faaliyetlerini dogrudan galeriden ve “sahibinden.com” Uzerinden
gerceklestirmektedir.

1.2. ilgili Mevzuat, Pazar ve Pazarin isleyisi Hakkinda Genel Bilgiler

Tarkiye’de ikinci el arag alim satim pazarinda ¢evrim igi ve geleneksel olmak Gzere iki
kanal bulunmaktadir. S6z konusu kanallarda oto galeriler, distribUtorler, filo kiralama
sirketleri ve gevrim ici platformlar gibi birgok aktor bulunmaktadir.

ikinci el arag piyasasinda faaliyette bulunan tesebbiisler arasinda;

- ikinci el arag ticaretine aracillk eden gevrim ici siteler (sahibinden.com,
arabam.com gibi),

- Mulkiyeti kendisine ait ikinci el araglar fiziki ortamda veyahut ¢evrim igi olarak
satisa sunan tesebbusler/galeriler,

- Ihale yontemi ile araglari satisa sunan filo kiralama sirketleri ve internet siteleri
(Otonet, Otoplan, Ikinciyeni vs.),

- Ikinci el arag satisi yapan markalarin yetkili bayileri
sayIlabilir.

Geleneksel kanallar vasitasiyla ara¢ alim satim hizmeti sunan oto galeri, distribttor
gibi oyuncular fiziki ortamda arag alim satim faaliyetlerini surdurmelerinin yani sira
cesitli ilan sitelerinde es zamanl olarak araglari satisa sunmaktadirlar.

ikinci el araglarin alim satimini 2018 yilinda yurirlige giren ikinci ElI Motorlu Kara
Tasitlarinin Ticareti Hakkinda Ydnetmelik (Yonetmelik) dizenlemektedir. S6z konusu
Yonetmelik'in 2. maddesinde, “Gergek veya tiizel kisi tacirler ile esnaf ve sanatkéarlarin
ikinci el motorlu kara tagiti ticareti faaliyetlerini, yetki belgesinin verilmesi, yenilenmesi
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ve iptaline iligskin usul ve esaslari, ikinci el motorlu kara tagiti ticaretiyle istigal eden
isletmelerin ylkumliiltikleri ile toplu is yeri ve tasit pazarlarinda aranan sartlari, ikinci
el motorlu kara tagsiti ticaretinde 6deme ydntemlerini ve Bakanlik, yetkili idare ve diger
ilgili kurum ve kuruluglarin ikinci el motorlu kara tasiti ticaretine iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklarini kapsar’ hUkmune yer verilerek Yonetmelik’in kapsami agiklanmistir.

Yoénetmelik'in 5. maddesinde; "lkinci el motoriu kara tagiti ticareti, yetki belgesine sahip
isletmeler tarafindan yapilir. Bir takvim yili igcinde dogrudan veya aracilik yapiimak
suretiyle gergeklestirilen (igten fazla ikinci el motorlu kara tasiti satisi, aksi Bakanlik¢a
tespit edilmedikge ikinci el motorlu kara tasiti ticareti kabul edilir." hGUkmunan yer aldigi
gorulmektedir. S6z konusu hukimden, yetki belgesi alan ve bir takvim yili icinde Ggten
fazla ikinci el arag satisi yapan her igletmenin “ikinci el arag ticareti” yaptiginin kabul
edildigi anlagiimaktadir.

Yonetmelik'in 6. maddesinde yetki belgesi verilebilmesi i¢in aranan sartlar su sekilde
sayllmistir: “Isletmeye yetki belgesi verilebilmesi igin, meslek odasina kayitli olunmasi,
gelir veya kurumlar vergisi miikellefi olunmasi, is yeri agma ve ¢alisma ruhsatinin
bulunmasi, meslek odasi ve vergi kayitlari ile is yeri agma ve c¢alisma ruhsatindaki
istigal konulari arasinda ikinci el motorlu kara tasiti ticareti faaliyetinin bulunmasi,
Motorlu kara tasitlari alim satim sorumlularinin; 1) On sekiz yasini doldurmug olmasi,
2) En az lise mezunu olmasi, 3) iflas etmemis olmasi, 4) Konkordato talebinde
bulunmamis olmasi, 5) Kasten iglenen bir sugtan dolayi beg yildan fazla kesinlesmis
hapis cezasi almamigs olmasi... ve motorlu kara tasitlari alim satim sorumlularindan
en az birinin Seviye 5 mesleki yeterlilik belgesine sahip olmasi gerekir.” hukmu yer
almaktadir.

Yonetmelik'in gegici 2. maddesinde, pazarlama ve satis kisitlamasina iliskin olarak;
“lkinci el kara tasiti ticaretiyle istigal edenler, otomobil ve arazi tasitlarinin
pazarlanmasini veya satisini ilk tescil tarihinden itibaren alti ay ve alti bin kilometre
gecmedikge 1/7/2023 tarihinden 6énce dogrudan veya dolayli olarak yapamaz.
Bakanlik, bu tarihi alti aya kadar uzatmaya yetkilidir.” hUkmu yer almaktadir. Ticaret
Bakanligi tarafindan s6z konusu Yonetmelik'te yapilan degisiklik ile bahse konu alti ay
ve alti bin kilometre kisitlamasina iliskin dizenlemenin uygulama suresi 01.07.2024
tarinine kadar uzatiimistir®.

Son olarak, 06.07.2023 tarihli ve 32240 sayili Resmi Gazete ile Yonetmelik’e eklenen
“llan kisitlamasi” baslikl gegici 3. maddede;

“(1) Ikinci el motorlu kara tagitlarinin iretici veya distribiitér tarafindan tavsiye
edilen giincel satis fiyatinin lzerinde bir fiyattan ilan yoluyla pazarlanmasi bu
maddenin uygulanmasi bakimindan ikinci el motorlu kara tasiti ticareti kabul
edilir.

(2) Ikinci el motorlu kara tasitlarinin (retici veya distribiitér tarafindan tavsiye
edilen glncel satis fiyatinin lzerinde bir fiyattan ilan yoluyla pazarlamasi
1/7/2024 tarihine kadar yapilamaz.

(3) Ikinci el motorlu kara tasiti satisina yénelik ilan verilmesine aracilik eden
gercek veya tizel Kkigiler, ikinci fikraya aykiri ilan girisi yapanlari ilan
yayimlanmadan énce uyarmakla ve anilan fikraya aykiri ilanlar ile ilan sahiplerine
iliskin tim bilgileri Bakanlgin taleplerine uygun olarak Bakanliga iletmekle
yukiumlidir. Uyarma yiakumliligd, ilan verene tagitin Uretici veya distribltor

1 ikinci El Motorlu Kara Tasitlarinin Ticareti Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik, 07.12.2023 tarihli ve 32392 sayili Resmi Gazete.
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tarafindan tavsiye edilen giincel satis fiyati bilgisini ve girisi yapiimak istenen ilan
fiyatinin bu Yénetmelige aykirilik teskil edecedi bilgisini igerir.

(4) Bakanlik, ikinci fikra uyarinca ikinci el motorlu kara tasitlarinin sinifini,
markasini, tipini, cinsini, model yilini ve aksesuar ve/veya donanim eklenmesi
halinde, Uretici veya distribiitbr tarafindan tavsiye edilen giincel satis fiyatinin
lizerine eklenebilecek azami tutar ve/veya orani belirlemeye yetkilidir.”

hakumlerine yer verilmis olup s6z konusu duzenlemeler 15.07.2023 tarihi itibariyle
yurarlige girmistir.

Motorlu Arag Saticilari Federasyonunun yayinlamis oldugu 2023 yili Ocak-Nisan
doénemi ikinci el ara¢g alim satim pazari analiz raporlarinda yer alan verilere goére
Tarkiye'de ilgili donemde 268.572 adet sifir binek otomobil satisi, toplam 2.593.393
adet ise ikinci el binek otomobil satigi gerceklestirilmigtir. Bu ikinci el satislar icerisinde
Renault markali binek araglardan 482.543 adet, Fiat markali binek araglardan 434.543
adet, Volkswagen markall binek araglardan 258.484 adet satiimistir. ikinci el binek
arag satigi pazarinin %45,33'Und Renault, Fiat ve Volkswagen markali araglar
olusturmustur.?

1.3. ilgili Pazar

Dosya kapsamindaki iddialar ikinci el “Honda S2000” marka ve model arag fiyatlarinin
birlikte belirlenmesine yoneliktir. Bu baglamda ilgili Grin pazarinin, en genis anlamiyla
‘ikinci el arag satigr” pazari; en dar anlamiyla ise “Honda S2000 marka ve model ara¢
satisi” pazari olarak tanimlanabilmesi mumkunddr.

Yine, dosya konusu ikinci el ara¢ satisinin ve Honda S2000 marka ve model aracin
tum Turkiye'de satisinin yapilabildigi, Ulke genelinde rekabet kosullarinda bolgeler
bazinda belirgin farkliliklar olmadigi, internet aracihigiyla yapilan satiglar yoluyla her
bdlgeden tuketicinin yine Ulkenin her bolgesindeki araglara erigsimi oldugu g6z 6nune
alindiginda ilgili cografi pazarin “Tiirkiye” olarak belirlenebilecegi degerlendirilmistir.

Ote yandan ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'un 20. paragrafindaki;

“...inceleme konusu igslem, gerek (riin gerekse de cografi agidan olasi alternatif
pazar tanimlari gergevesinde rekabet acgisindan endigeler yaratmiyor ya da
alternatif tim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa
pazar tanimi yapilmayabilir’

ifadesi dikkate alinarak ilgili Gran pazari ve ilgili cografi pazar tanimi yapilmasina gerek
gOorulmemisgtir.

I.4. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
Bulgu-73

Ozgen Gallery’nin sahibi (.....) ile Canatar Auto’nun sahibi (.....) arasinda gergeklesen
10.01.2023 tarihli yazismanin ekran géruntistine asagida yer veriimektedir:

2 Motorlu Arag Saticilari Federasyonu, 2. El Pazar Analiz Raporu (Nisan-2023).
8 Bulgu numaralandirmasinda Onarastirma Raporu’na ve Sorusturma Bildirimi’ne sadik kalinmistir.
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&, 2006 HONDA 52000 KARBON KAPUT + B...
1.250.000 TL
rumarali telefonunuz karst :aré!é#_pnyia? lacaktir.

verilerin islenmesine dair aydinlatma

Selam aleykum Fiyat glincellemi
yapiliyoruz gruptan 350 z lerin
yukselmesndn dolayi 1500 en alt
limit olarak giinceliiyoruz sizin de
yapmanizi oneririz

10 Oca 2023 18:36

Ben her tiirli yapanm. ilk 3 ilan fiyat
oynata oynata bi hal oldu. 3502'ler
1750'den bagliyor. Millet ¢iksin ben
aninda gikarim

10 Oca 2023 18:28

Aleykiim selam
100ca 20231838 o |

I.5. Degerlendirme
1.5.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde; “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tegebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir." hikmine yer verilerek amaci veya etkisi rekabeti engelleme, sinirlama veya
bozma olan tesebbusler arasi anlasmalara, uyumlu eylemlere ve tesebbis birliklerinin
kararlarina kars! genel bir yasaklama getirilmis, ayni maddenin (a) bendinde ise, “Mal
veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile
her tirlii alim yahut satim gartlarinin tespit edilmesi” ihlal 6rnekleri arasinda sayilmistir.
Ote yandan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsamina giren, fiyat tespiti ve pazar
paylagimi gibi unsurlar iceren yatay anlasmalar per se (mutlak, kesin) yasak kabul
edilmektedir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde yer alan hilkm{in temel amaci, her bir tesebbisiin
kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, bagimsiz olarak
belirlemesidir. Rekabeti bozucu nitelikteki anlagsmalarin varligi halinde, tesebbislerin
bagimsiz davraniglarinin yerini anlagsma taraflarinin ortak c¢ikarlarina hizmet eden
koordineli davraniglar almaktadir. Bu tir anlagmalar, serbest piyasa ekonomisinden
elde edilmesi beklenilen faydalari azaltarak kaynaklarin etkinsiz kullaniimasina ve
serbest piyasa sisteminin sagladigi refahin piyasadaki aktérlere hak etmedikleri
oranda dagiimasina yol acar. Diger bir deyisle, bu tir anlasmalara taraf olan
tesebbisler, normal rekabet sartlari icinde elde edemeyecekleri karlara ulasarak bu
ekonomik faaliyetlerle yaratilan refahin ¢cogunu kendilerine aktarma olanagina sahip
olurlar ve serbest piyasa ekonomisinin saglikli bir sekilde islemesini engellerler.

4054 sayill Kanun’un 4. maddesinin gerek¢esinde, “Bu Kanunun amac! rekabetin
korunmasi olduguna gére, rekabeti engelleyici, kisitlayici veya bozucu tesebblisler
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aras! anlagsma ve uygqulamalarin yasaklanmasi gerekir. Maddenin amaci bakimindan
anlagma, hukuki sekil sartlarina uymasa bile taraflarin kendilerini bagli hissettikleri her
tarlii uzlasma ya da uyusma anlaminda kullaniimigtir. Anlagsmanin yazili veya sézli
olmasinin 6nemi yoktur.” denilmektedir. Bu baglamda anlagmanin varligi igin taraflarin
kendilerini bagh hissettikleri bir irade uyugmasinin mevcut olmasi yeterli goralmugtur.

Ote yandan, 4054 sayili Kanun’da, rekabet ihlallerinin ispati bakimindan serbest delil
sistemi kabul edilmistir. Bu sistemde, delilin ispat gucu bakimindan dikkate alinacak
husus belgenin kime ait oldugu ya da nerede elde edildigi degil, icerik itibariyla neyi
ifade ettigidir. Bu kapsamda delil igerikleri ancak ve ancak tum delillerin butuncul bir
degerlendirmeye tabi tutulmasi ile anlam ifade edebilmektedir. Delillerin buttncul
degerlendiriimesi ilkesi geregi, tesebbuslerin tek bir uzlagsmanin tarafi oldugunun
gOsterilmesinin ardindan sorusturmaya esas teskil eden delillerin her birinin ihlalin tim
unsurlarini icermesi gerekmedigi gibi, tesebbusler hakkindaki diger belgelerde her bir
tesebbls hakkinda ihlal iradesini gosteren bir bilginin yahut beyanin yer almasi da
gerekmemektedir.

ilave olarak sozii edilen ilke, her bir tesebbiisten ihlale iliskin delil elde edilmesinin
zorunlu olmadigini da ifade etmektedir. Zira her bir tesebbusten ihlale iligkin delil elde
edilmesinin zorunlu oldugu yénindeki bir kabulln, delilleri yok etmede en basaril olan
tesebbuslerin odullendiriimesine yol agacagi aciktir.

Bu genel acgiklamalar cergevesinde, yukarida ekran alintisina yer verilen yazisma
incelendiginde Ozgen Gallery sahibi (.....) tarafindan, 1.250.000 TL fiyat ile Honda
S2000 ilani olan Canatar Auto sahibi (.....)a ilgili ara¢ modelinin fiyatinin alt limit
1.500.000 TL olacak sekilde guncellendigi belirtilerek kendisinin de bu sekilde fiyat
artisinda bulunmasinin onerildigi gortlmektedir. S6z konusu o6neriye cevaben
gonderilen “Ben her tirlii yaparim. ... Millet ¢iksin ben aninda c¢ikarim” ifadeleri,
Canatar Auto sahibi (.....) tarafindan fiyat artis O&nerisinin kabul edildigini
gOstermektedir. Dolayisiyla, adi gegen tesebbusler arasinda Honda S2000 arag
fiyatlarinin artirilmasi konusunda rekabeti kisitlayici bir anlasma saglandigi, bu
kapsamda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi kanaatine ulasilimistir.

1.5.2. Uzlagma Siirecine ve idari Para Cezasina iligskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Uguncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin (lyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUnU amirdir.

Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken dncelikle temel
para cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6nande
bulundurularak temel para cezasinin arttiriimasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s6z konusu olacagi duzenlenmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in temel para cezasini duzenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller igin %2'si ile %4'G, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gergeklesen veya gergeklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hUkmune yer verilmistir.
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4054 sayih Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi (izerine veya resen, sorugturma stirecinin
hizli bitiriimesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
goéris farkliliklarini gbéz 6nline alarak uzlasma usullini baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorugturma bagslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebbliis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu cergevede Kurul, hakkinda sorusturma agilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir siire verir.
Verilen siire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. ihlal tespitinin ve
idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorugturma sonlandirilir.” ve yedinci
fikrasinda “Uzlasma usulli sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar
indirim uygulanabilir.” hUkUmleri yer almaktadir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma taraflari
uzlagma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (ncli maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa
diger taraflarin da uzlasma goérismelerine davet edilmesine karar verebilir’
duzenlemesi bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma taraflarindan Ozgen Gallery uzlasma talebinde
bulunmustur. S6z konusu basvuru uUzerine Kurul tarafindan uzlagsma gorusmelerine
baslanmasina karar verilmistir.

S6z konusu Kurul karari ve Uzlagma Yonetmeligi hiikimleri uyarinca Ozgen Gallery
sahibi ile yapilan uzlasma gérismesinde tesebbise dosya konusu iddialarin igerigi,
isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlagma tarafi olan tesebbus hakkinda
ihlal isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, surecin uzlasma ile sonuglanmasi
halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlagma tarafina verilebilecek idari para
cezasl araligi hakkinda bilgi verilmistir.

Uzlasma goériismesi neticesinde, Ozgen Gallery'nin uzlagsma sirecinin devam etmesi
yonundeki beyanlari dogrultusunda alinan 11.01.2024 tarihli ve 24-03/43-MUA sayili
uzlasma ara kararinda, sorusturma siirecinin Ozgen Gallery bakimindan uzlasma ile
neticelenmesi halinde;

1. “Ozgen Gallery’nin, Canatar Auto ile Honda S2000 model araclarin ilan
fiyatlarinin ylkseltimesi konusunda anlasma saglamak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Ozgen Gallery’ye 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin dgiincii
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina liliskin
Yénetmelik’in 6. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve 7.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2022 yili gayrisafi geliri lizerinden %(.....)
oraninda olmak lizere 63.055,95-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye
Kullanilmasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine
lliskin Yénetmelik’in 4. maddesinin dérdiincii fikrasi uyarinca uzlasma usulii
sonucunda tesebblise verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,
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4. Bu kapsamda uzlasma usulii sonucunda tesebbliise 2022 yili gayrisafi gelirleri
lizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 47.291,96-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Uzlagsma Yénetmeligi’'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma génderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblise 15 glin slire verilmesine,

6. Uzlasma metninin sdresi iginde gbnderiimemesi halinde, Kurulun isbu ara
karariyla bagl olmadigina’

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat
hikimleri dikkate alinarak, Ozgen Gallery’nin rakibiyle rekabeti kisitlayici bir anlasma
yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal etmesi “kartel” kategorisinde
degerlendirilmis ve temel para cezasi baslangi¢ orani %(.....)olarak belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ihlalin suresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi 6ngorulmektedir. Belirtilen hukme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun siren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. ihlale dayanak teskil
eden Bulgu-7’'de yer alan yazismanin tarihi 10.01.2023 olup ihlal bir yildan kisa
surmustur. Bu ¢ercevede, temel para cezasinda ihlalin suresi nedeniyle herhangi bir
artis yapiimamistir.

Diger taraftan, Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesi gergevesinde agirlasgtirici unsurun
bulunmadigi degerlendirilmistir. Ceza Yénetmeligi'nin 7. maddesi kapsaminda ise ihlal
konusu faaliyetlerin tesebbusun yillik gayri safi gelirleri igerisindeki payinin gok duguk
olmasi g6z 6nlne alinarak temel para cezasinda %(.....) oraninda indirim uygulanmig
ve uzlagsma indirimi 6ncesinde tesebbuse uygulanacak para cezasi orani %(.....) olarak
belirlenmistir.

Uzlasma ara kararina istinaden Ozgen Gallery tarafindan sunulan uzlasma metninde
mezkar kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbls hakkinda yuritilen
sorusturmanin uzlagma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlagma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari iceren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik
beyani,

b) Kurulun uzlagma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para
cezasi orani ve miktar ile tarafin uzlasma usulii ¢ercevesinde bu ceza
oranini ve miktarini kabul ettigi,

c) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede
bilgilendirildigi ve kendi gériiglerini ve acgiklamalarini aktarmak igin tarafa
yeterli imkéan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma
tarafinca dava konusu yapilamayacagi.”

8/10



(43)

(44)

(45)

24-05/76-29

hiikmiine yer verilmistir. Bu kapsamda Ozgen Gallery tarafindan sunulan uzlagsma
metininin Uzlagsma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari
icerdigi gorulmustar.

4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulli sonucunda
idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hukmu yer
almaktadir. Uzlagma Yonetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagsma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes gin igcinde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorusturma sonlandirilir.” dizenlemesi bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, Kurulun yukarida belirtilien uzlasma
ara karari ile anilan tesebbus tarafindan sunulan uzlagsma metni gergevesinde Ceza
Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin %25 oraninda indiriimesi;
Ozgen Gallery’ye 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle 2022 yili
gayri safi geliri zerinden %(.....) oraninda idari para cezasi uygulanmasi ve tesebbis
hakkindaki sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasi sonuglarina variimistir.

J. SONUG

26.07.2023 tarih ve 23-34/644-M sayili karari ile agilan sorusturma kapsaminda
Rekabet Kurulunun 11.01.2023 tarihli ve 24-03/43-MUA sayili uzlagsma ara karari
uyarinca Ozgen Gallery tarafindan génderilen nihai uzlasma metni 15.01.2024 tarih ve
47378 sayi ile suresi icerisinde Kurum kayitlarina intikal etmigstir. Uzlasma metninde
ihlalin varligi ve kapsami ile uzlagma ara kararinda dngorulen azami idari para cezasi
orani ve tutari tesebbus tarafindan acik¢a kabul edilmis olup

1. Ozgen Gallery’nin Canatar Auto ile Honda S2000 model araclarin ilan
fiyatlarinin yukseltiimesi konusunda anlasma saglamak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Ozgen Gallery’ye 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Gglinci
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin
Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve 7.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2022 yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....)
oraninda olmak uzere 63.055,95-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayil Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine  iliskin
Yonetmelik’in 4. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlagsma usulu
sonucunda tesebbuse verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlagsma usull sonucunda tesebbuse 2022 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 47.291,96-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 26.07.2023 tarih ve 23-34/644-M sayili karari

uyarinca yuritiilen sorusturmanin Ozgen Gallery bakimindan uzlasma usulii ile
sonlandiriimasina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gn icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak uzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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