(1)

(2)

3)

(4)

()

(6)

Rekabet Kurumu Baskanligindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-020

Karar Sayisi : 23-39/741-255

Karar Tarihi : 17.08.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Esma AKSU, Emine YASAR, Bisra OZKUL, Furkan SENEL,
Ramazan Alper CETIN

C.ILGILi TARAF : Asbeton Yapi Miihendislik Nakliye insaat Sanayi ve Ticaret AS
Ataosb Mah. Astim 2. Cad. No:7 Efeler/Aydin

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 05.05.2023 tarih ve 23-20/395-M sayili
karanyla yurutiilen onaragtirma kapsaminda 18.05.2023 tarihinde Asbeton Yapi
Miihendislik Nakliye insaat Sanayi ve Ticaret AS’nin Aydin’da bulunan sirket
merkezinde yapilan yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 05.05.2023 tarih ve 23-20/395-M
saylili karariyla Aydin ilinin Nazilli ilgesinde faaliyet gosteren hazir beton Ureticilerinin
birlikte fiyat belirlemek ve bdlge/musteri paylasimi yapmak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal edip
etmediklerinin tespitine yonelik olarak Onarastirma yapilmasina ve s6z konusu
Onarastirmada 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin
kullaniimasina karar verilmistir.

Bu kapsamda 18.05.2023 tarihinde Asbeton Yapi Mihendislik Nakliye insaat Sanayi ve
Ticaret AS'de (ASBETON) yerinde inceleme gercgeklestirilmistir.

Bu suregte tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerden elde edilen bilgi ve belgeler
dogrultusunda hazirlanan 15.06.2023 tarih ve 2023-4-020/0OA sayili Onarastirma
Raporu’nun gértsuldigtu 22.06.2023 tarihli Kurul toplantisinda s6z konusu iddialar
hakkinda ek calisma yapiimak Uzere s6z konusu Onarastirmanin Kurul gindeminde
incelemeye alinmasina ve yapilacak ek calisma kapsaminda incelenen taraflarin yani
sira Aydin ilinde faaliyet gosteren diger hazir beton ureticilerinde ve saticilarinda yerinde
inceleme yapilmak Uzere 4054 sayih Kanun’un 14. ve 15. maddelerinde yer alan
yetkilerin kullaniimasina 23-28/540-Mi sayi ile karar verilmigtir.

Ek calisma kapsaminda Baskanlik Makaminin 11.05.2023 tarihli ve 64461 sayil olurlari
uyarinca gorevli meslek personeli tarafindan 18.07.2023 tarihinde ASBETON’un
Aydin’da bulunan yerleskesinde tekrar yerinde inceleme gercgeklestiriimistir. 18.05.2023
tarininde yapilan yerinde incelemede, incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi
sonucunu dogurabilecek eylemler ile kargi kargiya kalinmistir. Konu hakkinda
dizenlenen 07.08.2023 tarihli ve 2023-4-020/BN-01 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara
baglanmisgtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda, Rekabet Kurulunun 05.05.2023 tarih ve
23-20/395-M sayili karariyla yuarutulmekte olan Onaragtirma kapsaminda, 18.05.2023
tarininde yerinde inceleme vyapilan yerinde incelemeyi engelledigi gerekgesiyle,
ASBETON’a 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 16. maddesinin
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birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2022 yili gayri safi gelirinin binde besi oraninda olmak
Uzere (.....)TL idari para cezasi verilmesi gerektigi ifade edilmigstir

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yaganan Geligsmelerin Ozeti

Onarastirma kapsaminda yerinde inceleme yapmak (zere goéreviendirilen meslek
personeli tarafindan 18.05.2023 tarihinde saat 10.15'te ASBETON’un merkezine gidilmis,
yetki belgeleri ile Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlari ibraz edilmis ve 4054 sayili
Kanun’'un 14. ve 15. maddelerinin Kurul emrinde c¢alisan uzmanlara verdigi yetkiler ile
ayni Kanun’un 16. ve 17. maddelerinde dizenlenen idari para cezalari, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik, 2010/3 sayili Dosyaya
Giris Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin Teblig ve
08.10.2020 tarih ve 20-45/617 sayili Kurul karari ile kabul edilen “Yerinde incelemelerde
Dijital Verilerin Incelenmesine lligkin Kilavuz’ hakkinda tesebbls yetkililerinin bilgi
edinmeleri saglanmistir.

inceleme kapsaminda, tesebbiiste bulunan tesebbiis vyetkilisi (....)In tesebbis
malvarliginda oldugu belirtilen mobil cihazinda inceleme yapilmigtir. Ayrica, inceleme
basladigi sirada tesebbuste hazir bulunmayan Satis Pazarlama Sorumlusu (.....)'Iin
bilgisayarinda inceleme yapilmistir. (.....)'in, incelemeye baslandi§i sirada tesebbuste
hazir bulunmayip yaklasik 40 km uzakliktaki Aydin’in Yenipazar ilgesinde bir musteri
ziyaretinde oldugu ve derhal gelecedi beyan edilmistir. Bahse konu kisi saat 10:50’de
aranarak tesebbuse c¢agrilmig olup mobil cihazindan herhangi bir veriyi silmemesi
gerektigi aksi halde idari yaptirnm uygulanabilecegi ifade edilmistir. S6z konusu kisi saat
11.56’da tesebbuse giris yapmis ve tesebbus malvarligi oldugu beyan edilen mobil
cihazinda anilan saatten sonra incelemeye baglanabilmistir.

(.....)'in “(.....)" numarali hattin kullanildidi cep telefonunda yapilan incelemede WhatsApp
uygulamasinda 14.04.2023 ve 01.05.2023 tarihlerinde gergeklestiriimis yalnizca iki adet
sohbete erigilmigtir. Ayni zaman diliminde (.....)'In mobil cihazinda yapilan incelemede
“(.....)” olarak kayitli olan (.....)'in yalnizca sirket ¢alisanlarinin yer aldi§i “TAHSILAT”,
“ASMADEN 2022 SiPARIS”, “ASBETON?”, “AS Torba Cimento” isimli dért adet WhatsApp
grubunda da katilimci olarak bulundugu tespit edilmistir. Bununla birlikte (.....)'iIn mobil
cihazinda devam eden incelemede “TAHSILAT” isimli WhatsApp grubuna 18.05.2023
tarihli saat 10.43 ve 11.23'te; “ASMADEN 2022 SiPARIS” isimli WhatsApp grubuna ise
saat 09.31 ve 11.22'de “(.....)" olarak kayith olan numaradan gonderilen mesajlar tespit
edilmistir. Bununla beraber ASBETON disinda esanli olarak yerinde inceleme yapilan
diger rakip tesebblislerden, Burhan TURUN - Bilkent Beton'da (BILKENT BETON)
gerceklestirilen inceleme sirasinda BILKENT BETON calisani (.....) isimli kisinin mobil
cihazinda, cihazda incelemeye baslandiktan sonra, “(.....)" olarak kayitli “(.....)” numarall
hattan 18.05.2023 tarih ve 10:35:03 saatinde gonderilen bir ileti tespit edilmigtir. Bu
mesajlarin yani sira bahse konu WhatsApp gruplarinin (.....)’in incelenen mobil cihazinda
bulunmamasinin tespit edilmesi Uzerine bu yazigmalarin incelemeye baslandiktan sonra
silindigi kanaatine ulasiimistir. Bu cergcevede anilan kisinin telefonunda adli biligsim
yazihmlariyla yapilan inceleme sonucunda (.....)in Whatsapp gruplarindaki ve diger
yazigmalarinin silinme saatine yonelik olarak teknik olarak tespit yapilamamistir. Silme
eylemine iligskin olarak (.....) tarafindan “Telefon kapasitemin 32 GB olmasi dolayisiyla
kapasitesinin yetersiz olmasi sebebiyle Whatsapp yazismalarimi diizenli olarak
siliyorum.” agiklamasi yapilmistir.

Bunun akabinde, inceleme sonrasinda s6z konusu silme eylemine iliskin olarak
gerceklegtirilen degerlendirme surecinde, tutanak ve tutanak ekleri ile yerinde
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incelemelerde alinan belgeler ve alinan ekran goruntulerinin incelenmesi sonucunda
(.....)’e ait bir adet mobil cihazin daha olduguna ydnelik siphe olusmustur. Séyle ki,
inceleme yapilan “(.....)° numarali hattin takili oldugu mobil cihazda bahse konu
Whatsapp gruplarinin  bulunmamasi halinde (.....) tarafindan anilan Whatsapp
gruplarindan ayrilma igleminin gergeklestiriimis olmasi ve gruplardan ¢ikma eylemine
iligkin ayrilma tarihi bilgisinin gdérinmesi gerekmektedir. S6z konusu gruplardan herhangi
bir cikma eyleminin gergeklesmedigi ve anilan Whatsapp gruplarinda “(.....)" olarak kayitl
kisinin incelemenin yapildigi sirada grup uyesi olarak gorulmeye devam ettigi tespit
edilmistir. Bunun Gzerine inceleme yapilan telefon ile gruplarda kayitli olan telefon
numarasi karsilastiriimis olup her iki telefon numarasinin farkli oldugu anlasiimistir.

Bu kapsamda (.....)'in inceleme yapilan telefonu diginda “(.....)" numaral hattin takili
oldugu ikinci bir telefonu olduguna yoénelik stiphe olusmustur. (.....)'in inceleme sirasinda
gruplardaki silinme eylemi iddiasi ile anilan Whatsapp gruplarinin bulunmamasina iligkin
s0z konusu gruplarda yapilan yazigmalarin silinmedigini ve bu yazigmalarin ve gruplarin
bir baska bir telefona ait oldugunu beyan etmemesi, bunun aksine silme eylemini kabul
eden acgiklamalarda bulunmasi ve her iki hatta iliskin Whatsapp profil fotograflarinin ayni
olmasi nedenleriyle yerinde incelemenin yapildigi esnada ikinci bir hattin takili oldugu
baska bir telefonun oldugu inceleme heyeti tarafindan fark edilememistir. Kurum
blnyesinde yapilan incelemede ise (.....)'in bagka bir telefon numarasi ile kullanilan bir
adet mobil cihazinin daha olduguna yonelik kanaat, anilan gruplardan ayriima igleminin
olmamasi (zerine olusmustur.! Bununla beraber ASBETON disinda yerinde inceleme
yapilan diger rakip tesebbuslerden elde edilen belgelerde de “(.....)", “(.....)", “(.....)",
“.....)7, “(.....)" gibi isimlerle kayitli olan ve (.....)'in kullaniminda oldugu yonunde kuvvetli
stiphe uyandiran “(.....)" numarali hat ile yapilan yazismalarda inceleme konusuna iligkin
¢ok sayida ifade gorulmastir. Tum bu hususlar birlikte degerlendirildiginde (.....)'In,
kullanimina tahsis edilen ikinci bir hattin takili oldugu bir mobil cihaza daha sahip oldugu,
ancak bu mobil cihazini incelemenin yapildigi gun inceleme heyetinden gizledigi ydnunde
suphe olusmustur.

Ozetle, 18.05.2023 tarihinde ASBETON’da yapilan yerinde incelemede (.....) tarafindan
sirketin kendisine tahsis ettigi “(.....)” numaral telefondan bagka telefonun bulunmadigi
beyan edildiginden yalnizca anilan telefonda inceleme gercgeklestiriimistir. Bunun Uzerine
ek calisma kapsaminda tespit edilen “(.....)" numaral hattin kullanildigi baska bir cep
telefonunun da incelenmesi amaciyla 18.07.2023 tarihinde ASBETON’da yeniden
inceleme yapilmasina karar verilmigtir.

Bu kapsamda yurutulen ek galisma kapsaminda “(.....)" numarali hattin (.....) tarafindan
kullanildigina dair gsupheleri gidermek amaciyla 18.07.2023 tarihinde “(.....)" IMEI
numarasina sahip olan “(.....)" numarali hattin takili oldugu ve tesebblisin malvarligi
oldugu belirtilen s6z konusu telefonda inceleme yapmak Uzere tesebblse yeniden
gelinmis ve anilan telefon adli bilisim yazilimi ile s6z konusu Kiginin refakati esliginde
incelenmigtir. Ayrica s6z konusu telefonun bir 6nceki incelemede inceleme ekibine neden
verilmedigine dair tesebbus yetkililerinden agiklama talep edilmigtir.

(.....) tarafindan “(.....)” numarah hattin takili oldugu telefonun incelenmek Uzere
verilmemesi hususuna yonelik yapilan agiklamada “18.05.2023 tarihindeki incelemede
tarafima kullanmis oldugunuz telefonun inceleme esnasinda neden verilmedigi sorulmus,
buna cevaben telefonun bana ait olmadigi, sirket ¢alisanlari tarafindan ortak kullanilan
bir telefon olmasi nedeniyle yalnizca (.....) numarall telefonu incelenmek lizere verdim.
18.07.2023 tarihinde gergeklestirilen incelemede ise raportérler sirket merkezine gelmis
olup ayni konu hakkinda yazili agiklama talep etmigtir. Su anda finansmanin, satin

1 Dosyada mevcudunda ayrilma isleminin olmadidina iliskin alinan ekran goérintiileri yer almaktadir.
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almanin ve pazarlamanin telefonlarini aktif olarak kullanmaktayim. Kullanmis oldugum
hatlar ASBETON’a kayithdir. Hatlarin girket (izerine oldugu fatura ibrazi yapilarak daha
sonra delillendirilecektir. Son birkag aylik dénemde kullanmis oldugum telefon sayisi 3-4
adeti bulmaktadir. Bunun sebebi yakin dénemde isten ayrilan personelin yerine yeni alim
yapilamadigindan islerin aksamamasi igin goérev devralinmigtir.” ifadelerine yer
verilmigtir.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme vyetkisi, 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikarilmasinda kullanilan en 6énemli araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir
sekilde kullaniimasi, incelemelerde verimli sonuclar elde edilebilmesi agisindan buyuk
Oneme sahiptir. Bu gergevede, yukarida ayrintilariyla anlatilan ve ASBETON calisani
(.....) tarafindan gerceklestirilen, sirket tarafindan kendisine tahsis edilen mobil cihazin
gizlenerek inceleme heyetine veriimemesi eyleminin yerinde incelenmenin engellenmesi
ya da zorlastiriimasi niteliginde olup olmadi§i degerlendirilmistir. Oncelikle konuya iligkin
mevzuata asagida yer verilmistir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglikli 15. maddesi;

“‘Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevieri yerine getirirken gerekli gordigui
hallerde, tesebbliis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacla
tesebblslerin veya tesebblis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tirlii
verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki érneklerini
alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,
c) Tesebblislerin her tiirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlig bilgi verilimesi halinde
idari para cezasi uygulanacagini gosteren bir yetki belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
suretlerini vermekle yikdamliidiir. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme
olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde dizenlenmisgtir.

4054 sayill Kanun'un “idari Para Cezasi” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”, tesebbuslere idari
para cezasl veriimesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmistir. S6z konusu hikme
gore Kurul, incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi halinde, tesebbus
niteligindeki gergek ve tlzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerine karar
tarihine en yakin mali yilsonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri
safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi uygulamaktadir.

Mevcut dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemede gorevli ekip tarafindan 10:15’te
tesebblse giris yapilmis ve yukarida yer verilen hikimler hakkinda yetkililer
bilgilendirilmigstir.

Kurulun 05.05.2023 tarih ve 23-20/395-M sayili karariyla ydrutilen o6narastirma
kapsaminda 18.05.2023 tarihinde ASBETON’da yapilan yerinde incelemede (.....)
tarafindan sirket tarafindan kendisine tahsis edilen “(.....)" numarali hattin takili oldugu
telefondan baska telefonunun bulunmadigi beyan edildiginden yalnizca anilan telefonda
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inceleme gergeklestirilmistir. Bu kapsamda yukarida da deginildigi Uzere, (.....)'in mobil
cihazinda yapilan incelemede 18.05.2023 tarihi itibariyla WhatsApp uygulamasinda iki
sohbetten bagka herhangi bir yazismanin bulunmadig! tespit edilmistir. Ancak rakip
tesebbislerden BILKENT BETON’da da es zamanli yapilan incelemede, (.....)'in, rakip
tesebbls yetkilisi ile 18.05.2023 tarihinde saat 10:35'te yazisma gergeklestirdigi ve
ASBETON yetkilisi (.....)'in da bulundugu ortak gruplarda 18.05.2023 tarihinde sirasiyla
saat 09:31, 10:43, 11:22 ve 11:23’te yazismalar gerceklestirdigi gorulmusgtur. S6z konusu
olayda 18.05.2023 tarihli yerinde inceleme tutanaginda (.....)’in incelemeye baslandiktan
sonra silme iglemi yaptigina dair tespit yapiimis olsa da Kurum bunyesinde yapilan
incelemede herhangi bir silme eyleminin mevcut olmadigi, s6z konusu yazigsmalarin (.....)
tarafindan kullanilan “(.....)" numarali hat Gzerinden degil (.....) tarafindan kullanildigi
dusundlen bagka bir telefon numarasi ((.....)) ile gerceklestirildigi anlasiimistir. Dolayisiyla
yapilan incelemelerde “(.....)" numaral hattin takil oldugu bagka bir mobil cihazinda (.....)
tarafindan kullanildigina dair siphe hasil olmustur. Bu kapsamda yurutilen ek ¢alisma
kapsaminda s6z konusu supheleri gidermek amaciyla 18.07.2023 tarihinde “(.....)"
numarall hattin takili oldugu telefonda inceleme yapmak Ulizere anilan tesebblse yeniden
gelinmis ve sO0z konusu telefonun bir 6nceki incelemede inceleme ekibine neden
verilmedigine dair tesebbis yetkililerinden agiklama talep edilmigtir.(.....) tarafindan s6z
konusu numaranin sirkete ait bir hat oldugu ve kendisinin kullaniminda olan bir numara
olmadigi, sirket ¢alisanlar tarafindan ortak kullanilan bir telefon numarasi oldugu ifade
edilmig ve telefonun kendisinin kullanimina gegici olarak son birka¢ aydir tahsis edildigi
ifade edilmigtir.

Bu kapsamda, telefonun verilmesinden imtina edilmesi eylemiyle yerinde incelemenin
engellenmesine yonelik idari para cezasi tesis edilmesiicin “(.....)" numaral sirket hattinin
taki  oldugu mobil cihazin (.....) tarafindan kullanildiginin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda oncelikle yalnizca sirket calisanlarindan olustugu anlasilan
‘“ASBETON” ve “ASMADEN?” isimli Whatsapp gruplari incelendiginde, anilan gruplarda
(.....)in ASBETON Sahibi (.....)'In telefonunda “(.....)"? olarak kayith olmasi, s6z konusu
telefonun (.....) tarafindan kullanildigina isaret etmektedir. Bununla birlikte s6z konusu
numaranin rakip tesebbislerden BILKENT BETON calisani (.....)isimli kisinin mobil
cihazinda “(.....)"; Canatanlar insaat Akaryakit Tarim Uriinleri Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(CANATANLAR) Sirket Mudiri (.....)in mobil cihazinda “(.....)"%; BILKENT BETON
calisani (.....)’in mobil cihazinda “(.....)"%; Sélen Cimento Yapi ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(SOLEN) Sirket Yetkilisi (.....)'in mobil cihazinda “(.....)”® olarak kayitli olmasi da sz
konusu telefonun (.....) tarafindan daimi olarak kullanildiina isaret etmektedir. Dahasi
gerek tesebbUs c¢alisanlarinin yer aldigi Whatsapp gruplarinda gerekse rakip
tesebbuslerle yapilan yazigsmalarda 2017-2023 tarihleri arasinda (.....) tarafindan s6z
konusu numara uzerinden c¢ok sayida yazisma gercgeklestirildigi, dolayisiyla (.....)
tarafindan yapilan “...Son birka¢ aylik dénemde kullanmis oldugum telefon sayisi 3-4
adeti bulmaktadir. Bunun sebebi yakin dénemde isten ayrilan personelin yerine yeni alim
yapillamadigindan iglerin aksamamasi igin gérev devralinmistir.” agiklamasinin kabul
edilebilir olmadigi, s6z konusu hattin son birka¢ aylik sureg icerisinde degil tespit edilen
yaklagik bes yillik uzun bir stire¢ boyunca (.....) tarafindan kullanildigi anlasiimaktadir.

2 ASBETON’dan gelen cevabi yazida “(.....)" isimli Whatsapp kullanicisinin ASBETON Satis Pazarlama
Sorumlusu (.....) oldugu belirtiimistir.

3 CANATANLAR'dan gelen cevabi yazida “(....)" olarak ifade edilen kisinin ASBETON Pazarlama
Sorumlusu “(.....)" oldugu belirtilmigtir.

4 BILKENT BETON'dan gelen cevabi yazida “(.....)" olarak kayitli kisinin ASBETON Satis ve Pazarlama
Sorumlusu (.....) oldugu ifade edilmistir.

5 SOLEN’den gelen cevabi yazida “(.....)” olarak kayith kisinin ASBETON Satis ve Pazarlama Sorumlusu
(.....) oldugu ifade edilmisgtir.
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Ayrica s6z konusu hattin sirket hatti olmasinin hattin takili oldugu mobil cihazin (.....)'in
kullanimina tahsis edilmesine engel tegkil etmeyecegi, dolayisiyla hattin girkete ait
oldugunu gosteren fatura bilgisinin sunulmasinin hattin (.....)'in kullanimina tahsis
edilmedigini géstermeyecegi degerlendirimektedir. incelemede elde edilen belgelerde
incelemeye konu numara ile yapilan yazigsmalar incelendiginde, (.....) disinda bu numara
uzerinden konugma yapan herhangi bir girket calisaninin bulunmadigi, bir bagka deyisle
gerceklesen yazismalarda s6z konusu numaraya gonderilen mesajlarin tamaminda
(.....)e hitap edildigi, (.....) disinda farkh bir sirket ¢alisanina hitap edildigine yonelik
herhangi bir yazigmaya rastlaniimadigi, buna yonelik ASBETON tarafindan da somut
herhangi bir bilgi/belge sunulmadigi, dolayisiyla (.....) tarafindan yapilan agiklamalarin
soyut beyanlardan 6teye gecemedigi gorilmektedir. Ote yandan sdz konusu telefonun
(.....)e ait olmasa bile sirkete ait bir telefonun incelenmek icin meslek personeline
sunulmamasi da engelleme niteligindedir. S6z konusu agiklamalar paralelinde (.....)
tarafindan ¢ok sayida belgeye konu olan “(.....)” numarali hattin takili oldugu mobil cihazin
18.05.2023 tarihinde yapilan yerinde inceleme sirasinda incelenememesi nedeniyle
meslek personelinin elde etmesi olasi delil ve bulgulara erisiminin engellendigi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler cergevesinde, ASBETON'da yapiimak istenen yerinde
incelemenin, ASBETON Satis ve Pazarlama Sorumlusu (.....) tarafindan kullanildigi
anlasilan IMEI numarasi sirkete ait olan “(.....)” numaral hattin takili oldugu sirket
telefonunun incelenmek Uzere verilmesinden imtina edilmesi/gizlenmesi nedeniyle
engellendigi anlasiimaktadir.

Anilan nedenlerle, ASBETON’un yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdigi, bu nedenle
4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince anilan
tesebblse gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verilmesine karar
verilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun 05.05.2023
tarih ve 23-20/395-M sayili karariyla yuruttlen 6narastirma kapsaminda;

- 18.05.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemenin Asbeton Yapi Muhendislik Nakliye
Insaat Sanayi ve Ticaret AS tarafindan engellendigine ve zorlastirildigina,

- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2022 yih gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere; Asbeton
Yapi Miihendislik Nakliye insaat Sanayi ve Ticaret AS’ye (.....) TL idari para cezasi
verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idgre Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere Kurul Uyesi Hasan Huseyin UNLU'nun farkli gerekgesi ve
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

6/7



23-39/741-255

17.08.2023 tarih, 23-39/741-255 sayil Karara Farkl Gerekge

Anayasa Mahkemesi’'nin 20 Haziran 2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan bir
bireysel basvuru kararinda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 15.
maddesinde duzenlenen yerinde inceleme yetkisinin kullaniminda ihlal karari verilmigtir.
Kararin bireysel basvuru karari olmasi ve 15. maddenin hali hazirda yururlukte bulunmasi
nedeniyle yerinde inceleme yetkisinin Kanunda duzenlendigi sekilde kullaniimaya devam
edilmesinin éndnde bir engel bulunmadigi kuskusuzdur. Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesi'nin bireysel bagvuru karari sonrasinda, idari yarginin uygulamaya ne
istikamette yon verecegi tartismali ve belirsizdir. Bu itibarla ozellikle yerinde inceleme
yetkisinin kullanimiyla dogrudan ilgili olan ve sonu¢ doguran engelleme/geciktirme
fiillerinin ve buna gore verilecek idari para cezalarinin, idari yargida ictihat olusana kadar
gorusulmemesi gerektigi kanaatindeyim. Bununla birlikte Kurul tarafindan konunun
gorusulmesine karar verilmesi nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 49. maddesi (ikinci
cumlesi-cekimser kalamama) dikkate alinarak, yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi fiilinin vuku buldugu disincesiyle Kurul kararinin bu yondeki
karar ve sonucuna katiimaktayim.

Hasan Hiiseyin UNLU
Kurul Uyesi
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