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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-53 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 08-30/371-121
Karar Tarihi : 24.4.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sira¢g ASLAN, Sireyya CAKIN, Mehmet
Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Ali ihsan CAGLAYAN, Ali Fuat KOG
C. SiKAYET
EDEN : Halil §iM§EK
i.D.T.M. A-1 Blok Kat:14 No:436 Yesilkoy istanbul
ihbar
D. HAKKINDA INCELEME YAPILANLAR:

Tarimsal Merkez Siit Ureticileri Birligi
Kizilirmak Sk. No 6/11 Kat : 5 Bakanliklar Ankara

Turkiye Hayvancilik Kooperatifleri Merkez Birligi (Hay-Koop)
Necatibey Caddesi 96/7 06570 Bakanliklar Ankara

Turkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi
Konur 2 Sokak No: 71/6 Bakanliklar Ankara

S.S. Koy Kalkinma ve Diger Tarimsal Amacl Kooperatif
Birlikleri Merkez Birligi (Koy —Koop)
Paris Caddesi No: 24/1 Kavaklidere Ankara

E. DOSYA KONUSU: Tarimsal Merkez Siit Ureticileri Birligi, Tiirkiye Hayvancilik
Kooperatifleri Merkez Birligi, Turkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi,
S.S. Koy Kalkinma ve Diger Tarimsal Amach Kooperatif Birlikleri Merkez
Birligi’nin st lretim tesislerine satilacak urunlerin belli bir fiyatin altinda satig
yapilmamasi konusunda aralarinda ittifak olusturduklar iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Halil Simsek imzali bagvuruda; Siit Ureticileri Birligi, Hay
Koop Birligi, Damizhik Sigir Yetistiricileri Birligi ve Koy Koop Gn. Merkezi'nin, sut
uretim tesislerine satis yapilacak UrlUnlerin, ortaklasa belirledikleri fiyatin altinda bir
fiyattan satmamalarina dair aralarinda ittifak olusturduklari, konunun gazetelerden
ogrenildigi ifade edilerek gereginin yapilmasi talep edilmektedir. Konuya iligkin olarak
hemen hemen birbirinin ayni olan adresleri yazilmamig, iki adet ihbarda ise, ayni
kuruluslarin st fiyatinin dasmesini engellemek igin anlasma yaptiklari iddia
edilmektedir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.3.2008 tarih ve 1635 sayi ve 9.4.2008
tarih ve 2202 sayi ile intikal eden bagvurular Uzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi uyarinca yapilan inceleme sonucu
dizenlenen 17.4.2008 tarih ve 2008-3-53/ii-08-AIC sayili Ik inceleme Raporu
18.4.2008 tarih, REK.0.07.00.00-110/58 sayili Bagkanlik Onergesi ile 08-30 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; sikayet basvurusuna iliskin olarak
4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir iglem yapilmasina gerek olmadigi,
sikayetin reddedilmesi gerektigi sonug¢ ve kanaatine ulasildigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, ayni konudaki U¢ bagvurunun da iddialarini
gazete haberlerine dayandirdigi, adresi olan ilk bagvuru sahibinden s6zll ve yazili
olarak iddialari destekleyecek bilgi ve belge talep edildigi anlasiimistir.

I.1. Taraflar
1.1.1. Tarimsal Merkez Siit Ureticileri Birligi

5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu’na gére kurulan Birlik'in amaci:

- St Uretimini talebe gore planlamak,

- Uriin kalitesini iyilestirmek,

- Pazara gecerli norm ve standartlara uygun trln sevk etmek ve

— Urlnlerin ulusal ve uluslar arasi 6lgekte pazarlama giicini arttirici tedbirler

almak

olarak siralanmaktadir. Birlik'e bagl il/iige duzeyinde 98 adet “sut Ureticileri birligi”
faaliyet gostermektedir.

1.1.2. S.S. Turkiye Hayvancilik Kooperatifleri Merkez Birligi (Hay-Koop)

Hay-Koop, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda hayvancilik konusunda
uretim, i1slah ve pazarlama konularinda kurulan birliklerin olusturdugu merkez birliktir.
Hay-Koop’un baslica amaci;

- Ortak birliklerini ve bunlara bagli kooperatifleri ortaklarinin ktiglik ve buylk bas
ile kanatli ari, hayvan ve bunlara ait Granlerin Gretimi, islenmesi, pazarlanmasi
ve verimlerinin artiriimasi igin arastirma ¢alismasi yapmak ve

- Hayvansal uretimin ekonomik olmasi sektértin rekabet glicini artirmak icin bu
hususlarda ilgili faaliyetleri ve soy kutigu kayitlarinin tutulmasi ile
damizliklarin saglikli ve hijyenik kosullarda yetigtiriimesi ve hastaliklardan ari
bir sekilde Ureticilere intikalini ve korunmasini Bolge Birlikleri araciligi ile
saglamaktir.

Hay-Koop’a Uye 29 Bolge “Hayvancilik Kooperatifleri Birligi” bulunmaktadir. Her bir
bdlge hayvancilik kooperatifleri birligine de lye onlarca kooperatif vardir. Ornegin
Canakkale Bolgesi Hayvancilik Kooperatifleri Birligi'ne Uye kooperatif sayisi 21 iken,
Diyarbakir, Batman, Mardin, Sirnak, Siirt illerini kapsayan Diyarbakir Bolgesi
Hayvancilik Kooperatifleri Birligi’nin Uye sayisi 148'dir.
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1.1.3. Turkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi

4631 sayili Hayvan Islahi Kanunu gergevesinde 19.12.2001 tarih ve 24615 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanan "Islah Amacglh Yetistirici Birliklerinin Kurulmasi ve
Hizmetleri Hakkindaki Yonetmelik’e gore kurulan Birlik'in amaci en az masrafla en
yuksek verimi verebilecek sut sigiri yetistirerek Ulke ekonomisine ve yetistiricilerin
ekonomik c¢ikarlarina katkida bulunmaktir. Merkez Birlige bagh 73 adet il bazinda

oy

teskilatlanmis “Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi” bulunmaktadir.

.1.4. S.S. Koy Kalkinma ve Diger Tarimsal Amacgh Kooperatif Birlikleri Merkez
Birligi (Koy -Koop)

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na goére kurulan Kéy-Koop’'un amaci, kendisine Uye
olan kooperatif ve birliklerin ortak amaglarini gergeklestirmek ve menfaatlerini
korumak igin yurt ici ve digi ekonomik calismalarda bulunmak, kooperatif
calismalarini koordine etmek, dis Ulkelerle kooperatif iligkilerini incelemek ve
gelistirmek kooperatifleri denetlemek, kooperatif egitim ve 6gretim faaliyetlerinde
bulunmak, kooperatif¢iligi gelistirmek olarak ifade edilmektedir. Kendisine badli il
dizeyinde orgutlenmis cesitli alanlarda faaliyet gosteren 21 adet birlik vardir. Bu
birliklere bagli birgok kooperatif bulunmaktadir. Ornegin faaliyet alani orman Gretimi,
sut toplama ve pazarlama, tarimsal girdi temini olan Kastamonu Koy-Koop’a bagl
303 kooperatif vardir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. Yapilan Tespitler
1.2.1.1. iddiaya Konu Haber ve Belgeler

Sikayetci tarafindan gonderilen belgelerdeki 21.2.2008 tarihli ilk haber “Edirne'de stit
ureticileri ile sanayiciler bir araya gelerek sttin Subat ve Mart ayi fiyatlarini belirledi”
baslikli haberdir. S6z konusu internet haberinde Subat ayinda sut ihalelerinde disen
fiyat Uzerine Kby Koop Merkez Birligi'nin girisimi ile sut sanayicileri ile yapilan toplanti
sonucunda fiyatin 3 Ykrs artirilarak 63 Ykrs’a c¢ikarilmasinin kararlastinildigi, Nisan
ayl sut fiyati belirleme ihalesi igin de fiyatlarin digsmemesi i¢in Kdy Koop Edirne
Birligi, Koy Koop Merkez Birligi ve sut sanayicilerinin ortak calisma yuruteceqgi
belirtiimektedir.

“1 litre siit 60 kurus, 1 It kola 1.4 YTL” baslikli 8.2.2008 tarihli izmir Damizlik Sigir
Yetistiricileri Birligi Yonetim Kurulu Bagkani Erkin’e dayandirilan ikinci haberde st
sanayicilerinin ortada bir neden yokken, ¢ig sut alim fiyatini 66 YKrs'den 60 YKrs'ye
dusurdagu, bu duruma dreticinin korunmasi agisindan devletin mudahil olmasi
gerektigi belirtiimektedir.

“Sut fiyati son 2 ayda 11 YKrs disti, uretici tepkil” baghkl 4.4.2008 tarihli Danya
gazetesi haberine gbére Subat ve Mart aylarinda yapilan Ug¢ ihalede sit fiyatinin
toplam 9.6 YKrs dusuruldigu, Canakkale'de yapilan ihalede de 5 YKrs asadi ¢ekildigi
belirtilerek, Tlrkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi Baskani Halil
Tokoglu’nun bir kilogram yem fiyatinin 65 YKrs oldugu ortamda son indirimden sonra
ureticiye bir litre sut icin 53 YKrg verildigini ifade ettigi belirtimektedir. Haberde ayrica
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Tokoglu'na atfen sorunun buylk O&lgide Ureticiyi koruyan bir kurulusun
olmamasindan kaynaklandigi, sektorin koruyucu semsiyesi olan Sut Enstitisu
Kurumu elden cikarildiktan sonra sektorin 8 sanayiciye teslim edildigi, onlarin da
dogal olarak serbest piyasa kosullarina gére hareket ettikleri ifade edilmektedir.

Gonderilen son belge altinda “Sut Ureticileri Birligi”, “Hay-Koop Birligi”, “Damizlik
Sigir Yetistiricileri Birligi” ve “Kdy. Koop Genel Merkezi” isimleri olan imzasiz faks
metnidir. Faks metnine gore;

— Aralik 2007°’de sanayici firmalarla toplanti yapilarak 1.1.2008 tarihi itibariyla
birlik olarak alinan kararla sut birim fiyatinin 66 Ykrs olarak belirlendigi,

— S06z konusu fiyatin 31.3.2008 tarihine kadar gegerli olmak Uzere her Ug¢ aylik
sure itibariyla piyasa kosullarina gore Ureticileri magdur birakmamak kosulu ile
degisiklige ugradigu,

— Birlik olarak sanayici firmalar ile dengeli pazar fiyatlari olusumuna katki
saglanmaya calisildigi,

— Ancak son gunlerde sut sanayi firmalarinin sut birim fiyatlarini 60 Ykrs’a
cekmeye calistiklari,

— Piyasada serbest rekabetin etik kurallar gergevesinde yapilmasi gerektigi,

— Sanayicilerle birlikte belirlenen fiyatin mart ayi toplantisina kadar gecerli
oldugu, sanayicilerin fiyatt geri c¢cekme c¢abalarindan vazgecgeceklerinin
beklendigi,

— Ureticilerin bu yonde bilgilendiriimesi gerektigi,

ifade edilmektedir.

1.2.2. Hukuki Degerlendirme

4054 saylli Kanun'da, tarim ve hayvancilik UrUnlerine yoOnelik olarak herhangi bir
istisna ya da muafiyet hUkmU 6ngoéralmemigstir. Dolayisiyla diger sektorlerde oldugu
gibi rekabeti kisitlayici etkisi veya amaci tespit edilen tarim ve hayvancilik
sektorindeki tesebbusler arasinda yapilan rekabeti kisitlayici nitelikteki anlasmalar,
tesebbuslerin eylemleri ve olusturduklari birliklerin bu nevi kararlari Kanun’da
ongorulen yaptirimlara tabidir.

Diger yandan tarim ve hayvancilik sektort tim dinyada oldugu gibi Turkiye’de de
yogun kamusal diizenlemelere tabiidir. Ozellikle AB ve ABD’de st Ureticisinin
pazardaki alicilar karsisindaki konumunun gulg¢suzligunun giderilmesine yonelik
tedbirler alinmigtir. Bu baglamda Turkiye’de AB’de oldugu gibi tam anlamiyla regule
edilen bir sit piyasa dizeni bulunmamaktadir. Oncelikle envanterin ortaya
cikarilmasi amaciyla orgutli sut dreticileri desteklenme tesvikiyle kayit altina
alinmaya calisiimaktadir. Orgutlii Gretici 4631 sayili Kanun’a gore kurulmus Damizlik
Sigir Yetigtirici Birlikleri, 5200 sayili Kanun’a gore kurulmus sut uretici birlikleri ve
1163 sayili Kanun’a goére kurulmus Hayvancilik Kooperatifleri Merkez Birligi
Uyeleridir. Herhangi bir birlige Uye olan Uretici, Uye olmayan Ureticiye gore devlet
tarafindan daha fazla desteklenmektedir. Ayrica sektorin sorunlarini ¢ézmesi
beklenen bagimsiz Ulusal Siat Konseyi'nin kurulma g¢alismalari henidz
tamamlanmamistir. Gegis donemi yasayan sektdrin giderek artan oranda kamusal
dizenlemelere tabii olacagdi anlasiimaktadir.



200

210

220

230

240

08-30/371-121

Sikayete konu olan husus Ozetle yukarida taraflar kisminda yer verilen merkezi
Uretici birliklerinin bir araya gelerek st fiyatinin dismemesi yonunde anlasma
yaptiklaridir. Buna iliskin sunulan belgelerde:

1. Cig sut alim fiyatinin 66 Ykrs’tan 60 Ykrs’a sanayiciler tarafindan dusuruldugu,
Ureticinin korunmasi agisindan devletin midahale etmesi gerektigi (8.2.2008
tarihli haber),

2. Edirne’de sut uUreticileri ile sanayicilerin bir araya gelerek Subat ve Mart ayi sit
ihaleleri igin taban fiyatlari belirledikleri (21.2.2008 tarihli haber),

3. Subat ve Mart aylarinda yapilan sut ihalelerinde fiyatlarin distugua, sorunun
blyuk o6lgude dureticiyi koruyan bir kurulusun olmamasindan kaynakladigi,
sektorin 8 sanayicinin elinde oldugu onlarin da dogal olarak serbest piyasa
kosullarina gore hareket ettikleri (4.4.2008 tarihli haber),

4. Sut sektoruyle alakali 4 merkezi kurulus ve sanayicilerin bir araya gelerek Ug
aylik ihale taban fiyatlarini belirledikleri, ancak sanayicilerin buna uymayarak
son gunlerde fiyati dusuUrdikleri, piyasada serbest rekabetin etik kurallar
cercevesinde yapillmasi gerektigi (Subat 2008 tarihli oldugu sanilan imzasiz
faks metni),

ifade edilmektedir.

Belgelerden goruldigu Uzere birinci ve Uglncu belgede basvuruya konu iddianin
aksine st fiyatlarinin dustigiinden sikayet edilmektedir. ikinci ve dérdiincii belgede
ise Ureticiler ve sanayicilerin bir araya gelerek sut ihaleleri igin taban fiyat
belirledikleri, ancak sanayicilerin buna uymadigi i¢in sut fiyatinin dustigu iddia
edilmektedir. Uglincli ve dordincii belgede ise sorunun blylik odlglide Ureticiyi
koruyan bir kurulugun olmamasindan kaynaklandigi, sanayicilerin dogal olarak
piyasa kosullarina gore hareket ettikleri ifade edilmektedir.

Tarim ve hayvancilik sektoriinde Ureticinin sanayici kargisindaki daginikhdi yuzinden
pazarlik glcunun olmayigi genel bir sorun olarak géze ¢arpmaktadir. Sut sektoériyle
ilgili dort merkezi kurulugun ise sanayicilerin kargisinda uretici tarafini temsil ederek
pazarlik glictinii olusturduklari gérilmektedir. Uretici ve sanayici tarafinin bir araya
gelerek piyasa kosullarina gore fiyat belirlemeleri, kosullarin degismesiyle birlikte
fiyatlarin degismesi piyasada rekabetin kisitlanmadigina isaret etmektedir. 2006
yilinda Konya, Isparta ve ilgelerinde sut piyasasinda faaliyet gosteren bazi
tesebbuslerin bir araya gelerek bdlge paylasimi ve fiyat belirleme iddialarina iliskin
olarak 26.7.2006 tarih, 06-56/714-204 sayili Kurul Kararinda, Turkiye’de ¢ig st
pazarindaki problemin, ¢ig sut alim pazarindaki rekabetin azligi veya coklugu
olmadigi, asil sorunun, Uretilen ¢ig sutin kalitesinin olmasi gereken standartlarin ¢ok
altinda olduguna dikkat ¢ekilmis, ¢ig sut kalitesini artirabilmek igin toplayicilar veya
mustahsiller arasindaki rekabetin sinirlandiriilmasinin kaginilmaz olduguna vurgu
yapilmig, s6z konusu dosya bakimindan sanayicilerin kdy bazinda bdlge paylasmasi
muafiyet kapsaminda degerlendiriimistir. Dosya konusu gsikayetin sektorde
uygulamaya konulan kamusal dizenlemeler neticesinde, pazardaki dengelerin
degismeye baslamasindan ve dureticilerin birlikler altinda birleserek, pazarda gulg
kazanmasindan kaynaklandigi kanaatine variimigtir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,
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Dosya konusu sikayet ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun g¢ergevesinde herhangi bir

islem yapilmasina gerek olmadigina ve sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



