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D. DOSYA KONUSU: Halihazirda Shell Company Of Tiirkiye Limited Merkezi
Londra Turkiye Subesi, THY Opet Havacilik Yakitlari AS ve BP Petrolleri AS
arasinda imzalanmis olan ve Antalya, Bodrum-Milas Havalimani ve izmir Adnan
Menderes Havalimanlarini kapsayan Tiirk Hava Meydanlarinda Depolama ve
Ucaklara Yakit ikmali igin Ortak Havacilik Operasyon Sozlesmesi kapsaminda
BP Petrolleri AS’ye ait katiim pay1 ve baglantili varliklarin, THY Opet Havacilik
Yakitlari AS tarafindan on alim hakkinin kullaniimasi suretiyle devralinmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 27.10.2023 tarih ve 43971 sayili
yazl ile intikal eden ve eksiklikleri 04.12.2023 tarih ve 45627 sayil yazi ile tamamlanan
bildirim lizerine diizenlenen 13.12.2023 tarihli ve 2023-3-074/Oi sayili Devralma On
inceleme Raporu gérusilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirime konu iglem, Shell Company Of Turkiye Limited Merkezi Londra Turkiye
Subesi (SHELL), THY Opet Havacilik Yakitlari AS (THY OPET) ve BP Petrolleri AS
(BP) arasinda imzalanmis olan ve Antalya, Bodrum-Milas Havalimani ve izmir Adnan
Menderes Havalimanlarini kapsayan Turk Hava Meydanlarinda Depolama ve
Ucaklara Yakit ikmali igin Ortak Havacilik Operasyon Sézlesmesi (Ortak Operasyon
Sozlesmesi) kapsaminda BP’ye ait katilim payi ve baglantili varliklarin, THY OPET
tarafindan 6n alim hakkinin kullanilmasi suretiyle devralinmasina iliskin olup, bu
cercevede sOz konusu isleme 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayil Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢ergevesinde izin
verilmesi talep edilmektedir.

islem BP’nin Ortak Operasyon Sézlesmesi'nden cekilmeye karar vermesiyle birlikte,
THY OPET'’in BP’nin katilim payinin tamamini, baglantih malvarliklariyla birlikte,
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devralmak i¢in 6nalim hakkini kullanmasina iligkindir.

islemin ekonomik gerekcesi BP’nin Tiirkiye’deki havacilik yakitlari sektdriinden ¢ikma
ve Ortak Operasyon Sozlesmesi kapsamindaki adi ortakliktan ¢gekilme karari vermesi
ile THY OPET'in ilgili havalimanlarinda havacilik yakitinin depolanmasi ve ikmali i¢in
gelen talebi zamaninda ve eksiksiz karsilamayi hedeflemesi ve bu durumun nihai
tuketiciye olumlu sekilde yansiyacagini ongormesi olarak belirtiimistir.

G.1.Taraflar Hakkinda Bilgi
G.1.1. ilgili Tesebbiisler
G.1.1.1. THY OPET (Devralan)

THY OPET 18.09.2009 tarihinde Turk Hava Yollari A.O. (THY) ile OPET Petrolculik
AS’nin (OPET) %50’ser ortakhgiyla kurulmus olup havacilik yakitlarinin depolama,
ikmal ve satisi pazarinda faaliyet gostermektedir.

Sirket ortaklarindan THY hava tasimaciligi sektérinde, OPET ise akaryakit dagitim
sektorinde faaliyet gostermektedir. THY OPET, Turkiye'de cgesitli havalimanlarinda
havacilik yakiti satis, depolama ve ikmal hizmetleri sunmaktadir. Bu kapsamdaki
faaliyetleri arasinda her turli hava araci i¢in petrol trlnlerinin yurt ici ve yurt disinda
satimi, ithali, ihraci, dagitimi ve nakliyesini yapmak ve yaptirmak, her turli hava araci
igin petrol urunlerinin kara ve deniz vasitalariyla, boru hatlariyla naklini yapmak ve
yaptirmak, yurt ici ve yurt disindal her tirli hava araci igin petrol Urinlerinin
depolanmasi, elleglenmesi, satisini sadlayacak havaalanlari icinde ve/veya disindaki
depolama tesis ve araclarinda depolanip perakende ve toptan satisi igleriyle mesgul
olmak gibi faaliyetler bulunmaktadir.

Tablo 1: THY OPET’in Hissedarlik Yapisi

Hissedar

Hisse Ylzdesi (%)

THY

Tirk Havayollar Teknik AS

OPET

Oztiirk Holding AS

Inventram Teknoloji Yatirimlari AS

TOPLAM

100,00000

Kaynak: Bildirim Formu

G.1.1.2. BP Katilim Payi ve Baglantili Varliklari (Devre Konu)

Devre konu BP’nin Ortak Operasyon Soézlesmesi kapsamindaki basta katihm payi
olmak Uzere belirli hak ve yukumluluklerini ve bunlarla baglantili Antalya Havalimani,
Bodrum-Milas Havalimani ve izmir Adnan Menderes Havalimanrndaki ucak yakit
depolama ve ikmal hizmetlerinin saglanmasina iligkin varliklari veya tesislerdeki?
kullanim hakkini icermektedir.

Adi ortaklik, 2006 yilinda BP, Mobil Oil Tiirk AS (MOBIL) ve SHELL tarafindan Ortak
Havacilik Operasyon S6zlesmesi kapsaminda kurulmustur. 2008 yilinda OPET in dahil
oldugu musterek depolama tesisi igletme faaliyeti, MOBIL’in %25 ortaklik payinin THY

1 Kiiresel olarak (.....) ikmal faaliyetleri ylriitmektedir.

2 Tesisler, Ortak Operasyon Soézlesmesi'nde tanimlanan ve tim binalari, yapilari, depolama
ekipmanlarini, mobil yakit ikmal ekipmanlarini ve daditim tesislerini, ayrica mobil olup olmadiklarina
bakilmaksizin tim yardimci ekipmanlari ve havacilik yakitinin ve/veya havacilik Urdnlerinin
havalimanlarina eksiksiz olarak alinmasi, depolanmasi ve ardindan ilgili katilimcilarin musterilerinin
ucaklarina dagitilmasi icin gerekli olan ve adi ortakhdin kullanimina tahsis edilmis tim arazileri
kapsamaktadir.
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OPET tarafindan devralinmasiyla®
sUrdurtimektedir.®

BP, SHELL ve THY OPET*

tarafindan

Tablo 2: islem Oncesi ve islem Sonrasi Adi Ortakhigin Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi islem Sonrasi
Hissedar Hisse Yuzdesi (%) Hissedar Hisse Yuzdesi (%)

THY OPET (.....)

THY OPET (.....)
BP (.....)

SHELL (onr) SHELL (.....)

TOPLAM 100 TOPLAM 100

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 3: Adi Ortakligin Mevcut Yénetim Yapisi®

isim

Unvan

irfan OZTURK (THY OPET)

isletme Komitesi Baskani

Zeynep KUBATOGLU (BP)

isletme Komitesi Uyesi

Koray SAGLAM (SHELL)

isletme Komitesi Uyesi

Kaynak: Bildirim Formu

G.1.2. islem Taraflari (Ana Gruplar)
G.1.2.1. THY ve OPET

THY OPET; THY ve OPET'’in %50’ser ortakhigiyla 18.09.2009 tarihinde kurulmus bir
ortak girisimdir. Ortak girisimin taraflarindan THY, kiresel ¢apta hava tasimaciligi
alaninda faaliyet géstermektedir. 1933 yilinda Havayollari Devlet isletme idaresi adiyla
Milli Savunma Bakanhgina bagli olarak kurulan THY, 1955 yilinda ¢ikarilan 6623 sayili
Kanun’la 6zel hukuk kurallari ile sevk ve idare edilen bir sirket yapisina kavusturularak
Turk Hava Yollari A.O. unvanini almistir. 1994 yilinda Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun kapsamina alinip, Ozellestirme idaresi Baskanligina baglh bir iktisadi
devlet tesekkulu olmustur. THY, 2006 yilinda halka arzi gergeklestirilerek, sermaye
piyasalarinda islem goérmeye baslamistir. 2017 yili itibariyla THY’nin sermayesinde
Ozellestirme idaresi Baskanligi uhdesinde bulunan kamu hissesi Tirkiye Varlik
Fonuna devredilmisti. THY’nin hissedarlik yapisina asagidaki tabloda vyer
verilmektedir.

Tablo 4: THY’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedar

Hisse Yiuzdesi (%)

Tarkiye Varlik Fonu

T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig Ozellestirme
Idaresi Baskanldi

Halka Agik A Grubu

TOPLAM 100,00
Kaynak: Bildirim Formu

992 yilinda kurulan OPET, EPDK’den alinan 19.03.2005 tarihli Dagitici Lisansi
kapsaminda sahibi oldugu OPET ve SUNPET markalari ile benzin, motorin, gazyagi,

8 Kurulun 16.07.2014 tarih ve 14-24/482-213 sayil karariyla igleme izin verilmigtir.

4THY OPET’in kurulusundan o6nce Ortak Havacilik Operasyon Soézlesmesinin taraf olan tesebbls
OPET'tir. THY ve OPET tarafindan havacilik yakiti pazarinda faaliyet goésteren THY OPET’in
kurulmasindan sonra Ortak Havacilik Operasyon Sézlesmesinin tarafi haline gelmistir (09.07.2008 tarih
ve 08-44/606-231 sayili Kurul karari.)

5 Adi Ortaklik’in yonetimi ve isleyisi hakkinda detayli bilgiye 6. baslikta yer verilmektedir.

6 Devralma igleminden sonra adi ortakhidin kontrolii THY OPET ve SHELL tarafindan sirdirilecek olup
BP isletme Komitesi'ndeki gérevinden cekilecektir.
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fuel oil, biodizel, yakit nafta, ticari ve endustriyel yakitlar, madeni yaglar, depolama ve
uluslararasi ticaret alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Tablo 5: OPET’in Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Yuzdesi (%)

Oztiirk Yatirim ve Turizm AS ()
Tipras Petrol Rafinerileri AS (verrr)
Diger (cerrr)
TOPLAM 100,00
Kaynak: Bildirim Formu

G.1.2.2. BP Grubu

BP, dayanikh hidrokarbonlar, mobilite ve disuk karbonlu enerji olarak Ug¢ is alanina
odaklanmis entegre bir eneriji sirketidir. Avrupa, Kuzey ve Glney Amerika, Avustralya,
Asya ve Afrika’da faaliyet gostermektedir. BP Grubu Turkiye’de benzin, gazyadi,
motorin, fuel oil, yakit nafta, biodizel trGnlerinin depolanmasi, toptan ve perakende
satisi ile madeni yag ve ihrakiye teslimi (madeni yag, fuel oil, havacilik yakitlar (jet
yakitl), benzin, motorin, denizcilik yakitlari) faaliyetlerinde bulunmaktadir.

BP grubu, akaryakit dagitim, pazarlama ve havacilik yakitlarinin yani sira Baku-Tiflis-
Ceyhan Boru HattI’'nin ortagi ve isletmecisi olan olarak BTC ile Hazar Denizi petrollerini
Ceyhan Terminalinden diger Ulkelere tasimaktadir. Ayni zamanda BP Grubu, Glney
Gaz Koridoru Projesi’nin bir pargasi olan Trans Anatolian Natural Gas Pipeline
(TANAP) dogalgaz boru hattinin da ortagidir.

G.1.3. Sektor Hakkinda Bilgi’
G.1.3.1. Jet Yakit® Pazarina iligkin Genel Bilgiler

Jet yakiti tedarik suireci, jet yakitinin Turkiye Petrol Rafinerileri AS (TUPRAS), SOCAR
Turkey Enerji AS (SOCAR) gibi rafineri igleten sirketlerden temininden, bu Grinin nihai
kullanicisi olan havayolu sirketlerine havalimanindaki alt yapilar araciligiyla teslimine
iliskin siireci kapsamaktadir. Ote yandan sektorde jet yakiti tedarik zincirinde akaryakit
piyasasina iligkin duzenlemeler ile havacilik ve havalimani isletmelerine iligkin
dizenlemelerin yani sira EPDK, Sivil Havacilik Genel Muduarlagu (SHGM) ve Devlet
Hava Meydanlar isletmesi Genel Mudirliigi (DHMI) tarafindan yayinlanan ikincil
duzenlemeler ve belirli standartlar® bulunmaktadir.

G.1.3.2. Jet Yakit Tedarik Zinciri

Jet yakit pazari, ikmal zinciri bakimindan, ulkemizdeki geleneksel akaryakit dagitim
pazarindan farkhlik arz etmektedir. Akaryakit dagitim pazarinda “rafineri/ithalat-
dagitim sirketi-bayi-tiketici” seklinde bir ikmal zinciri varken, havacilik yakitlari
pazarindaki zincir, “rafineri/ithalat- dagitim sirketi-tiketici” seklindedir.

Tedarik: Jet yakiti tedarik zincirinin rafineri kisminda Turkiye sinirlari igerisinde
halihazirda TUPRAS ve SOCAR hizmet sunmaktadir. TUPRAS'In izmit, izmir ve
Kirikkale rafinerilerinde; SOCAR'In ise izmir rafinerisinde jet yakiti tiretilmektedir. Yurt
icindeki rafinerilerin  Uretimi haricinde jet yakiti tedariki ithalat yoluyla da

7 Bu boélimde Kurulun 26.02.2014 tarih ve 14-08/155-66 sayili karari, 26.09.2018 tarih ve 18-34/562-
277 karari ile 12.05.2023 tarih ve 23-22/426-142 sayili kararindan yararlaniimigtir.

8 Bu bolimde jet yakiti ve havacilik yakiti tabirleri havacilik sektériinde en yaygin kullanima sahip Jet
A1 yakiti ifade etmek Uzere kullaniimaktadir.

° Ornegin jet yakiti tedarikine iligkin yurt igi pazarinda hizmet sunan tesebbislerin uymasi gereken
standartlar SGHM tarafindan belirlenmistir.
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gerceklestirilebilse de pazar ihtiyaci buyuk olgude yurt i¢i Uretimden karsilanmaktadir.
Sekil 1: Jet Yakiti Pazarinda Uretim ve Dagitim 10
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(18) Dagitim: Jet yakiti dagitimi pazarinda faaliyet gdstermek isteyen tesebbuslerin
EPDK'den ihrakiye teslim lisansi** almalari gerekmektedir. inrakiye ise Petrol Piyasasi
Lisans Yonetmeligi'nin 4. maddesinde “llkenin karasulari ve/veya karasulari
bitisiginde deniz vasitalarina veya hava meydanlarinda yerli ve yabanci hava
tasitlarina vergili veya vergisiz saglanan akaryakiti ve madeni yag” seklinde
tanimlanmis olup ayni maddenin devaminda ihrakiye teslim sirketi de yurt iginden ve
yurt digindan temin ettigi ihrakiyeyi deniz ve hava tasitlarina ikmal eden lisansli
sermaye sirketi olarak aciklanmistir. Bu kapsamda, ihrakiye lisansi olmayan
tesebbiislerin jet yakitini fiziki olarak tasimalari yasal olarak miimkiin degildir. ihrakiye
lisansina sahip daha fazla tesebbis mevcut olsa da uygulamada jet yakitinin
havalimanlarina ikmalini gerceklestiren tesebbusler akaryakit dagitim sirketleri veya
s6z konusu sirketlerin dahil oldugu ekonomik butunlukte yer alan girketlerdir. 2023 yili
itibariyla Turkiye genelindeki havalimanlarina jet yakiti tedarik hizmeti sunan
tesebbusler Petrol Ofisi Anonim Sirketi (Petrol Ofisi), THY OPET, Shell, BP ve TFS
Akaryakit Hizmetleri AS (TFS) olarak sayilabilecektir.*? Bir tesebbUsiin ilgili pazara
girisi icin Turkiye'deki bir veya birka¢ havalimaninda faaliyet gostermesi yeterli olup
tim havalimanlarinda hizmet sunmasi gerekmemektedir. Ayrica Petrol Piyasasi

10 jigili gérsel: https://www.chemopharm.com/resources/jet-fuel/ Erigim Tarihi: 01.12.2023

11 jhrakiye “deniz ve havayolu araglarina ticret karsiligi saglanan akaryakit” olarak tanimlanabilecektir.
12 Jet yakit satis pazarinda kanat alti hizmet tedarikgisi olarak birgok araci tesebbis de faaliyette
bulunmaktadir. Ornegin; Antalya Havalimaninda Triple Star Aviation Trading Ltd., Gézen Havacilik
Tasimacilik Egitim ve Petrol Uriinleri Ticaret AS, BluePlan Aviation Services Consuting Ltd. gibi aracilik
faaliyetinde bulunan tesebbisler mevcuttur.
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Lisans Yonetmeliginin 6. maddesi'® uyarinca jet yakit dagitim pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin diger tesebbuslere havacilik yakit ikmal hizmeti sunmasina izin
verilmistir. ihrakiye lisansi alarak pazara yeni giren bir tesebbus faaliyetlerini (i¢ sekilde
yurutebilmektedir:

(1) llgili havalimaninda depolama tesisi kurmak lzere DHMi'den faaliyette
bulunacagi havalimani igin yer tahsisi ve SHGM’den gayri sihhi miessese
(GSM) ruhsati alarak faaliyete baglamak.

(i) ilgili havalimaninda halihazirda depolama tesisi olan bir tesebbiisten
depolama hizmeti almak.

(i) Fiili bir depolama faaliyeti ylratmeksizin depo sahibi tesebblslerden depoda
mal satin almak yoluyla bir nevi kanat alti hizmet tedarikgisi (tahsilat aracisi)
olarak faaliyet gostermek.

Depolama: Jet yakiti tedarik sirketleri tarafindan rafineriden alinan veya ithal edilen
yakit, karayolu ya da denizyolu ile havalimanlarindaki depolama tesislerine
nakledilmektedir. Kanat alti hizmet tedarikciligi hari¢ olmak Uzere jet yakit satigi
yapmak isteyen tedarikgi sirketler yatirnm yaparak kendi akaryakit depolama tesislerini
kurmakta ya da diger depolama lisansi sahibi tesebbuslerin depolama tesislerini
kullanmaktadirlar. Bu akaryakit depolama tesisleri tesebbuUsler tarafindan tek basina
ya da maustereken igletilebilmektedir. Havayollarina yakit satisi yapacak olan
tesebbusun depolama tesisi olmamasi durumunda ise depolama lisansi almis
sirketlerle anlasmalar yaparak bu havalimaninda musterileri olan havayollarina yakit
tedarik edilebilmektedir.

Ote yandan yeni bir depolama tesisi kurmak her durumda fiziken ve/veya hukuken
mumkun olmadigi gibi kimi durumda rasyonel bir segenek olarak da gortulmemektedir.
Bazi tesebbuslerce, pazara yeni giren sirketler bakimindan depolama hizmeti yahut
depoda mal satin alinmasi segeneklerinin genellikle daha rasyonel oldugu belirtiimekle
birlikte, depolama tesisine sahip tesebbuslerin kapasite kisitini gerekg¢e gostererek bu
tir talepleri reddetme ihtimalleri bulunmaktadir. Ote yandan tesebbisler tarafindan
kapasite kisiti gerekge gosterilerek bu tur taleplerin su ana dek reddedilmedigi de
beyan edilmistir.14

Dosya mevcudu bilgilere gore, havalimanlarinda belirli bir depolama tesisine sahip
olmanin baslica avantajlari; arz guvenliginin saglanmasi ve maliyetlerin etkin bir
sekilde kontrol edilebilmesidir. Tedarik¢i tesebblsin kendine ait depolama tesisinin
oldugu bir durumda oOncelikle sirketin kendisine 6zgulenen bir depolama kapasitesi
garanti altina alinmakta ve bu kapasite igerisindeki stok yonetimi ilk elden sirket
tarafindan yapiimaktadir.

Bu cergevede, havalimanlarinda yerlesik depolama tesislerinin, havacilik yakitlari
satigsinin kritik ve tamamlayici bir unsuru oldugu, bu tur tesislere sahip olan
tesebbuslerin pazarda etkin rekabet imkanlarinin yukseldigi goralmektedir.*

ikmal: Ucgaklara yakit ikmali ise iki sekilde olmaktadir. Bunlardan birincisi, hidrant
sistemi yoluyla ikmaldir. Hidrant, saglayici girketlerin havalimanlarinda yahut istisnai

13 (Ek fikra:RG-21/4/2011-27912) Lisansli depolama tesisi bulunmayan sivil hava ulagimina agik
havaalanlarinda ihrakiye teslim faaliyetinde bulunan lisans sahipleri; bu havaalanlarinda, ugak ikmal
araci olarak kullandiklari akaryakit tankerleri vasitasiyla kendi faaliyetlerinin yani sira, ihrakiye teslim
faaliyetinde bulunan diger lisans sahiplerine, ilgili diger mevzuatta kayith hususlarin da yerine getirilmesi
kaydiyla akaryakit ikmal hizmeti verebilir.

14 Kurulun 12.05.2023 tarih ve 23-22/426-142 sayil Karari.

15 Kurulun 26.02.2014 tarih ve 14-08/155-66 sayil Kararl.
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olarak havalimanlarinin yakininda yerlesik depolama tesislerinden baslayip koruklerin
(peronlarin) altindan gecgen ve her kérukte ugaga ikmal imkani saglayan, batin yakit
saticilarinin kullandi§i, merkezi bir boru hatti sistemidir. Ulkemizde ilgili mevzuat
uyarinca hidrant sisteminin bulundugu havalimanlarinda ikmalin kural olarak bu sistem
araciligiyla gergeklestiriimesi zorunludur. Hidrant sistemi kurulu bulunmayan
havalimanlarinda ise saglayici sirketler, depolardan tanker aracglara (refueller)
doldurduklarn yakiti park alaninda bekleyen ugaklara goéturerek burada ikmal
yapmaktadir.

Sekil 2: Hidrant Yoluyla Jet Yakit Tedariki

(24) Satis ve Fiyatlandirma: Pazarin yapisi itibariyla bayilik sistemi bulunmamakta,
tedarikgi sirketler genellikle dogrudan/araci vasitasiyla nihai kullaniciya satig
yapmaktadir. Havayolu sirketleri genellikle yakit inhtiyaclarini bir veya iki yilhk sureler
icin duzenledikleri ihaleler yoluyla karsilamaktadir. Havayolu sirketleri izledikleri ticari
stratejiye bagh olarak ulkenin tamamindaki havalimanlari bakimindan tek bir ihaleye
cikilabildikleri gibi, havalimani bazinda da ihaleye cikilabilmektedir. ihalede belirlenen
fiyatlar genellikle bir yillik sire i¢in gecerli olacagindan, jet yakit pazarindaki fiyat
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rekabeti bu ihalelerde olusmaktadir. Bu nedenle, bir sonraki yil igin belirli bir havayolu
sirketinin hangi fiyata, nereden ve ne kadar yakit alacadi ihale ya da ihaleler
sonucunda belli olduktan sonra, yil icerisinde havacilik yakitlari konusunda faaliyet
gOsteren tesebbduslerin ilgili havayolu sirketi bakimindan fiyat ve satis kosullari gibi
unsurlarda rekabet etmeleri s6z konusu olmamaktadir. Ote yandan, 6zellikle dolmus
ucak (charter) seferleri, bazi kargo ugaklari veya rotasi disinda farkl bir havaalanina
inmek zorunda kalan ugaklar bakimindan, kontratlar disinda plansiz/spot satiglar da
yapilabilmektedir. Ancak bunlar toplam pazarin gorece kuguk bir kismina tekabul
etmektedir.

Ulkemizde havacilik yakiti ihalelerinde fiyatlar, yakiti rafineriden alarak ugaga ikmal
yapan saglayicinin, gecerli rafineri ¢ikis fiyatina kendi katlandigi maliyetler ve kardan
olusan bir bedel (diferansiyel/add-on) eklenmesiyle olusmaktadir. Bu gercevede, jet
yakiti pazarinda nihai tiketiciye uygulanan fiyatin iki segmenti bulunmaktadir. Bunlar
yakit bedeli ve hizmet bedelidir. Yakit bedeli su sekilde olusmaktadir:

“Fiyatlandirma Formdilii: Platts + Rafineri Primi + Satici Marji + Hizmet Bedelleri”

Bu formul baglaminda gegen “Platts” dinya Gzerindeki rafineriler tarafindan bdlgesel
olarak belirlenen jet yakitinin baz fiyatini karsilamaktadir. S6z konusu baz fiyat,
Tlrkiye pazarinda 2017'den 6nce “Platt’s European Marketscan Basis Italy Jet
Aviation Fuel FOB Med” ve 2017 ve sonrasinda “Platt’'s European Marketscan Basis
Italy Jet Aviation Fuel CIF Med” kotasyonudur¢. ilgili kotasyonlarin agirlikli kullaniima
sebebi ise Turkiye pazarinda Jet A-1 satisi yapan firmalarin trin tedarikinin buyuk
oranda TUPRAS tarafindan karsilaniyor olmasidir. TUPRAS ise, 2016 senesi ve
oncesinde satis fiyatlarinda “Platt’s European Marketscan Basis Italy Jet Aviation Fuel
FOB Med” ve 2017 senesinden itibaren ise “Platt’'s European Marketscan Basis Italy
Jet Aviation Fuel CIF Med” kotasyonlarini baz almaktadir.

Yine yukarida gegen “Rafineri Primi” dlnyadaki her rafinerinin kendi maliyetleri
uzerinden olusturdugu ve Platts degerinin Uzerine ekledigi rafineri marjini ifade
etmektedir. Formulun bir diger unsuru olan “satici marji”, yakit tedarikgilerinin, satis
kari dahil ve bununla sinirli kalmamak Uzere, Ustlendigi butin masraf kalemlerini
(yatirrm maliyeti, deniz navlunu, kara navlunu, lojistik ve ara depolama maliyetleri,
operasyonel giderler, merkezi giderler vb.) kargilamaktadir.

Havayollarinin ihalelerinde, sadlayicilar sadece hizmet bedeli icin teklif vermektedir.
Yakit bedelinin belirlenmesinde, ikmal yapilacak havalimanlarina en yakin erigilebilir
dinya piyasasinda olugan fiyatlar ve/veya rafineri ¢ikis fiyatlari veri alinmakta olup,
ihalede bu konuda belirli bir fiyat verilmemektedir. Ornegin, Akdeniz havzasinda yer
alan (lkelerde genelde italya limanlarinda olusan nihai Griin fiyatlari dikkate
alinmaktadir (Platts italya). Platts tarafindan her giin, o giin pazarda gerceklestirilen
islemler dikkate alinarak Jet A1 icin bir gosterge satis fiyati agiklanmaktadir. Akdeniz
havzasinda yer alan ulkelerdeki havalimanlari i¢in yapilacak so6zlesmelerde urun
bedeli, genellikle bir ay onceki Platts italya ortalama satis fiyatlar olarak
belirlenmektedir. Bu bedel, pazardaki fiyat degisikliklerine bagh olarak her ay igin
degismektedir. Ulkemizde de “ihra¢ kayith” (dis hat uguslari icin OTV ve KDV'den
muaf) satiglarda genellikle bu bedel dikkate alinmaktadir.

Jet yakiti Ucretlerinin olusturulmasina etki eden maliyet kalemlerinin fiyatlandiriimasi

16 Piyasa yapici Uye tarafindan iletilen, iletildigi menkul kiymette seans anindaki degerlerine bagh olarak
islem gerceklesebilecek fiyat araligini belirleyen, fiyat ve miktar bildirimine (alis ve satis emri seklinde)
kotasyon denir.
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esas olarak akaryakit tedarikgisi tesebbusler tarafindan yapilmaktadir. Bununla birlikte
Petrol Piyasasi Fiyatlandirma Sistemi Yénetmeligi’'nde tarifeler (i) onaya tabi tarifeler,
(i) bildirime tabi tarifeler ve (iii) ilana tabi tarifeler olarak uge ayrilmaktadir. Bu ayrima
gore, isleme ve iletim hatlari ile baglantili olmayan lisansh depolama faaliyetlerine
iligkin tarifeler ile rafinerici ve dagitici lisans sahiplerinin tavan fiyat tarifeleri bildirime
tabi tarifeler olarak nitelendiriimektedir. S6zU edilen ayrim gergevesinde bildirime tabi
tarifeler EPDK onayi gerektirmemektedir. Bununla birlikte, tarifelerde belirtilen fiyatlar
ancak EPDK’ya bildirildikten sonra uygulanabilmektedir.

Depolama hizmetleri kapsaminda EPDK gozetimine tabi gelir kalemleri su sekilde
siralanmaktadir:

— Depolama Hizmet Bedeli: Yakitin gunluk olarak gecici depolanmasina iliskin
hizmet bedelidir.

— Teslim Alma Hizmet Bedeli: Yakit firmasinin kendi lojistik imkanlari ile getirdigi
malin merkezi depoya teslim alinmasina (mal kabul) iliskin hizmet bedelidir.

— Teslim Etme Hizmet Bedeli: Yakit firmasina ait malin, yakit firmasina ait
musterisine teslim edilmek tzere merkezi depodan ¢ikarilmasina iliskin hizmet
bedelidir.

EPDK’nin herhangi bir tavan uygulamasi olmamakla birlikte EPDK, depolama faaliyeti
gOsteren akaryakit firmalarinin taleplerini, firmalarin yatirnrm maliyetleri, kuresel,
bblgesel, ekonomik (déviz, enflasyon gibi tim etkenler dahil olmak Uzere) ve
cevresel/sektdrel kosullara gére degerlendirip yayimlamaktadir. Ucret tarifeleri her ne
kadar EPDK tarafindan yayimlansa da tarifeleri belirleyen depo igletmeciligini Gstlenen
sirkettir. Bununla birlikte s6z konusu fiyat yapisi, bildirime tabi bir fiyatlandirma olup,
herhangi bir tavan fiyat uygulamasi s6z konusu degildir.

Jet yakiti pazarinin bir diger ozelliginin de ucgaklarin mecbur kalmadikga tek yonlu
sefere yetecek kadar yakit almalari oldugu anlasiimaktadir. Bir ugagin kalkistan énce
alacag yakit miktari; yolcu sayisi ve kargo miktarina; kalkilacak ve inilecek pistin
uzunlugu ve kabul edebilecegdi agirligina; inilecek pistin uzakhgina; hava durumuna;
ucus Yyuksekligine; acil durumlarda inebilecedi en yakin havalimanina gore
degismektedir.

Bu gergcevede, kural olarak ucaklar fazla yakitin neden oldugu agirligin yakit sarfiyatini
artirmasi (tankering maliyeti) ve inislerde meydana gelen kazalarda fazla yakitin can
kaybi riskini yukseltmesi nedeniyle, kisa mesafeli de olsa, yalnizca sefer yapacagi
havalimanina gitmeye yetecek kadar yakit ikmalinde bulunmaktadir. Bu durum pahali
yakit satilan bir meydana ugacak ucagin, ucuz olan meydandan daha fazla yakit
almasi gibi bir segenegi genellikle ortadan kaldirmakta ve her havalimaninda ikmal
tesisleri ve/veya ikmal araglarinin bulunmasini zorunlu kilmaktadir.

Tuketici: Son olarak Turkiye’de havacilik yakitlari pazarinda nihai tlketicilerin kimler
oldugunun tespit edilmesi 6nem arz etmektedir. Jet A-1 yakiti tedarikini tarifeli yolcu ve
kargo tasimaciligini iceren ticari havacilik ile askeri olmayan ve tarifeli hava
tasimacih@r hari¢ her tarld ugusu iceren genel havacilik (is amacglh uguslari, 6zel
havaciligi, ugus egitimleri, plandr uguslari, hava ambulansi uguslari, charter ucuslari
vb.) olmak Uzere iki ana grupta toplamak mumkundur. Jet yakiti talebini buylk oranda
havayolu firmalar olugturmaktadir. Yakit maliyetlerinin toplam maliyetleri igerisinde
payinin degismesi tesebbuslerin Olgcedi dahilinde degisiklik gostermekte olup yakit
giderlerinin havayolu firmalari agisindan 6nemli bir maliyet kalemi oldugu ve yakit
maliyetlerinin toplam maliyetin yaklasik %35-40’in1 olusturdugu sektdr oyunculari
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tarafindan ifade edilmistir.
G.1.4. ilgili Pazar
G.1.4.1. iigili Oriin Pazari

Havacilik yakitlari avgas (aviation gas) ve jet yakitlari isimleri altinda ikiye
ayrilmaktadir. Avgas pervaneli (icten yanmali) motorlara sahip ugaklarda kullanilan
yuksek oktanl bir benzin turu olup tuketimi oldukga az oldugu igin yurt i¢i avgas ihtiyaci
ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Jet yakitlari ise jet motorlu ugaklarda yakit olarak
kullaniimakta olup en yaygin tura Jet A-1 ismi verilen Grindur.

Jet yakit tedariki zinciri temel olarak i¢ asamadan olugsmakta olup, en Ustte rafinelerin
ana aktor oldugu rafinaj faaliyetleri yer alirken, ikinci asamada akaryakit sirketleri,
uclncu agsamada ise nihai tuketici konumundaki havayolu sirketleri yer almaktadir.

Sekil 4: Jet Yakit Pazarinda Uretim ve Dagitim

«Rafineri/Ithalat * Tiketici
(TUPRAS, - Ticari ve
SOCAR) »Tedarikgl g;enel
(Petrol Ofisi,
THY OPET, HavaC”Ik)
TFES, SHELL,
BP...)

Yukarida da belirtildigi Uzere jet yakiti tedarikinin ilk basamagi olan rafineri kisminda
Tarkiye sinirlari igerisinde halihazirda TUPRAS ve SOCAR hizmet sunmaktadir.
TUPRAS'In izmit, izmir ve Kirikkale rafinerilerinde; SOCAR’In ise izmir rafinerisinde
jet yakiti Uretilmektedir. TUPRAS ve SOCAR’In 2019-2022 yillari arasindaki jet yakiti
uretim miktarlarina asagidaki tabloda yer veriimektedir:

Tablo 6: 2019-2022 Yillari Arasinda Turkiye’de Jet Yakiti Uretimi Bulunan Tesebbislerin Uretim
Miktarlari (Ton)

Tesebbls 2019 2020 2021 2022

TUPRASY 4.819.052,61 2.612.629,32 2.954.765,85 3.736.639,48
STAR RAFINERI 1.145.785,24 308.247,43 351.469,99 979.392,57
Toplam 5.964.837,84 2.920.876,75 3.306.235,84 4.716.032,05
Kaynak: 2019-2022 EPDK Petrol Piyasasi Sektér Raporu

TUPRAS ve SOCAR’In 2019-2022 yillari arasindaki jet yakiti Uretimine iligkin pazar
paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

17 Séz konusu rakamlar izmit, izmir ve Kirikkale rafinerilerinin toplam Uretim miktari baz alinarak
hesaplanmigtir.
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Tablo 7: 2019-2022 Yillari Arasinda Tirkiye’de Jet Yakiti Uretimi Bulunan Tesebbislerin Uretim
Miktarlari (%)

Tesebbiis 2019 2020 2021 2022

TUPRAS 80,79 89,45 89,37 79,23
STAR RAFINERI 19,21 10,55 10,63 20,77
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00
Kaynak: 2019-2022 EPDK Petrol Piyasasi Sektér Raporu

Havacilik operasyonunun en dnemli unsurlarindan biri stabil ve guvenilir yakit ikmal ve
depolama faaliyetidir. Bu alanda gorulen hizmetler, yakitin havalimanina taginmasi,
depolanmasi, depodan hidrant sistemi (hidrant sistemi bulunmayan tesislerde
tankerler vasitasiyla) ile aprona nakli ve burada ugaga ikmalidir. Bu hizmetleri
genellikle Sivil Havacilik Genel Mudiirligu tarafindan verilen “isyeri Acma ve Calisma
Ruhsati” ve EPDK tarafindan verilen “ihrakiye lisansi” sahibi tesebbusler
ustlenmektedir.

Depolama hizmeti sunmak isteyen tesebbuslerin yukarida da izah edildigi Uzere
EPDK’'den depolama lisansi almalari gerekmektedir. Lisans sahibi depolama
isletmecisi depolama hizmeti almak isteyen tesebbuslerden depolama, teslim alma ve
teslim etme tarifelerine gore hizmet bedelleri almaktadir. Buna ilaveten havalimaninda
yakit satigi yapacak ve bundan dolayl depolama hizmeti alacak tum tesebbuslere
depolama isletmecisi 6zelinde, esit imkan saglanmasi adina EPDK tarafindan
onaylanan bir depolama tarifesi yayimlanmakta ve bu tarifeye gére depolama, teslim
alma ve teslim etme bedelleri alinmaktadir. Ayrica depolama hizmeti alacak her
tesebblise ayni tarife uygulanmaktadir. Ote yandan daha énce bahsedildigi tGizere farkli
depolama firmalari arasinda tarife Ucretleri ise maliyetler (depo kapasitesi, yapilan
satis vb.) nedeniyle farklilagabilmektedir.

Genellikle havalimanlarinda depolama ve ikmal faaliyetlerini yartten tesebbisler ayni
zamanda jet yakiti satisi alanlarinda faaliyet gosteren akaryakit sirketleridir. Jet yakiti
satiglarinin depolama ve ikmali pazari ve satisina iliskin pazarlar, yakin iligkili pazarlar
olup tedarik zincirinin dikey unsurlarini olugturmaktadir. Bununla birlikte jet akaryakit
satisi ile depolama hizmetleri birbirinden farkli iki pazar niteliginde olup fiyat, maliyet,
tabi oldugu duzenlemeler gibi hususlar bakimindan farklilagmaktadir. Jet yakiti satisi
yapan tesebbusler, bu yakitin havalimanlarinda ugaklara teslimi i¢cin depolama ve
ikmal hizmetlerini ya kendi islettigi depolar vasitasiyla gergeklestirme ya da uglncu
taraflardan hizmet almak durumundadir. Bu bakimdan s6z konusu iki hizmetin birbirini
tamamlayici nitelikte oldugu sdylenebilecektir. Bu nedenle havacilik yakiti depolama
ve ikmal hizmetinin farkh bir pazar teskil ettigi degerlendiriimektedir. Nitekim Kurulun
cesitli kararlarinda'® depolama ve satis faaliyetlerinin ayri pazarlar teskil ettigi,
Tarkiye’de depolama hizmetlerinin blytk havalimanlarinda bir ticari faaliyet olarak
yurutuldigu degerlendirmesi yer almaktadir. Dolayisiyla dosya kapsaminda ilgili Grin
pazarlarindan biri “jet yakiti depolama ve ikmal hizmetleri pazari” olarak belirlenmistir.

llgili havalimanlarinda faaliyet gosteren jet yakiti depolama pazarindaki tesebbiislerin
depolama kapasitelerine ise agagidaki tabloda yer veriimektedir:

18 16.07.2014 tarihli ve 14-24/482-213 sayili Kurul karari, 12.05.2023 tarih ve 23-22/426-142 sayili Kurul
karari.

11/26



(43)

(44)

(45)

23-58/1131-405

Tablo 8: llgili Havalimanlarinda Jet Yakiti Depolama Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbiislerin
Depolama Kapasiteleri (m3)1°

Meveut Kapasite Mevcut Kapasite
Havalimani Tesebbls Kapa35|te Orani (%) Kapa;sne Orani (%)
(m?) (m?)
. BP (.....) (....)
Adi OTak"k THY OPET (...) (... (onn) (..)
Antalya (Toplam)
Havalimani SHELL (@) (o)
Petrol Ofisi ()] ()
istanbul Jet Havacilik ve Yakit Hizmetleri AS (istanbul Jet) (....) (...
. BP (...) (o)
Bodrum | AdiOrtaklik =3 o pET () () () ()
Milas (Toplam) SHELL
Havalimani — C.... C...)
Petrol Ofisi (.....) (.....)
. BP (.....) (....)
Adnan Adi Ortaklik o o pET (...) (... (onn) (..)
Menderes (Toplam) SHELL
Havalimani — C....) C...)
Petrol Ofisi (.....) (cern)

Kaynak: Bildirim Formu

Dosya kapsaminda etkilenen pazari dogrudan olusturmamakla birlikte yakin iligkili
olmasi sebebiyle incelenmesi gereken bir diger pazar ise “jet yakitlari satig pazari"dir.
Tesebbusler havayolu sirketlerine Ug sekilde jet yakiti saglayabilmektedir. Bunlardan
ilki, havalimanlarinda bulunan depolama tesislerinin isletme hakkini elde ederek,
rafineriden alinan yakitin ilgili depolara aktarimi akabinde hidrant sistemi ile veya
tankerler aracihgi ile ucaklara iletiimesidir. ikinci yéntem, depolama tesisine sahip
olmayan tesebbulsun, depolama lisansina sahip ve s0z konusu hizmeti veren
tesebbusten ilgili hizmetleri alarak kendi yakitlarini ugaklara aktarmasidir. Son yontem
ise, depolama tesisine sahip olmayan tesebbusun, depolama ve ikmal hizmetlerini
alamadig! diger bir deyisle kendi yakitlarini havalimanindaki depolama tesislerine
getiremedigi durumda ortaya ¢gikmaktadir. Depolama tesisine sahip tesebbusten tek
bir Ucret karsiliginda, isletme sahibi tesebblsin yakitinin hizmet almak isteyen
tesebbls adina fatura edilerek ucgaklara aktariimasidir. Burada tesebbls depolama
tesisine sahip tesebbusun yakitinin kendi nam ve hesabina havayolu sirketine satigini
istemektedir. Bir nevi tahsilat aracisi gorevi Ustlenmektedir. Bu nedenle jet yakitlari
satis hizmetleri yakitin ugaga gelis surecinden farkli bir pazar olarak degerlendirilmigtir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler i1siginda, ilgili Grin pazarlar “jet yakitlar
depolama ve ikmal hizmetleri pazar” olarak belirlenmigtir. Ote yandan, akaryakit
zincirinde yakin iligkili pazarlar olmasi nedeniyle jet yakitlari satigi pazarinda da
degerlendirmeler yapilmistir.

G.1.4.2. iigili Cografi Pazar

Ucaklara yakit ikmali genellikle ugagin kalkis yapacagi alanda yapilmaktadir. Herhangi
bir havalimanindaki havacilik yakit tedarikinin maliyeti havayolu sirketi igin ciddi élgtide
artsa dahi, havayolu sirketinin alternatif bir alandan yakit bulmasi ¢ok gugtir. Bu
baglamda her bir ucagin kalkis yapacagi alandaki yakit tedarik sistemine ve
tedarikgisine bagh oldugu, diger bir ifadeyle her bir havalimaninin yakit tedariki
anlaminda birbirinden farkhlastigi degerlendiriimektedir.

19 SOCAR'’In izmir Adnan Menderes Havalimani ve Bodrum Milas Havalimanrnda depolama tesisleri
bulunmakla birlikte depolama lisansina sahip olmadiklari i¢in tGglincu taraf firmalara depolama hizmeti
verilememekte, ilgili tesisler EPDK ihrakiye teslim lisansina tabi olarak calismaktadir. Antalya
Havalimani’nda ise depolama tesisi isletmemekte olup kiralamis olduklari tesislerden THY’nin yakitini
saglamaktadirlar.
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Ucagin kalkis yapacagi havalimanindan fazla yakit alarak, donis yolunda kalkig
yapacagd! havalimanindan yakit almamasi, boylelikle de kalkis yapilan alan ile varilan
alandaki yakit tedarikinin birbirine ikame oldugu one surulebilir. Sektor hakkinda bilgi
bolimunde de belirtildigi Uzere tankering olarak adlandirilan bu ydntemin ugagin
kalkista ve inigte ihtiyacindan fazla yakit yukuyle hareket etmesi anlamina
geleceginden ugus giivenligi cergevesinde birtakim riskleri bulunmaktadir. Ote yandan
tankering c¢ercevesinde fazla yakit yUklemek ugusun operasyonel maliyetini
artirdigindan s6z konusu yontem havayolu sirketleri tarafindan mecbur kalinmadikga
tercih edilmemektedir. Dolayisiyla her bir havalimaninin havacilik yakiti tedariki
bakimindan birbirinden farkli bir cografi pazar oldugu gértlmektedir.

Avrupa Komisyonu’'nun uygulamalarina bakildiginda da BP/Statoil Fuel and Retail
Aviation kararinda®® bir havayolu sirketinin yakit fiyatlari artan bir havalimanina
alternatif arz kaynagini kolayca bulamayacak olmasi ve yakit tedarikgilerinin
havalimani bazinda teklif vermesi dikkate alinarak her bir havalimaninin ayri bir ilgili
cografi pazari olusturdugu ifade edilmigstir. Benzer sekilde Kurulun 26.09.2018 tarih ve
18-34/562-277 sayili karari ve 12.05.2023 tarih ve 23-22/426-142 sayili kararinda da
havalimanlarinin her biri jet yakitlari depolama ve ikmal faaliyeti bakimindan farkh bir
cografi pazar olarak belirlenmistir.

Yukarida agiklanan hususlar ve ge¢mis tarihli Kurul kararlar da dikkate alindiginda
mevcut dosya kapsaminda Antalya Havalimani, Bodrum Milas Havalimani ve izmir
Aydin  Menderes Havaliman’'nin  ayri  ilgili  cografi pazarlar  oldugu
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda incelenen dosya 6zelinde jet yakiti depolama ve
tedariki ve jet yakitlar satigi ilgili GUrin pazarlari bakimindan ilgili cografi pazarlar
“Antalya Havalimani, Bodrum Milas Havalimani ve izmir Aydin Menderes Havalimani”
olarak belirlenmisgtir.

G.1.5. Gegmis Tarihli Kurul Kararlari
28.12.2006 Tarih ve 06-95/1202-365 Sayili Karar (Menfi Tespit)

S6z konusu karar, havalimanlarinda BP, MOBIL ve SHELL tarafindan bagimsiz
sekilde igletilen depolama tesislerinin mustereken igletiimesine ydnelik uygulamalarin
temelini teskil etmektedir. Dosyanin konusunu BP, MOBIL ve SHELL arasinda
imzalanan Ortak Operasyon Sozlesmesi'ne menfi tespit belgesi verilmesi talebi
olusturmaktadir.

Bildirime konu sézlesme, BP, MOBIL ve SHELL'in istanbul Atatlrk, Antalya, izmir
Adnan Menderes ve Bodrum-Milas Havalimanlarindaki minferit depolama tesislerini
bir ¢cati altinda toplayarak, taraflarin depolama ve ugaklara ikmal hizmetlerini kapsayan
faaliyetlerinin tek elden yurutlilmesine yoneliktir. Taraflar bildirim formunda, bu ortak
operasyonun sadece depolama ve ikmal hizmetlerini kapsayacagi, taraflarin musteri
bulma, fiyatlandirma ve stratejik kararlarinda serbest olacagini ifade etmislerdir.

Bildirilen iglemde, herhangi bir bagimsiz tesebblsin veya hissenin devri s6z konusu
olmamasi nedeniyle, 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde
sayllan®® haller kapsaminda degerlendirilemeyecedi, bu noktada sozlesme
kapsaminda taraflarin ortak operasyon yurutmek amaciyla depolarini ve tesislerini

20 Case No COMP/M.7387 - Bp/ Statoil Fuel And Retail Aviation.

21 Milga 1997/1 sayil Teblig'in 2.maddesinin a v e b bendi 2010/4 sayili Teblig ile paralel diizenlenmistir.
Fikralara asagida yer verilmektedir:

“a) Bagimsiz iki veya daha fazla tesebblisiin birlesmesi. b) Herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin diger
bir tegsebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdiinii veya bir kismini ya da kendisine yénetimde
hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol etmesi.”
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ortak bir ¢ati altinda toplamalarinin bir ortak girisim olarak kabul edilip edilemeyecegi
hususunun 6nem kazanacagi ifade edilmistir.

ligili s6zlesme incelendiginde bu sirketin taraflardan bagimsiz olmamasi nedeniyle bir
ortak girisim olarak degerlendirilemeyecegine ve bu c¢ergevede bildirilen s6zlesmenin,
yogunlagsma dogurmamasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda
degerlendirilemeyecegine kanaat getirilmistir.

Bildirilen sb6zlesmenin, hakim durumun kotuye kullaniimasiyla ilgili bir yonunun
olmamasi nedeniyle, 4054 sayilli Kanun'un 6. maddesi kapsaminda
degerlendiriimesine gerek olmadigi sonucuna ulasiimistir.

Kanunun 4. maddesi kapsaminda ise, katiimcilarin satis fiyatlari ve tahmini satis
miktarlari gibi hususlar piyasadaki rekabeti tesis eden ihalelerle dnceden belirlenmis
oldugundan, s6zlesme cergevesinde yuritllen ortak operasyonun bu sirecte taraflar
arasindaki rekabeti kisitlayici bir amaca hizmet etmeyecegi gibi boyle bir etkiye de yol
acabilecek nitelikte olmadigi degerlendiriimis ve s0z konusu rakiplerin ortak ikmal
operasyonu yurutmesinin rekabetin kisittanmasina yol ag¢mayacagina kanaat
getirilmistir.

Ayrica taraflarin, fiyat ve satis kosullarinin ortak operasyonla ilgili olmadigindan,
sadece birbirlerinin satis miktarlari konusunda bilgi sahibi olmalari s6z konusu
olabilecegi, rakiplerin guncel satis miktari bilgilerinin rekabete duyarl bilgiler olarak
kabul edilmesinin mimkun olmadidi, bu nedenle bu bilgilerin elde edilmesinin rekabeti
kisitlayici bir sonuca yol agmayacagi anlasiimigtir ve sonu¢ olarak dosya konusu
s6zlesmeye menfi tespit belgesi verilmesine karar verilmistir.

09.07.2008 Tarih ve 08-44/606-231 Sayili Karar (Muafiyet)

Kurum kayitlarina intikal eden bagvuru, havayolu sirketlerine yapilacak akaryakit
depolama faaliyetinin musterek tesiste yurutilmesiislemine OPET’in de dahil olmasina
iliskindir. Bu kapsamda imzalanan “Ortak Operasyon So6zlesmesi” ve “Varliklarin Satisi
Sozlesmesi” ile gergeklestirilen igbirligine menfi tespit belgesi verilmesi veya bu sartlar
tasimamasi halinde muafiyet taninmasi talep edilmistir. S6z konusu sbézlesme,
yukarida 6zetlenen 28.12.2006 tarihli kararda bahsedildigi tzere istanbul Atatirk,
Antalya, izmir Adnan Menderes ve Bodrum-Milas Havalimanini kapsamaktadir.

2006 yilinda alinan kararda BP, MOBIL ve SHELL'in taraf oldugu Sézlesme Kurulun
verdigi menfi tespit belgesi cercevesinde yuratilirken, havacilik yakitlar sektériine
giren OPET’in S6zlesmeye taraf olmasi gindeme gelmis ve OPET'’in de dahil oldugu
basvuruya konu Sézlesme yeniden imzalanmistir.

islemin Kanunun 7. maddesi kapsaminda yogunlasma dogurucu bir ortak girisim olup
olmadidi degerlendirilmis, yukarida 6zetlenmis olan 2006 tarihli kararda da sebepleri
aciklandigi Uzere bu Sézlesmenin bir ortak girisim olarak degerlendirilemeyecegine ve
yogunlagsma dogurmamasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda
bir devir igslemi olmadigina kanaat getirilmistir.

Turkiye hava yakitlari piyasasinin diger uluslararasi piyasalardan farkl olarak tedarik
agisindan tek rafinerinin faaliyette oldugu bir yapiya sahip olmasi, s6z konusu rafineri
sirketi olan TUPRAS'In hakim durumda bulunmasi, TUPRAS’In tam kontrolinii elinde
bulunduran Ko¢ Grubunun OPET’in de ortak kontroline sahip olmasi hususlarinin,
Petrol Ofisi’nin lider pozisyonda oldugu ve hatta hakim durum degerlendirmesine tabi
tutulabilecegi jet yakiti pazarinda ileriye donuk rekabetgi bir piyasa yapisi olusmasinda
birtakim riskler dogurabilecegi degerlendirilmistir.

Piyasada fiyatlarin olustugu ihalelerde teklif seviyesinin yakit fiyati ve hizmet

14/26



(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

23-58/1131-405

bedelinden olustudu, yakit maliyetlerinde belirleyicinin TUPRAS’In oldugu ve ortak
operasyonun da rakip tesebbuslerin hizmet alanindaki igbirliginden olustugu dikkate
alindiginda bu ortakligin, maliyet avantajlari nedeniyle fiyatlarin dismesine yol agacagi
hususunun olumlu bir gelisme saglayabilecegi gibi, taraflarin rekabetci davraniglarinin
koordinasyonuna yol agcma ve rekabet seviyesini dugirme yonunde olumsuz sonuglar
dogurma ihtimalini de ortaya g¢ikaracagi degerlendiriimis ve dolayisiyla sozlesmeye
menfi tespit belgesi verilemeyecedi sonucuna ulagiimistir. Akabinde grup
muafiyetinden faydalanip faydalanmadigi incelenmistir.

BP, SHELL ve MOBIL tarafindan ortak kullanilan depolarin OPET tarafindan da
kullaniminin saglanarak olgek ekonomisinden daha verimli bir sekilde yararlanilacagi
ve taraflarin ortalama maliyetlerinde azalmanin saglanacagi, maliyetlerde yasanacak
avantajin yani sira ortak havacilik operasyonu sayesinde Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi tarafindan tahsis edilen sinirli alanin daha verimli kullanilacagi, ayrica ortak
operasyonla birlikte, ucaklara ikmali gerceklestirilen Jet A-1 yakitinin alev almasi
durumunda etkilenecek alan havalimani oldugundan risklerin en aza indiriimesi ve
yurutiulen operasyonun emniyetli bir sekilde gergeklestiriimesi saglanabilecegi
hususlar dikkate alinarak s6zlesmeye muafiyet taninmasina karar verilmistir.

26.8.2009 Tarih ve 09-39/981-247 Sayili Karar (THY OPET Ortak Girigim)

Kurum kayitlarina intikal eden bagvuruda THY ile OPET arasinda hava araglarina jet
yakiti dagitimi igin bir Ortak Girisim Sirketi (OG) kurulmasi islemine izin verilmesi talep
edilmigtir. Kurulmasi planlanan ortak girigsimin jet yakiti dagitimi, satimi, iletimi ve
depolanmasi faaliyetlerinde bulunacagi ifade edilmistir. Taraflarin OG kurma amacinin
OG ve THY arasinda tedarik hizmeti veren bir dikey anlasmanin uygulanmasi dedil,
piyasada jet yakiti tedariki faaliyetinde bulunan ve lglncu taraflara da hizmet saglayan
bir yapi olusturmak oldugu belirtilmigtir.

Bildirim konusu ortak girisim isleminin ana tesebbuUsleri, ayni pazarda faaliyet
gOstermediklerinden birbirlerine rakip olmadiklari dolayisiyla koordinasyon dogurucu
bir etkisinin olmayacagi degerlendirilmistir.

Hakim durum degerlendirmesinde dikey yapi incelendiginde OPET’in 6nemli
hissedarlarindan TUPRAS'In hakim durumda bulunmasina ragmen, petrol Urlnlerinin
rafineri ¢ikis fiyatlarinin dinya ¢apinda kabul edilmis genel kurallari olmasi, rafineri
cikis fiyatinin belirlenmesinde ithalat imkanlarinin olusturacagi baski ve taraflardan
birinin THY olmasi géz éniinde bulunduruldugunda, TUPRAS'In rafinaj asamasinda
fiyatlari yikseltme glclinin olmayacagina kanaat getirilmistir. Ayrica OPET’in petrol
Urbnleri aliminin  tamamini TUPRAStan degil ithalat yoluyla da temin ettigi
gorulmustar.

Dikey yapinin tedarik asamasi incelendiginde, Petrol Ofisi’nin hakim durumda oldugu
ve cogu havaalaninda tek tedarik¢i oldugu goérilmus, kurulacak olan OG’nin
faaliyetlerinin, s6z konusu pazardaki rekabete dinamizm katabilecegi
degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler sonucunda hé&kim durum yaratiimasinin veya
mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bodylece rekabetin Onemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine karar verilmigtir.

16.07.2014 Tarih ve 14-24/482-213 Sayili Karar (Nihai inceleme)

lgili kararda MOBIL’in Ortak Operasyon Soézlesmesi'ne konu varliklardaki %25
mulkiyet hakkinin THY OPET tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebinin
taahhutler kapsaminda degerlendiriimesi talep edilmigtir.
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(68) Ortak Operasyon Sdzlesmesi Antalya, Bodrum, izmir ve istanbul havalimanlarini
kapsamaktadir ve  MOBIL, SHELL, BP ve THY OPET arasinda imzalanmistir.
Sozlesmeye konu varliklarda taraflar esit mualkiyet hakkina (%25) sahipken isleme izin
veriimesi durumunda THY OPET’in %50’lik bir paya sahip olacag ifade edilmistir.

69) Dosya konusu islemin, MOBIL’in Ortak Operasyon Sézlesmesi’'nden kaynaklanan hak
ve yukumlulUkleri ile ilgili sozlesme ¢ergevesinde bahse konu havalimanlarinda sahip
oldugu malvarligi ve isletme haklarinin THY OPET e devrini icerdiginden, 2010/4 sayili
Teblig’in 5. maddesinin (b) bendi geregi bir devralma islemi oldugu ayrica taraflarin
ciro egiklerini astigi ve izne tabi bir islem oldugu degerlendirilmigtir.

(70) THY OPET tarafindan igsleme iligskin olusabilecek rekabetci endiselerin giderilmesi
amaciyla nihai inceleme asamasinda ek taahhutler alinmig olup asagida depolama
hizmetlerine diger akaryakit sirketlerince erigim saglanmasi ve tegebbusler arasi ayrim
yapmamaya yonelik taahhutlere yer verilmektedir.

“Depolama faaliyetlerine erisim saglamaya iliskin taahhditler

1. THY OPET, Ortak Operasyon Sézlesmesi katiimcilari harig, depolama kapasitesine erisim
acisindan arz giivenligi esnekligi olduguna inanilan [zmir Adnan Menderes ve Milas Bodrum
Havalimanlarindan talep olmasi halinde devralmaya konu %25’lik kapasitenin 1/3’liik kismini,
her haliikarda depolama lisansinin kendisinde olup olmamasina bagli olarak, Ortak Operasyon
Sézlesmesi katilimcilari hari¢ lglincl kisilere agmayi veya agilmasina riza géstermeyi veya
acilmasina hicbir surette engel olmamayi taahhiit etmektedir.

2. THY OPET, istanbul Atatiirk ve Antalya Havalimanlari agisindan ise, talep olmasi halinde
devralmaya konu %25’lik kapasitenin 1/2’lik kismini, her haliikarda depolama lisansinin
kendisinde olup olmamasina badli olarak, Ortak Operasyon Sézlesmesi katilimcilari hari¢
tgdncii kigilere agmayi veya agilmasina riza géstermeyi veya agiimasina hi¢bir surette engel
olmamayi taahhiit etmektedir.”

- Depolama faaliyetlerine erisim sadlamaya iliskin taahhditlerin uyqulanmasina iliskin
taahhditler:

1. Ugiincii kisilerin erisimi bakimindan ayri bir depo veya fiziki yer/hacim tahsisi veya deponun
bir kisminin bos tutulmamasi; lglinci kisilerden gelecek depolama hizmeti talepleri karsisinda
talep edenin tesis(ler)e getirecedgi (iriiniin depolara alinarak THY OPET ve diger miisterek tesis
katilimcilarinin driinleri ile birlikte bir arada tutularak elleglenmesi;

2. Depolarin tahsisinde ilk gelen ilk hizmet alir prensibinin igletilmesi; taahhiit edilen toplam
hacim ile sinirli olmak (izere; sonradan gelen (giincii kigilerin ancak hélihazirda bu hacimleri
kullanan di¢tincti kigilerin kullanmadigi kapasite ile sinirli olarak hizmet alabilmesi;

3. Depolamal/erisim saglama dcretinin THY OPET tarafindan énerilen ve EPDK tarafindan
onaylanarak yayinlanan tarifeler lzerinden saglanmasi; lgclincl kisilerin erigim taleplerinin,
objektif kriterler gbz éniine alinarak hazirlanan ve yetkili organlarca onaylanan tarifeye uygun
olmasi ve ilgili tiim glivenlik kosullarini ve teknik kosullari saglayacak sekilde yapilmasi;

4. Ancak bir havayolu sirketine mal teslim yikamliliigl altina girmis lisans sahiplerine erisim
imkéani saglanmasi;

5. Depolama faaliyetlerine erisim saglamaya iliskin taahhiitler uygulanirken Rekabet Kurulunca
muafiyet taninan Ortaklik Sézlesmesi hiiklimlerine uyulmasi; ayrica pazarin degisken yapisi
dikkate alinarak bahse konu taahhiitlerin uygulanmaya baslanmasindan 3 yil sonra gézden
gecirilmesi

-Tesebbusler arasi ayrimcilik yapmamaya iliskin taahhtitler

THY OPET tarafindan sunulan taahhitlerde yer alan Atatiirk ve Antalya Havalimanlari igin
devralmak istedigi kapasitenin 1/2°lik kismini Adnan Menderes ve Milas Bodrum Havalimanlari
icin ise devralmak istedigi kapasitenin 1/3’llik kismini “Ortak Operasyon Sézlesmesi katilimcilari
hari¢ Gglncl kisilere agmayi veya acgilmasina riza géstermeyi veya ag¢ilmasina higbir surette
engel olmamayi taahhit etmektedir” ifadesinin “(agmayi) ve/veya Ortak Operasyon
Sé6zlesmesi'nin  10.2 maddesi uyarinca bir onay/izin alinmasinin gerekmesi halinde bu
izin/onaylari almayi taahhiit etmektedir."

(71) Karar kapsaminda bu taahhatlerin rekabetci endiseleri ortadan kaldirdigina ve isleme
izin verilebilecegi sonucuna ulagiimigtir.

(72) Ortak Havacilik Operasyon Sozlesmesinin taraflarinin kronolojik olarak degisimini
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gOsteren sekle asagida yer verilmektedir.

Sekil-5: Ortak Operasyon Sézlesmesi Taraflarinin Kronolojik Siregte Degisimi

12.05.2023 Tarih ve 23-22/426-142 Sayih Karar (Birlesme/Devralma)

Dosyanin konusunu Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Mudurliigi tarafindan
01.12.2021 tarihinde gerceklestirilen ihale dogrultusunda Fraport TAV Antalya Yatirim
Yapim ve isletme AS’nin Antalya Havalimani biinyesinde yeni imtiyaz déneminde
sahip olacagi akaryakit ikmal ve depolama tesislerinin ingasi ve igletilmesi haklarinin
Potas Akdeniz Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi'ne (POTAS) devredilmesi islemine
izin verilmesi talebi olusturmaktadir.

Dosya kapsaminda ilgili GrGin pazari ve cografi pazar ise sirayla “jet yakitlari depolama
ve ikmal hizmetleri pazari ve jet yakitlari satisi pazari” ve “Antalya Havalimani” olarak
tespit edilmigtir.

Dosya kapsaminda POTAS’In Ust pazarda depolama faaliyetini minhasiran yerine
getirecedi ve Petrol Ofisi’nin halihazirda alt pazarda sahip oldugu yuksek pazar gticl
ve girdinin alt pazardaki oyuncular i¢in dnemi dikkate alindidinda ilgili islemin rekabetgci
sorunlara neden olabilecegi dederlendiriimisti. POTAS tarafindan igleme iligkin
olusabilecek rekabet¢i endiselerin gideriimesi amaciyla taahhutler alinmig olup
asagida depolama hizmetlerine ve tesebbusler arasi ayrim yapmamaya yonelik
taahhutlere yer verilmektedir.

“Lisans Islemlerine iliskin Taahhitler: POTAS tarafindan, (i¢iincii kisilere depolama hizmeti
saglanabilmesi igin gerekli olan depolama lisansinin alinmasi konusunda tam, eksiksiz ve
ivedilikle basvuru yapilacaktir. Bu baglamda, s6z konusu lisansin zamaninda alinmasi ve
tglincu kigilere hizmet saglanmasinda herhangi bir aksama yasanmayacadi garanti altina
alinacaktir.

— Depolama Faaliyetlerine Erisim Saglamaya lliskin Taahhiitler: POTAS, devir isleminin
gerceklesmesini miiteakip, lglncl kisilerin depolama hizmetlerine erigim taleplerini kabul
edecektir. Erisim talepleri arz giivenligi, kapasite oranlari dikkate alinarak kargilanacak;
erisim saglama (creti de EPDK tarafindan onaylanan tarifeler lizerinden uygulanacaktir.
Depolama hizmetleri yalnizca bir havayolu girketine mal teslim ylkdamliligd alfina girmis
firmalara verilebilir.

—  Uriin Satis ve Kanat Alti Ikmal Hizmetine Erisim Saglamaya lliskin Taahhiitler: POTAS,
diger tesebbiislerin POTAStan (depodan) (iriin alim taleplerinin karsilanmasi ile gerek
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satin alinan gerekse depolanan driinlerin kanat alti ikmal hizmetini onaylanan tarifelere
uygun olarak yiirtitecektir.

—  Depolama Tarifesinin Artirimi Garantisi: Devre izin veriimesi durumunda, POTAS, devir
aninda gecerli olan ve EPDK tarafindan onaylanan depolama tarifesindeki (depolama
ticreti ve teslim almaf/teslim etme (icreti) (cretlere iliskin yillik fiyat artiglarini, yalnizca,
sektérdeki fiyat olusumlarinin tamaminda kullanilan enflasyon (TEFE-TUFE ortalamasi)
oraninda yapacaktir. Bununla birlikte POTAS, Antalya Havalimani’nda pazarin biyiimesi
neticesinde ilave bir yakit tesisi ve ekipmani yatirimi yapiimasinin gerekmesi halinde ya da
POTAS'In faaliyetlerinden kaynaklanmayan ve 0éngériilemeyen olagantisti hallerden
dolayr veya diizenleyici oforitelerin kararlarindan dolayr gerceklesebilecek maliyet
artiglarini tarife ve (cretlere ilave olarak yansitacaktir. POTAS, kesecegi faturalarda séz
konusu depolama ve ikmal faaliyetlerine iliskin hizmet kalemlerinin her birini ayri ayri
gosterecektir.

—  Open Access ilkelerini, DHMI tarafindan ihale belgelerinde veya ilgili uluslararasi en iyi
uygulamalarda aciklandigi sekilde uygulanacak,

—  Yakit tesisi glinde 24 saat ve haftada 7 glin ¢alisacak ve Tlirkiye'de havacilik yakiti satmak
icin ilgili izinleri ve yetkileri kanitlayabilen tiim havacilik yakiti saglayicilarina agik olacak,
POTAS, kesecegi faturalarda séz konusu depolama ve ikmal faaliyetlerine iligkin hizmet
kalemlerinin her birini ayri ayri gésterecektir.

— Antalya Havalimani'nda yakit tedarik etmek isteyen her yakit tedarikgisine gerekli lisans
ve izinlere sahip olduklari stirece tedarike izin verilmesini saglayacak,

—  Esit kogullar altinda esit muamele gésterecek ve highbir kurulusa karsi ayrimcilik
yapilmayacak,

—  Sistem kullanicilarindan alinacak ticretleri EPDK'nin onayina gére diizenleyecek ve EPDK
tarafindan diizenlenmeyen tiirden Ucretler, taraflarin karsilikli mutabakati olmaksizin, m3
basina toplam maliyetteki artis o yilki ABD Tiiketici Fiyat Endeksindeki artisin %75'inden
fazla olacak sekilde ayarlayamayacak,

—  Yakit Isletmecisi'nin (iyesi olan kurum veya kuruluslarin, bunlarin igtiraklerinin ve ilgili
taraflarinin Antalya Havalimani'nda veya Antalya Havalimani icin yakit tedarik zincirine
bagli olan deniz terminalleri ve deniz terminalleri ile Antalya Havalimani arasindaki boru
hatti baglantisi gibi diger tesislerde rekabetgci bir ortam igin ¢caba géstermelerini saglamak
igin elinden gelen ¢abayi gésterecek.”

Karar kapsaminda bu taahhatlerin rekabetci endiseleri ortadan kaldirdigina ve isleme
izin verilebilecegi sonucuna ulagiimigtir.

G.2. Degerlendirme
G.2.1. 4054 Sayilh Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme
G.2.1.1. islemin Bildirime Tabi Olup Olmadigina iliskin Degerlendirme

2010/4 sayil Teblig 5. maddesinin ilk fikrasinin (b) bendine gore, “Bir veya daha fazla
tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontrolliniin, hisse ya
da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha
fazla tesebbiis veya hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir ya da daha fazla
kisi tarafindan devralinmasr’ islemi 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda
devralma sayilmaktadir.

2010/4 sayili 7. maddesinin birinci fikrasi "Bu Teblig’in 5. maddesinde belirtilen bir
birlesme veya devralma isleminde; Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yedi
ytz elli milyon TL’yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Turkiye cirolarinin ayri ayri iki
yiiz elli milyon TL’yi veya devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin,
birlesme iglemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Trkiye cirosunun iki ytiz elli
milyon TL'yi ve diger islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun (¢ milyar TL'yi
asmasi halinde sbz konusu islemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin Kuruldan izin
alinmasi zorunludur.” demek suretiyle hangi tir birlesme ya da devralma iglemlerinin
Kurul'un iznine tabi oldugunu belirlemektedir. Bu kapsamda islem taraflarinin ciro
bilgileri dikkate alindiginda 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a)
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ve (b) bentlerinde belirtilen ciro esgiklerinin asildigl ve Kurul iznine tabi bir islem oldugu
gorulmektedir.

Ortak Operasyon Sozlesmesi kapsaminda belirli bir malvarhgi ortaya konularak bir
isbirligi yaratiimasini, bu igbirligi kapsaminda gergeklestirilen hizmetlere iligkin
herhangi bir Ucret alinmadan sadece s6z konusu hizmetlere iligkin masraflarin
isbirligine dahil olan sirketler tarafindan karsilanmasini ve olusumun muinhasiran
kapsamdaki sirketlere hizmet vermesini kapsamaktadir. Adi ortaklik tesislerinde
taraflarin olusturdugu ayr bir ticari firma olmayip; taraflar kendi sirketleri adina yakit
depolama, ellecleme ve ugaga teslim islemlerini adi ortakliga yaptirmaktadir. Tesisin
isletmesinden dodan masraflar, taraflarin satis hacmi ve kullanim oranlari
dogrultusunda paylastiriimak suretiyle Ustlenilmektedir.

Ortak Operasyon Soézlesmesi'nin 4. maddesi kapsaminda tesislerin finansmani ve
ingasi ile tesislerin ve munhasir tesislerin igletiimesi ve bakimiyla ilgili izlenecek politika
ve bunun takip edilmesi amaciyla “isletme Komitesi” olusturulmustur. Adi ortakligin her
bir tarafi Isletme Komitesi (iyesi olarak bir temsilci atama ve temsilcinin yerine hareket
edece@i durumlarda temsilciyle ayni yetki, gorev ve iglevlere sahip olacak olan
temsilciye alternatif bir (ye atama hakkina sahiptir. isletme Komitesi Bagkanlik gorevi
her yil adi ortakh@in taraflari arasinda dénistumla olarak yapilmakta ve ilgili taraf, kendi
temsilcisini Bagkan olarak atamaktadir. isletme Komitesinin her bir toplantisi igin yeter
sayisi, isletme Komitesinde yer alan tiim Uyelerinin katilimini gerektirmektedir.
Kararlarin alinmasi igin genellikle bu temsilcilerin oybirligi aranmaktadir. Bir karar i¢in
oycoklugunun arandigi durumlarda ise toplantida bizzat hazir bulunan veya temsil
edilen igletme Komitesi Uyelerinin ¢ogunluk oyu aranmaktadir. Bununla birlikte
yalnizca adi ortaklidin paydasi olmaya devam eden taraflar toplantilara katilma ve oy
kullanma hakkina sahiptir.

Basvuruda, dosya konusu islem ile ilgili olarak islemin adi ortaklik agisindan herhangi
bir kontrol degisikligine yol agmayacagi belirtiimektedir. Ayrica islemin BP’nin yalnizca
Ortak Operasyon Soézlesmesi’ndeki katilim payl ve bununla baglantili olarak ilgili
havalimanlarinda yakitin depolanmasini ve bu musterilere teslim edilmesini
kolaylastiran tesislerinin ve varliklarinin devrinden meydana geldigi ifade edilmektedir.

Ote yandan, bildirime konu igslemin adi ortakhdin karar alma bigimini degistirecegi
degerlendiriimektedir. isletme Komitesi ve adi ortakligin faaliyetlerini yiritirken
alacagi kararlar BP, SHELL ve THY OPET tarafindan ortak sekilde alinmaktayken,
SHELL ve THY OPET tarafindan alinacak hale gelecektir. Planlanan islem éncesinde,
Antalya Havalimani, Bodrum Milas Havalimani ve izmir Adnan Menderes Havalimani
THY OPET, BP ve SHELL'in kontrolinde iken Ortak Operasyon Soézlesmesi
kapsaminda BP’ye ait katiim payi ve baglantili varliklari, THY OPET’e gececektir.
Kurul kararlarinda kendisine ciro atfedilebilir malvarliginin devri, isletme hakkinin devri
ve kira sozlesmelerinin?> de devralma iglemi kabul edilerek inceleme yapildidi
gorulmektedir. Dosya konusu igslem, BP’nin Ortak Operasyon Sdzlesmesi’nden
kaynaklanan katihm payinin ve baglantii varliklarinin  THY OPET’e deuvrini
icermektedir. Bildirim konusu iglem bakimindan devir isleminin gerceklesmesiyle
birlikte THY OPET, akaryakit ikmal ve depolama tesislerini isletecek ve belirli bir ciro
elde edecektir.

S6z konusu gerekgelere ek olarak, yukarida bahsedildigi Uzere Ortak Operasyon

22 Kurulun 08 08.05.2014 tarih ve 14-17/321-139 sayili karari, 10.09.2012 tarih ve 12-43/1323-436 sayili
karari, 23.05.2012 tarih ve 12-27/801-228 sayili karari, 17.11.2011 tarih ve 11-57/1465-522 sayili karari,
15.05.2013 tarih ve 13-28/390-177 sayil karari.
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Sézlesmesi'nin taraflar MOBIL, BP, THY OPET ve SHELL iken MOBIL’in %25 ortaklik
payinin THY OPET tarafindan devralinmasi islemi Kurulun 16.07.2014 tarih ve 14-
24/482-213 sayili karari ile 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda bir devralma islemi olarak degerlendiriimis ve isleme onay
verilmistir. ilgili kararda hisse devri yoluyla kontrol degisikligi olmasa dahi s6z konusu
islemi bir devralma iglemi olarak degerlendirmesi 1s1ginda varlik devri araciligiyla
kontrol degisikliginin s6z konusu oldugu sonucuna ulagiimistir.

Dolayisiyla bildirim konusu islemin, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi bir devralma iglemi
oldugu degerlendirilmektedir.

G.2.1.2. Etkilenen Pazara iligkin Degerlendirme

Devralan THY OPET cesitli havalimanlarinda havacilik yakiti satis, depolama ve ikmal
hizmetleri sunmaktadir. Bu kapsamdaki faaliyetleri arasinda her turli hava araci igin
petrol UrGnlerinin yurt igi ve yurt disinda satimi, ithali, ihraci, dagitimi ve nakliyesini
yapmak ve yaptirmak, her tarli hava araci i¢in petrol GrUnlerinin kara ve deniz
vasitalariyla, boru hatlariyla naklini yapmak ve yaptirmak, yurtici ve yurtdisinda her
turll hava araci igin petrol Urtnlerinin depolanmasi, elleglenmesi, satigini saglayacak
havaalanlari icinde ve/veya disindaki depolama tesis ve araglarinda depolanip
perakende ve toptan satisi isleriyle mesgul olmak gibi faaliyetler bulunmaktadir.

BP, SHELL ve THY OPET’in ortak kontrolinde bulunan adi ortaklik ise Ortak
Operasyon Sozlesmesi kapsaminda kurulmustur. Antalya Havalimani BP, Bodrum
Milas Havalimani THY OPET ve izmir Adnan Menderes Havalimani ise SHELL
tarafindan isletici sifatiyla tum Ortak Operasyon Soézlesmesi taraflari adina
isletimektedir. isletici taraf ayni zamanda ilgili havalimani 6zelinde depolama lisansi
sahibi olmak zorundadir. Depolama tarifeleri her havalimani 6zelinde igletici tarafindan
EPDK’ya bildiriimektedir. Havacilik yakitlarinin havalimanlarinda depolanmasi ve
ikmali icin altyap! saglanmasi faaliyetleri devre konu olan BP’nin katilim payi ve
baglantili varliklari olup BP’nin halihazirda sonlandirdigi havacilik yakiti satisi
faaliyetleri ise devre konu kisma dahil degildir. BP’nin Ortak Operasyon
Sozlesmesi'nde tanimlanan varliklari veya tesisleri, havacilik yakitinin ve/veya
havacilik Griinlerinin ilgili havalimanlarina (Antalya, Bodrum Milas ve izmir Adnan
Menderes) eksiksiz bir sekilde alinmasi, depolanmasi ve ardindan ilgili katilimcilarin
masterilerinin ugaklarina dagitiimasi i¢in gerekli olan ortak operasyon kullanimina
yonelik tum binalari, yapilari, depolama ekipmanlarini, mobil yakit ikmal ekipmanlarini
ve dagitim tesislerini ve ayrica tim yardimci ekipmanlari (mobil olup olmadiklarina
bakilmaksizin ve tahsis edilen tim arazileri) icermektedir.

So6z konusu faaliyet alanlari incelendiginde devralan THY OPET ile devre konu BP’nin
katilim payi ve baglantili varliklarinin faaliyetleri arasinda “jet yakiti depolama ve ikmal
hizmetleri” pazarinda yatay ortusme mevcut olabilecektir. S6z konusu etkilenen pazara
ve bildirime konu islemin pazar yapisi Uzerindeki muhtemel etkilerine asagida yer
verilecektir.

G.2.1.2.1. Yatay Etkilenen Pazarlara Yonelik Degerlendirme

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'da (Yatay
Kilavuz) yatay birlesmelerin rekabet karsiti etkileri, tek tarafli etkiler ile koordinasyon
dogurucu etkiler olarak ikiye ayrilmistir. Bu ¢ercevede devralma islemi, bir tesebbus
uzerindeki onemli rekabetci baskilari ortadan kaldirmak ve bdylece pazar gucunu
artirmak suretiyle bir pazardaki etkin rekabetin 6nemli 6I¢lide azaltilmasina yol agabilir.
Bdyle bir islemin ilk etkisi, islemin taraflari arasindaki mevcut olan rekabetin ortadan
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kalkmasidir. Birlesen tesebbuslerin pazar payinin yuksek olmasi, birlesme taraflarinin
yakin rakip olmasi, mugterilerin saglayici degistirme olanaklarinin kisith olmasi,
birlesmenin pazarda rekabetci baski yaratabilecek bir oyuncuyu ortadan kaldirmasi,
rakiplerin fiyat artiglari karsisinda Uretim veya kapasitelerini artirmasinin mimkun
olmamasi gibi durumlarda, tek tarafli etkiler yoluyla rekabeti sinirlama ihtimali
yukselmektedir.

Koordinasyon dogurucu etkiler ise iglemin pazarin dinamiklerinde degisiklige yol
acarak pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin davraniglarinda bir koordinasyon
olusturmasi durumuna karsilik gelmektedir. Bu etkilerin degerlendiriimesinde ise
pazardaki seffaflik seviyesi, Griiniin homojen bir Grtin olup olmamasi, oyuncu sayisi
gibi faktorler dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte alici gucu veya pazara muhtemel
yeni girigler rekabet kargiti s6z konusu etkileri sinirlayabilmektedir. Yatay birlesmelerin
degerlendiriimesinde incelenen son husus ise birlesme veya devralmanin yaratacagi
etkinliklerdir. Oyle ki bazi durumlarda yaratilan etkinliklerden elde edilen tiiketici
faydasi, islemin rekabeti sinirlayici etkilerinin yaratacagi zarardan daha fazla
olabilmektedir.

THY OPET Turkiye’de gesitli havalimanlarinda havacilik yakiti satig, depolama ve
ikmal hizmetleri sunmakta olup Ortak Operasyon Soézlesmesi kapsaminda Antalya
Havalimani, Bodrum-Milas Havalimani ve izmir Adnan Menderes Havalimani’nda
faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla islem sonucunda THY OPET “jet yakiti depolama
ve ikmal hizmetleri” ve “jet yakiti satig hizmetleri” pazarinda mevcut olan faaliyetlerine
devam edecektir. Bununla birlikte ilgili havalimanlarinda devre konu BP’nin havacilik
yakitlarinin havalimanlarinda depolanmasi ve ikmali igin altyapi saglanmasi faaliyetleri
ile THY OPET'in faaliyetleri “jet yakiti depolama ve ikmal hizmetleri” pazarinda yatay
ortisme dogurabilecektir. Bagka bir deyisle, mevcut igslem sonrasinda THY OPET,
havacilik akaryakiti depolama ve ikmal faaliyetinde kullanilan altyapi ve
malvarligindaki payini artirmaktadir.

Dosya kapsaminda elde edilen verilere dayanarak islemin olasi tek tarafli ve
koordinasyon dogurucu etkilerinin degerlendiriimesi gerekmektedir. Tek tarafli etkiler,
tesebbusler Uzerindeki rekabetci baskinin ortadan kalkmasi sonucunda hakim durum
yaratiimasi veya guglendiriimesi suretiyle etkin rekabetin dnemli dlglide azaltiimasina
yol acabilmesini ifade etmektedir. Birlesen tesebbuslerin; pazar paylarinin yiksek
olmasi, birlesme Oncesi yodun rekabet iginde olmalari, musterilerinin saglayici
degistirme olanaklarinin  kisith olmasi, birlesmenin pazarda rekabetci baski
yaratabilecek bir oyuncuyu ortadan kaldirmasi, rakiplerin fiyat artislari kargisinda
uretim veya kapasitelerini artirmasinin mimkin olmamasi gibi durumlarda, tek tarafli
etkiler yoluyla rekabetin sinirlanma ihtimali artmaktadir.?® Bir devralmanin, tek tarafli
etkilere yol acip agmayacagini belirleyen bu faktérlerin hepsinin birden mevcut olmasi
gerekmedigi gibi, s6z konusu etkilerin birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir. Tek
tarafli yatay etkiler nedeniyle rekabeti kisitlayici etki dogurma potansiyeli, birlesik
tesebbUsun pazardaki gug¢li konumu, pazar gucu ve pazar payiyla dogru orantili olarak
degerlendirilebilecektir. Mevcut islem ézelinde izmir Adnan Menderes Havalimani ile
Bodrum-Milas Havalimanlarinda adi ortakhktaki paylarin THY OPET tarafindan
devralinmasi halinde tablo asagidaki gibi olmaktadir:

23 WHISH, Richard ve BAILEY, David, Competition Law, Oxford Yayinlari, 7. Baski, 2012, s. 818.
21/26



(92)

(93)

(94)

23-58/1131-405

Tablo-9: Antalya, Bodrum-Milas ve izmir Adnan Menderes Havalimanlarinda Jet Yakiti Depolama ve
Ikmal Hizmetleri Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbislerin Kapasiteleri ve Pazar Paylari

THY sk i
Havalimani | Depolama OTI';'EYT BP | OPET | SHELL OEE * Fgftirsci" 'Stg‘gtb“' Toplam
| +BP SHELL

Antalya Ka("r’]f‘g'te G |Gy e () () () () ()
Havaliman Ka'(ooj‘jite O R I (... (....) (... (... (....)

B(K/cljilr;gn- Ka("r’]f‘gite Gy | ) L () () () () ()
Havalimani Ka'(ooj‘j'te G |Gy e () () () () ()

Aﬁr::n Ka("r’]f‘gite Coa eyl ooyl o Gyl ea e ()
l_':’;igﬂfnrgil Ka'(‘;;‘;ite O O ) (..n) (... (..n) (..n) (...

Kaynak: Bildirim Formu

Tablodaki veriler incelendiginde, depolama kapasitesi bakimindan pazarda lider
konumdaki tesebbislin Petrol Ofisi oldugu acgikga gorilebilmektedir. Devralma islemi
sonucunda da Petrol Ofisi pazardaki gugli konumunu surdirme potansiyeline sahiptir.
THY OPET ise, depolama kapasitesini Bodrum Milas Havalimani’'nda %(.....)’den
%(.....)ye Izmir Adnan Menderes Havalimanrndaki kapasitesini ise %(.....)’den
%(.....)'e ylUkseltecektir. Dolayisiyla s6z konusu kapasite kullanim paylarinda dikkate
deger bir artisin meydana gelmedigi gortulmektedir. Petrol Ofisi’'nin pazardaki guclu
konumunu surdirmesi ve SHELL’in de uygulama potansiyeline sahip oldugu rekabetci
baski sebebiyle, ilgili islemin tek tarafli etki yaratmak suretiyle etkin rekabetin 6nemli
Olcude azaltilmasi riski dogurmayacagi degerlendirilmektedir.

Koordinasyon dogurucu etkiler ise belirli bir pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin
surdurulebilir bir temelde yuksek dizeydeki fiyatlar Gzerinden satis yapmalarini
amaclayan bir davranisg kalibi benimsemelerinin olasi, iktisadi agidan rasyonel ve
tercin edilebilir oldugu durumda ortaya ¢ikmaktadir. Koordinasyonun surdurulebilir
olmasi ise U¢ kosulun varhidina bagl olup bu kosullar; koordinasyona dahil olan
tesebbuslerin  koordinasyon kosullarina uyulup uyulmadigini yeterli dizeyde
izleyebilmeleri, koordinasyondan sapmalarin tespit edilmesi halinde igletilecek birtakim
caydirici mekanizmalarin var olmasi ve koordinasyon kapsaminda bulunmayan
mevcut veya gelecekteki rakiplerin yani sira musteriler gibi koordinasyon kapsami
disindaki birimler tarafindan koordinasyondan beklenen sonuglarin tehlikeye
sokulmamasi seklinde siralanabilir.?*

Koordinasyon dogurucu etkiler acisindan, THY OPET’in pazarda bulundugu konum
itibariyla pazar yapisini daha seffaf ve tesebbuslerin rekabet karsiti uzlasi imkanini
daha muhtemel hale getirip getirmedigi degerlendiriimelidir. BP’ye ait katilim payi ve
baglantih varlhklarinin, THY OPET’e devredilmesi pazardaki oyuncu sayisinin

24 2010/4 sayili Teblig’in m. 13/3 uyarinca bir ortak girisim kurulmasi isleminin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi agisindan rekabetc¢i davranislarin koordinasyonu riski tasiyip tasimadiginin degerlendirmesi
de vyapilmalidir. Bir ortak girisimin, badimsiz tesebblsler arasinda rekabet¢i davranislarin
koordinasyonunu amagclamis ya da bu sonucu dogurmus olup olmadig iki sekilde belirlenmektedir.

ilk olarak koordinasyon riski ya da sonucunun bertaraf edilmesi igin ana tesebbuslerin ortak girisimin
faaliyet gOsterecedi pazardaki etkinliklerinin dnemsiz seviyede kalmasi veya ana tesebbislerden
sadece birinin bu pazardaki faaliyetlerine devam etmesi gerekir. ikinci durumda ise ana tesebbiislerin
ortak girisimin faaliyet gésterecegi pazardaki tim faaliyetlerini ortak girisime devretmeleri sayesinde bu
sekilde bir riskin tamamen bertaraf edilmis olacagi kabul edilmektedir.
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azalmasindan dolayl potansiyel bir koordinasyon riski endisesini dogurmaktadir.
Pazardaki oyuncu sayisinin giderek azalma egiliminde oldugu gorulmektedir.

llgili pazarda bulunan tesebbiislerin rekabet karsiti uzlasi imkaninin dogdugu bir diger
husus ise fiyat koordinasyonu riskine iligkindir. Havacilik yakitlari pazarinda nihai
tlketiciye uygulanan fiyatin yakit bedeli> ve hizmet bedeli?® olmak lzere iki temel
bileseni bulunmaktadir. Havayolu sgirketleri yillik yakit ihtiyaclarini ihale yoluyla
karsilamaktadirlar. Havayollarinin ihalelerinde, saglayicilar sadece hizmet bedeli igin
teklif vermektedirler. Yakit bedelinin belirlenmesinde, ikmal yapilacak havaalanlarina
en yakin erigilebilir dinya piyasasinda olusan fiyatlar veri alinmakta olup ihalede bu
konuda fiyat veriimemektedir. Ornegin, Akdeniz havzasinda yer alan Ulkelerde genelde
italya limanlarinda olugan nihai Urln fiyatlari dikkate alinmaktadir (Platt’s italya). Bu
pazarda her gin Jet A1 icin rafineri satis fiyati aciklanmaktadir. Akdeniz havzasinda
yer alan ulkelerdeki havaalanlari i¢in yapilacak sozlesmelerde Urin bedeli, bir ay
dnceki Platts italya ortalama satis fiyatlari olarak belirlenmektedir. Bu bedel, pazardaki
fiyat degisikliklerine bagl olarak her ay igin degismektedir. Hizmet bedeli ise,
havaalaninin en yakin rafineriye uzakligi, nakliye sartlari, direkt boru hattinin bulunup
bulunmadigina ve rekabet sartlarina gbre degismektedir. Dolayisiyla, her bir
havalimani 6zelinde s6z konusu Olcutler dikkate alindiginda depolama hizmetinden
elde edilen gelir farklilasabilmektedir. Turkiye genelinde havalimanlarinda uygulanan
depolama hizmet gelirlerinin farklilagsmasi, pazarda koordinasyon riskinin sinirl
oldugunu gosteren bir veri olarak ele alinabilecektir.

Asagidaki tabloda havalimanlari igcin EPDK tarafindan yayimlanan depolama ve teslim
alma/etme hizmet bedellerine yer verilmektedir.

Tablo-10: Antalya, Bodrum-Milas ve izmir Adnan Menderes Havalimanlarinda Uygulanan Depolama
Tarifeleri

Depolama Hizmet Teslim Alma/Etme
Tesebbus Adi Uygulama Tarihleri polar Hizmet Bedeli
Bedeli (TL/m3)
(TL/M3)
, 27.01.2022 0,374 23,86
BP Antalya Havalimani

20.01.2023 0,615 39,19
) _ 11.01.2023 1,93 163
Istanbul Jet Antalya Havalimani 11.10 2023 2.62 220.08
o _ 11.01.2023 1,78 128,92
Petrol Ofisi Antalya Havalimani 14.07 2023 209 151.22
L _ 11.01.2023 1,57 114,82
Petrol Ofisi Izmir Havalimani 1207 2023 184 134,68
o _ 20.04.2021 0,45 30
Shell Izmir Havalimani 01.02.2023 0.83 55,32
Petrol Ofisi Bodrum-Milas 11.01.2023 1,63 87,04
Havalimani 14.07.2023 1,91 102,1
) _ 20.04.2021 0,45 36

Shell Bodrum-Milas Havalimani 01.02.2023 083 66,38

Kaynak: https://www.epdk.gov.tr

25 Jet A1’in, erisilebilir diinya piyasalarindaki rafineri satis fiyatina bagl fiyatidir.
26 Saglayicinin jet AT’i rafinerilerden alip ugadin deposuna doldurulmasina kadar olan hizmetleri igin
ddenecek bedeldir.
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Tablodaki verilerden goruldigu Uzere, havalimanlarinda depolama faaliyeti
sunulmasindan elde edilen gelir kalemlerinin farklilastigi gértlmektedir. S6z konusu
farkhlasma, tesebbuslerin maliyet yapisi, kapasite kullanim orani, tedarik ve operasyon
sureclerinin farklilasmasi sebebiyle fiyatlarin ayristigini gdéstermektedir. Bu kapsamda
depolama ve teslim alma/etme tarifelerindeki fiyat farklilklari dikkate alindiginda,
havacilik yakitlari pazarina iligkin ortak bir anlayiga varmanin ve dolayisiyla
koordinasyon riskinin dusuk oldugu iddiasi desteklenmektedir.

Belirtiimesi gereken bir diger husus ise havacilik yakitlarinin misterileri olan havayolu
sirketlerinin yUksek finansal guce sahip dnemli oyuncular olugudur. Pazarda énemli
alici konumunda olan bu tegebbusler, havacilik akaryakitinin depolama, ikmal ve satig
pazarinda rekabeti kisitlayici davraniglar ile fiyat seviyesinin yukselmesini
onleyebilmek icin karsi potansiyele sahiptir.

Ayrica, duzenleyici rolu ile EPDK, depolama tariflerinin yayinlanmasi konusunda
ustlendigi regulator pozisyonu ve denetim otoritesi olmasi sayesinde, pazarda
rekabetgi fiyat olusumu konusunda katkida bulunmaktadir. Kurulun 12.05.2023 tarih
ve 23-22/426-142 sayilli POTAS kararinda da belirtildigi Gzere, EPDK havacilik
akaryakitlariyla ilgili olarak dogrudan tarifelere mudahale etme yetkisine sahip
olmamakla birlikte, mevzuata uygun olarak sirketlerden tarife degisikliklerini yeniden
gb6zden gecirmelerini talep edebilmektedir. Tarife metninde o6nerilen bedeller,
bdlgedeki benzer bedellerle ve mevcut bedellerin enflasyon oranlariyla karsilastirilarak
degerlendiriimekte, dnerilen bedellerin bu kriterlere gore yluksek oldugu belirlenirse,
sirketlerden artisa iliskin somut acgiklama ve belgeler (bilanco, gelir tablosu vb.)
istenmektedir. Bu sekilde, EPDK tarife degisikliklerinin adil ve uygun oldugunu kontrol
etmek icin detayli bilgi talep edebilmektedir.

Bildirime konu islemin Antalya Havalimani’'na iligkin olan kismi, ayri bir degerlendirme
gerektirmektedir. Antalya Havalimani’nda THY OPET ve BP’nin toplam pazar payinin
%(.....)olacagi gozlemlenmekteyse de Kurulun 12.05.2023 tarih ve 23-22/426-142
sayili POTAS kararinda da ifade edildigi Gzere Antalya Havalimani’ndaki depolama ve
ikmal tesisi yakin bir gelecekte kapatilacak ve ilgili havalimanindaki yakit depolama ve
ikmal faaliyetleri, minhasiran POTAS Uzerinden yuratilecektir. POTAS'in faaliyetlerini
yurutecedi tesislerin ingasini tamamlamasi ve 05.01.2025 tarihi itibariyla faaliyetlerine
baglamasi planlanmaktadir.

S0z konusu yeni tesislerin insasinin tamamlanmasiyla birlikte, Ortak Operasyon
Sozlesmesi kapsaminda isletilen tesisler dahil olmak tizere Antalya Havalimani’ndaki
diger tum eski tesisler yikilacak ve POTAS ilgili havalimaninda tek igletmeci olarak
faaliyetlerini sirdurecektir. Dolayisiyla Ortak Operasyon Sozlesmesi gercevesindeki
adi ortakhgin Antalya Havalimani’ndaki faaliyetlerinin yarutulmesi BP’den THY OPET’e
gecgse dahi bu durumun yaklasik 1 yil kadar surecegi anlasiimaktadir. Her ne kadar
Antalya Havalimani’nda THY OPET ve BP’nin toplam pazar payi %20’nin Uzerine
clkmissa da pazar lideri olan tesebbus %(.....)’lik paya sahip olan Petrol Ofisi’dir.

Bu cercevede, POTAS'In 05.01.2025 tarihi itibariyla Antalya Havalimani’nda tek
isletmeci olarak faaliyetlerini stirdirecegi gbz énune alindiginda, bildirime konu islem
sonucunda, 05.01.2025 tarihine kadar Antalya Havalimani'nda Petrol Ofisi ve istanbul
Jet gibi rakiplerin bulunmasinin islemin rekabet Uzerinde yaratabilecegi muhtemel
olumsuz etkileri sinirlandirdigi, hatta pazar lideri Petrol Ofisine kargl daha fazla
rekabetci baski uygulayabilecek bir tegsebbusun ortaya ¢ikacagi degerlendiriimektedir.
Sonug olarak igleme izin verilmesi halinde Antalya Havalimani bakimindan da rekabet
kargiti bir etkinin dogmayacagi degerlendiriimektedir.
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Dosya kapsaminda THY OPET'’in Ortak Operasyon So6zlesmesi kapsaminda islettigi
tesislerden depolama ve ikmal hizmeti alma talebinde bulunacak Ugunclu taraf
tesebbuUslerin ve pazara yeni girig yapan tesebbuslerin THY OPET’in depolama
faaliyetlerine erisim saglayip saglayamayacagi hususunda bir takim rekabet karsiti
endiseler dogmaktadir. Bu noktada onceki bolumlerde belirtilen 2014 tarihli THY
OPET’in MOBIL’in Ortak Operasyon Soézlesmesi'ndeki katiim payi ve baglantili
varliklarini taahhutler gergevesinde devraldigi karara deginmek faydali olacaktir.

S6z konusu kararda depolama faaliyetlerine erisim saglamaya iliskin s6z konusu
taahhutlerin uygulanmaya basglanmasindan 3 yil sonra gdzden gegciriimesinden
bahsedilmekle birlikte, basvuru formunda tesebbils tarafindan THY OPET’in ilgili
taahhutlere halen eksiksiz uymaya devam ettigi hususu ifade edilmektedir. Bu husus
buglne kadar uglncu taraf tesebbuslerden THY OPET’e ve diger Ortak Operasyon
Sozlesmesi ortaklarina ilgili s6zlesme kapsaminda isletilen tesislerden depolama ve
ikmal hizmeti talebinin gelmediginden kaynaklanmaktadir. Bunun sebebinin
havalimanlarindaki alternatif depolama ve ikmal tesislerinin ¢oklugu ve dolayisiyla
havalimanlarinda bu hizmetlerin saglanmasi igin yasanilan rekabet oldugu sonucuna
variimaktadir.

Her ne kadar MOBIL-THY OPET devralma kararinda pazardaki olasi erisim
sorunlarina oncul bir ¢ézim getirmek amaciyla islem sartlari dahilinde taahhatler
alinmis olsa da, mevcut islemin pazar yapisi géz 6nlune alindiginda, THY OPET'in
kapasite orani ile pazarda depolama faaliyeti yiriiten SOCAR?” ve ACM HOLDING?8
gibi tegebbuslerin bulunmasi da depolama kapasitesine erigsim noktasinda risk yaratma
potansiyelinden uzak oldugu degerlendiriimektedir.

G.3. Genel Degerlendirme

2006 yihinda verilen muafiyet karariyla baslayan sirecte, Antalya, Bodrum-Milas ve
izmir Adnan Menderes Havalimanlarinda havacilik yakiti depolama ve ikmal faaliyetleri
ortak bir sekilde yurutilmeye baslanmistir. Glncel surecgte, BP, SHELL ve THY OPET
ortak tesislerde isletme faaliyetlerini sirdirmektedir. BP, bu ortak tesislerde %25'lik bir
depolama kapasitesine sahiptir. Toplam kapasite agisindan bakildiginda ise bu oran
Bodrum Milas Havalimani'nda bu oran %(.....) iken, izmir Adnan Menderes
Havalimani'nda %(.....) seviyesindedir. Antalya Havalimani'nda ise BP'nin %(.....)’lik bir
depolama kapasitesi bulunmakla birlikte Antalya Havalimani'ndaki tesislerin POTAS
tarafindan isletiimesi, mevcut pazar yapisinda surekli bir degisiklige neden
olmamaktadir. BP, havacilik akaryakiti satis pazarinda Turkiye genelinde %(.....),
Bodrum Milas Havalimani'nda %(.....), Antalya Havalimanrnda %(.....) ve izmir Adnan
Menderes Havalimani'nda %(.....) seviyesinde bir pazar payina sahiptir. Temmuz 2023
itibariyla BP'nin havacilik yakiti satig faaliyetini sonlandirdigi gézlemlenmistir. BP'nin
katilim payinin devri halinde?® mevcut pazar yapisinda ciddi bir degisikligin olmayacagi

27 Daha 6nce de belirtildigi izere SOCAR’In izmir Adnan Menderes Havalimani ve Milas Bodrum
Havalimani’nda depolama tesisleri bulunmakla birlikte depolama lisansina sahip olmadiklari igin Gglnci
taraf firmalara depolama hizmeti verilememekte, ilgili tesisler EPDK ihrakiye teslim lisansina tabi olarak
¢alismaktadir. Antalya Havalimani’'nda ise depolama tesisi isletmemekte olup kiralamis olduklari
tesislerden THY’nin yakitini saglamaktadirlar.

28 Bildirim Formu'nda ACM Holding AS’nin izmir Adnan Menderes Havalimani'nda ve Bodrum Milas
Havalimani’'nda yeniden satici konumunda bulundugu ve dénemli bir depolama kapasitesine sahip
oldugu ifade edilmisgtir.

29 Bagvurunun 4.sayfasinda, BP’nin Ortak Operasyon S6zlegsmesi'nden gekilme karari vermesinin yani
sira Turkiye havacilik yakitlari sektériinden de ¢ikma karari verdigi belirtiimektedir.
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ve herhangi bir pazarda etkin rekabetin azaltimasi riski bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

(207) Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler sonucunda s6z konusu islemin ilgili
pazarlarda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hdkim durumu guglendirilmesi olmak Gzere, tlkenin butunu
yahut bir kisminda etkin rekabetin onemli Olgide azaltilmasi sonucunu doguracak
nitelikte olmadig1 kanaatine variimistir.

H. SONUG

(208) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 2010/4 sayil Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; iglem
sonucunda etkin rekabetin 6onemli 6l¢gide azaltilmasinin sd6z konusu olmamasi
nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.
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