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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK
Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN,

) Stikran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER : Neyzar UNUBOL, Gézde MAVI, Burcu CALISKAN,
Selcuk YILMAZ

C. TARAF . - Mosas Akilli Ulasim Sistemleri A.S.
Bluyuk Kayacik Mah., OSB. 422. Sok., No:13, Selguklu/KONYA

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 08.03.2018 tarih ve 18-07/124-M sayili
karariyla trafik sinyalizasyon sektoriunde faaliyet gosteren tesebbus ve tesebbls
birlikleri hakkinda yuriitiilen énarastirma kapsaminda 05.06.2018 tarihinde Mosas
Akilli  Ulagim Sistemleri A.S.’de yapilmak istenen yerinde incelemenin
engellenmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 08.03.2018 tarih ve 18-07/124-M
saylill karari uyarinca yurutilmekte olan énarastirma kapsaminda yerinde incelemenin
engellenmesi Uzerine hazirlanan 19.06.2018 tarih ve 2018-2-13/BN sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda mezkur Kurul karari gercevesinde
yurutilen onarastirma kapsaminda 05.06.2018 tarihinde yerinde inceleme yapilimak
istenen Mosas Akilli Ulasim Sistemleri A.$.'nin (MOSAS) yerinde incelemeyi
engelledidi, adi gegen tesebbise 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayili Kanun) 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi
verilmesi gerektigi, ayni Kanun'un 17. maddesinde duzenlenen nispi idari para
cezasinin ise uygulanmasina yer olmadig ifade edilmigtir.

G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

G.1. Yaganan Geligmelerin Ozeti

Kurul’'un 08.03.2018 tarih ve 18-07/124-M sayili karari ile; sinyalizasyon sektorinde
faaliyet gosteren tesebbis ve tesebbus birlikleri hakkinda 6narastirma yapilmasina
hakmedilmigtir. Bu dogrultuda raportorler tarafindan, 05.06.2018 tarihinde saat 10.30
civarinda MOSAS’In bulundugu Buyuk Kayacik Mah., OSB. 422. Sok., No:13,
Selguklu/KONYA adresine yerinde inceleme gerceklestirmek tzere gidilmistir.

Bu kapsamda tesebbus yetkililerine raportorlerin yetki belgeleri ve Rekabet Kurumu
kimlik kartlarinin ibrazinin akabinde, mevcut 6narastirma karari hakkinda bilgi verilmis
ve yerinde inceleme yapilacagi ifade edilmistir. Bu asamada herhangi bir engelleme ile
karsilasilmamasina istinaden tesebbus yetkilileri (.....) ve (.....)iIn masasinda ve is
bilgisayarlarinda incelemeye baslanmistir.

Yerinde inceleme devam ederken 10:30-12:30 saatleri arasinda iki kez internet
baglantisi kesilmis; akabinde saat 12:30 civarinda gorevli raportoérlerden biri tarafindan
(.....)n bilgisayarinda incelenmekte olan e-postalarin silindigi fark edilmigtir. Durumun
anilan tesebbUs yetkilisine sorulmasi sirasinda bir baska raportor tarafindan yetkilinin
“‘Mosas” baslikli ¢cevrimigi yazisma grubunda tesebbdis ile ilgili yazistiginin gorilmesi
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uzerine yetkilinin telefonu istenmis, yetkilinin telefonu vermesi sonrasinda ise s6z
konusu yazismalar yetkilinin is bilgisayarindan agilarak incelenmistir.

Yazigmalarin incelenmesinden, yerinde inceleme yapan meslek personellerinin
fotografinin gekilerek grupta paylasildigi; “interneti kes girmesinler”, “modemi bozalim”,
“‘mailleri silin” gibi ifadelerin oldugu gértulmus, bunun Gzerine gorevli meslek personeli
tarafindan mevcut yazismalarin ekran goruntisu alinmistir. Bu sirada tesebbUs yetkilisi
oldugu ifade edilen (.....) ve tesebbus avukati (.....) tesebblse gelmigstir. Anilan yetkililer
tarafindan; sirketin menfaatini distndukleri, incelemenin devam etmesine izin verip
vermeyeceklerine iligkin bir gérisme yapacaklari, kendi menfaatlerinin gerektirmesi
halinde incelemeyi engelleyebilecekleri belirtiimigtir. Akabinde, incelenen e-postalarin
silindigine dair ekran goruntuleri meslek personeli tarafindan alinirken elektrikler
kesilmis, bir stre sonra elektrik gelmesine ragmen internet baglantisi saglanamamistir.

Tesebbls yetkililerinden, internet hizmetinin alindid1 servis saglayici  Turk
Telekomiinikasyon A.S. (TURK TELEKOM) ile gériisip sorunu cdzmeleri talep
edilmisse de, TURK TELEKOM'un telefonlara cevap vermedidi, hizmet numaralarini
bilmedikleri gibi gerekgelerle internet baglantisi yeniden temin edilememistir. Yasanan
internet sorununa istinaden 07.06.2018 tarih ve 7401 sayili yaz ile mezkar saglayici
isletmeden konuya iligkin bilgi talep edilmistir. 14.06.2018 tarih ve 4588 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal eden cevabi yazida, yerinde inceleme i¢in gidilen 05.06.2018 tarihinde
MOSAS'in bulundugu bélgede TURK TELEKOM’dan alinan hizmete iligkin sistemsel bir
kesinti yasanmadigi, ilaveten, isletmenin ¢agri merkezinde herhangi bir ariza kaydinin
bulunmadigi bildirilmistir.

Meslek personeli tarafindan yerinde incelemenin engellenmesi halinde uygulanabilecek
yaptirimlara iligkin tesebbls vyetkililerine defaten bilgi verilmesine ragmen, yerinde
incelemeyi engellemeye yonelik eylemlere devam edilmigtir. Bu cercevede tesebbls
yetkilisi (.....) tarafindan incelenen bilgisayarlarin kasalari goéturalmas; s6z konusu
davranigi ile yerinde incelemeyi engellediginin belirtiimesi Uzerine ise, adl gegen sahis
tarafindan “isterseniz tutanaginizi tutun bunu gétirmek zorundayiz’ seklinde cevap
verilmigtir. Bu ana kadar yapilan inceleme kapsaminda toplanan belgeler, tesebblsten
alinan harici bellege kopyalanmis olsa da kasalarin géturiimesinin ardindan incelemeye
devam edilmesi mumkun olamamigtir. Ancak sonrasinda tesebbus, ilgili harici bellekteki
belgelerin ¢iktisinin alinmasina ve/veya kopyalanmasina da musaade etmemis,
tesebbls ile yapilan muzakereler sonucu kopyalama iglemi bahse konu islemi
gerceklestiren meslek personelinin islem esnasinda tesebbis yetkilileri ve diger meslek
personelleri tarafindan videoya ¢ekilmesi ile saglanmistir.

Yukarida aktarilan gelismelerin sonucunda meslek personeli tarafindan yasanan suireci
kayit altina alan “Yerinde incelemenin Engellenmesine lliskin Tutanak” hazirlanmis,
ancak tesebbus vyetkilileri imzadan imtina etmistir. Ayrica, yerinde incelemede elde
edilen belgelerin yer aldidi bir “Yerinde inceleme Tutanagi” tutulmustur.

G.2. Hukuki Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
¢ikarilmasinda kullanilan en énemli araclarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir
sekilde kullaniimasi, verimli sonuglar elde edilebilmesi noktasinda buyidk o6neme
sahiptir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baslikli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbérevleri yerine getirirken gerekli gordigii
hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacla
tesebblislerin veya tesebbdis birliklerinin:
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a) Defterlerini, her tirlii evrak ve belgelerini inceleyebilir ve gerekirse suretlerini
alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézlii agiklama isteyedbilir,
c) Tesebblslerin her tirllii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde ¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlig bilgi verilmesi halinde
idari para cezasi uygulanacagini gbésteren bir yetki belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
suretlerini vermekle yukdmliddir. Yerinde incelemenin engellenmesi veya
engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde
inceleme yapilir.”

seklinde diizenlenmistir. Ayni Kanun'un “idari Para Cezas!” baslikli 16. maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde ise “yerinde incelemenin engellenmesi ya da
zorlastiriimasi”, tesebbuslere idari para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri
olarak hikim altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen hukumler 1si1ginda; isbu karara konu yerinde incelemenin MOSAS
yetkilileri tarafindan tamamlanmasina izin verilmeyerek engellendigi, bu baglamda adi
gecen tesebblse 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca, 2017 mali yih sonunda olusan gayri safi gelirinin binde besi oraninda idari
para cezasl verilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Ote yandan, 4054 saylli Kanun'un “Nispi Para Cezalar” baglkli 17. maddesi
kapsaminda, (b) bendinde sayillan vyerinde incelemenin engellenmesi ya da
zorlastiriimasi halinde;

“Kurul...her gin igin, ilgili tesebblisler ile tesebbliis birlikleri ve/veya bu birliklerin
tiyelerinin karardan bir énceki mali yil sonunda olusan, bunun hesaplanmasi
mumkin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin onbinde begi oraninda idari
para cezasi verir.

... (b) bendindeki fiillere iliskin idari para cezasi ise, fiilin gergeklestigi glinii takip
eden giinden itibaren verilebilir.”

dizenlemesine yer verilmektedir.

Mezkdr madde hikmU uyarinca; yerinde incelemenin engellendigi 05.06.2018 tarihini
takip eden ginden baslamak ve MOSAS'In s6z konusu engellemeyi sona erdirecek
yazili davetinin Kurum kayitlarina girmesine kadar yurutilmek tzere her gin igin, 2017
mali yili sonunda olusan gayri safi gelirinin on binde besi oranina tekabll eden tutarin
sureli para cezasi olarak verilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Rekabet Kurulunun 08.03.2018 tarih ve 18-07/124-M sayili karari uyarinca
yurutilen oOnarastirma kapsaminda 05.06.2018 tarihinde yerinde inceleme
yapilmak istenen Mosas Akilli Ulagim Sistemleri A.$.’nin yerinde incelemeyi
engelledigine;

2. Bu nedenle, Mosas Akilli Ulagim Sistemleri A.S.’ye,
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a) 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca, 2017
mali yili sonunda olugan gayri safi gelirinin binde besi oraninda olmak Uzere
81.500,87 TL;

b) Yerinde incelemenin engellendigi 05.06.2018 gununi takip eden gunden
baslamak ve Mosas Akilli Ulasim Sistemleri A.S.’nin s6z konusu engellemeyi
sona erdirecek yazili davetinin Rekabet Kurumu kayitlarina girmesine kadar
yurutilmek Gzere her gun icin, 4054 sayili Kanun’'un 17. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi uyarinca, 2017 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirinin on
binde besi oraninda olmak Uzere 8.150,09 TL

idari para cezasi verilmesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara
Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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