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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-1-123 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 09-57/1385-358
Karar Tarihi : 25.11.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Mehmet Akif KAYAR, Seda Nurtag BAYRAMOGLU

C. SIKAYET EDEN : Levent ZILAN
ibn-i Sahin mah. Serafettin cad. Hekimoglu ishani
No:12/A Karatay/Konya

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILAN : Selcukgaz Dogal Gaz Dagitim A.S. ve Sertifika Verdigi YetKili
Firmalar
Alaylar mah. Ataturk cad. Eti Konutlari
H.B. Nezihi Berkkam Sok. No:1/1D 42370 Seydisehir/Konya

E. DOSYA KONUSU: Selcukgaz Dogal Gaz Dagitim A.$.nin, Konya’nin
Seydisehir ilgesinde sertifika verdigi yetkili firmalar ile birlikte bagka cografi
pazardan gelen i¢ tesisat hizmet firmalarinin faaliyetlerini zorlastirdig: iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde dzetle,

- “Basvuru sahibinin Seydisehir'deki evlerine dogal gaz baglatabilmek igin
Seydisehirdeki dagitim firmasi, Selgukgaz Dogal Gaz Dagitim A.S.’nin (Selgukgaz)
sartlarina uygun olacak sekilde Konya’daki bir sirkete dogal gaz tesisati dégetildigi;

- Ancak projenin ¢izimini, ilgedeki yetkili bir firmanin mdihendisine yaptirmalari
gerektiginden, Selcukgaz ve bayilerine basvurduklarinda, s6z konusu girketlerin
aldiklari ortak bir karar dogrultusunda, Konyali bir firmaya yaptirilan tesisata gaz
verilmeyecegi, tesisatin soOkillip kendileri tarafindan yapilmasi gerektigi yanitini
aldiklari;

- Bu konu hakkinda Selgukgaz yetkilileriyle gérusdldigiinde de bayilerin hakli oldugu
ve sézlesmelerine bu konuda hikimler koyduklari ve onlar tarafindan hazirlanmadan
gelecek higbir projeyi kabul etmeyeceklerinin séylendigri’

iddia edilerek bu hususlarin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykiri
olup olmadigi hakkinda bilgi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.9.2009 tarih ve 119 sayi ile giren sikayet
Uzerine hazirlanan 30.9.2009 tarih ve 2009-1-123/1i-09-SNF sayil ilk inceleme raporu
Rekabet Kurulunun 14.10.2009 tarih ve 09-47/1173-M sayili toplantisinda gorusulmas
ve anilan iddialara iligkin olarak 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. Bunun



50

60

70

80

90

09-57/1385-358

Uzerine yapilan incelemeler sonucunda duzenlenen 23.11.2009 tarih ve 2009-1-
123/0A-09-MAK sayili Onarastirma Raporu, 24.11.2009, REK.0.05.00.00-110/262
saylll Baskanlik Onergesi ile 09-57 sayili Kurul toplantisinda goériisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: |lgili raporda, sikayetginin iddialarina konu
Selgukgaz ve Selgukgaz'in sertifika verdigi Seydisehir bolgesinde faaliyet gdsteren
yetkili i¢ tesisat hizmet firmalari ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi
bir sorusturma acilmasina gerek olmadigi ve sikayetin reddedilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Yapilan Tespitler

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu (EPDK) tarafindan yayimlanan Dogalgaz Piyasasi
Sertifika Yonetmeliginin (Sertifika Yonetmeligi) ve I¢ Tesisat Yonetmeliginin (Tesisat
Yonetmelidi) 4. maddelerinde:

“l¢ Tesisat: Basing diisiirme ve 6lgiim istasyonu harig, miisteri tarafindan yaptirilan ve
mllkiyeti misteriye ait olan boru hatti ve tecghizati ile tiiketim cihazlari, atik gaz ¢ikis
borusu, baca ve havalandirma sistemleri gibi tesisati,

Ic tesisat ve servis hatlari sertifikasi: Sehir i¢i dagitim sebekesine ait servis hatlari ve i¢
tesisat ile ilgili proje, mdigavirlik, kontrol, yapim, denetim, servis, bakim-onarim
hizmetlerini yapmaya yeterli olduklarini gésteren, dagitim girketleri ile yetki belgesi
sahibi resmi veya 6zel girketler tarafindan dizenlenen ve ilgili dagitim sirketinin
belirlenmis bélgesinde gegerli olan ve gergek veya tiizel kigilere verilen izin
belgesidir.” tanimlarina yer verilmektedir.

EPDK’nin ¢ Tesisat Yénetmeligi'nin 6. maddesinde; “Miisteri, i¢ tesisati veya mevcut
i¢c tesisatta yapilacak tadilati, bedeli karsiliginda sertifika sahibine projelendirir, inga
ettirir.” hukmuU yer almaktadir.

Selcukgaz EPDK’'nin 22.11.2007 tarih, 1386-6 sayili Kurul karari ile Seydisehir ve
Cumra ilgelerinden olusan dagitim bdlgesinde dogalgaz arzi konusunda faaliyet
gOstermektedir.

Onarastirmaya konu sikayet, Seydisehir'deki bir konutun dogalgaz kullanabilmesi igin
gerekli i¢ tesisatinin bir kisminin Konya'daki A.K.R adli bir sirkete yaptirimasi
nedeniyle Selgukgaz’in yetkili sertifika sahibi firmalari tarafindan anilan evin i¢ tesisatin
tamamlanmasinin ve Selgukgaz tarafindan da ayni nedene bagl olarak dogalgaz
baglanti hizmeti verilmesinin reddedilmesidir.

EPDK tarafindan 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanununa dayanilarak ¢ikarilan s6z
konusu yonetmelikler cercevesinde Selgukgaz, i¢ tesisat hizmetleri icin firmalar
yetkilendirip denetleyebilmektedir. Seydisehirde dogdalgaz tesisat hizmeti verebilecek
bir sirketin yalnizca bu bdlge icin verilmis sertifikasi bulunmak zorundadir. Ornegin
Konya ili igin sertifikaya sahip bir sirket Seydisehir ilgesinde faaliyet gosterme
sertifikasi olmadan Seydisehir ilcesindeki sikayetci Levent Zilan gibi serbest olmayan
tlketiciler icin ic tesisat hizmeti sunamamaktadir.

Dogalgaz piyasasi ile ilgili mevzuat ve uygulama gergevesinde dogalgaz UrUnundn
gerektirdigi guvenlik dnlemlerinin de zorunlu kildi§1 disunadlen yararlakteki bu kurallarin
farkli cografi pazarlardaki tesebbuslerin 6rnegin Konya'daki i¢ tesisat firmalarinin
Seydisehir ilgesinde faaliyet gostermelerine bir engel teskil etmedigi anlagiimaktadir.
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1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya konusu sikayet ¢ergevesinde ilgili Urin pazari, “dogalgaz i¢ tesisat ve dagitim
hizmetleri pazari” olarak tespit edilmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda ilgili cografi pazar, “Seydisehir ilgesi” olarak belirlenmigtir.

1.3. Degerlendirme

Sikayetci Levent Zilan Seydisehir ilgesinde mukim evlerine Konya’'da yerlesik bir firma
tarafindan dogalgaz i¢ tesisatinin bir kismini doésettirdikleri icin Seydisehirdeki
dogalgaz i¢ tesisat firmalarinin s6z konusu tesisati tamamlamadiklari ve Selgukgaz’in
da eve dogalgaz baglantisi gerceklestirmedigi iddiasinda bulunmustur.

Diger taraftan 6narastirma slrecinde raportorlerce yapilan telefon goérismesinde
sikayetci, “sikayetinin ortadan kalktigi, bu tesisati Konya’da A.K.R Miihendislik unvanli
Seydisehirde tesisat dégseme sertifikasi olmayan bir sirkete yaptirdiklari, A.K.R’nin
kendilerini bu konuda uyardigr’ ifadelerinde bulunmustur. Ayrica yine sikayetginin
Kurum kayitlarina 10.11.2009 tarih ve 8041 sayi ile intikal eden yazisinda 6zetle,
“Seydisehirde dogalgaz baglanmama gikayetimize konu olan evin Selgukgaz'dan
yetkili bir firma tarafindan yeniden projelendirmesi yapilarak dogalgazinin baglandidi,
Konya'da i¢ tesisat yaptirilan firmanin Seydisehirdeki yetkili bir firmanin tesisatlari
désemesi gerektigi konusunda kendilerine bilgi verdikleri ancak Seydisehir’deki
firmalarin yardimci olmadigi ancak sorunun tamamiyla ¢ézildigli ve dosyanin
kapatiimas/” ifadeleri yer almaktadir.

EPDK'nin 4646 sayilli Kanun’a dayanarak yayimladigi Sertifika ve i¢ Tesisat
yonetmelikleri cercevesinde EPDK veya Selgukgaz tarafindan sertifikalandirilan
sirketler -Seydisehir ve/veya Cumra ilgeleri 6rneginde oldugu gibi- sertifikanin
kapsadig! belirli bir cografi bolgede i¢ tesisat faaliyetleri yuritebilmektedir. Ancak,
birden fazla cografi bolgede faaliyet gostermeye olanak tanimayan ve dolayisiyla
piyasaya girisi engelleyen bir duzenlemenin mevcut olmadigi g6z o6nunde
bulundurulmalidir. Sikayetcinin de ifade ettigi Gzere Konya’da Gaznet dagitim sirketinin
sertifikasi ile faaliyet gosteren bir sirket olan A.K.R’'nin Seydisehir'de serbest olan ve
serbest olmayan tuketicilere yonelik hizmet verme imkani halihazirda sertifika almadigi
muddetce bulunmamaktadir.

Selgukgaz, Seydisehir'de sertifika verilen 10 yetkili tesebbls haricinde i¢ tesisat
hizmeti verebilecek bagka bir sirketin bulunmadigini beyan etmistir. Sikayetginin ilgili
mevzuat c¢ergevesinde anilan 10 tesebbusten (Selgukgaz’'in yetki verdidi firmalar)
herhangi bir sirkete s6z konusu evinin dogalgaz i¢ tesisatini yaptirma zorunlulugu
orneginin hukuki gerekliligi EPDK’'nin bahse konu mevzuat hukumlerinden de
anlasiimaktadir.

Selgukgaz, EPDK mevzuati gergevesinde s6z konusu 10 sirkete Seydisehirde ig
tesisat hizmeti verebilmelerine olanak taniyan sertifikalari vermesi disinda bayilik,
hissedarlik gibi herhangi bir hukuki ya da fiili iligkisinin bu sirketlerle mevcut olmadigini
Kuruma goénderdigi yazisinda ifade etmistir. Ayrica Selgukgaz, ilgili firmalar verdikleri
hizmet icin denetleme gorevini de mevzuat geregi yerine getirdigini ifade etmektedir.
Selcukgaz’in dogalgaz dagitimi haricinde Seydisehir cografi pazarinda i¢ tesisat
hizmeti gibi dogalgazla bagdlantili bir ilgili Urin pazarinda yonelik faaliyeti
bulunmamaktadir.



150

160

09-57/1385-358

Selgukgaz 1.12.2008-11.11.2009 tarihleri arasinda 652 serbest tuketicinin talebini
karsiladigini ve talebini reddettigi bir tuketicinin de olmadidini Rekabet Kurumuna
gonderdigi yazisinda beyan etmistir.

Selgukgaz’in Seydisehir bolgesinde dogalgaz dagitim pazarinda hakim durumda
oldugu kabul edilebilir. Hakim durumdaki tesebbuslerin tiketicilerine kargi mal vermeyi
reddetmesi ancak “kabul edilebilir, objektifi hakli gerekgeler’in mevcudiyeti altinda
rekabet otoritelerince rekabet ihlali olarak kabul edilmeyebilmektedir. Bu cergevede,
EPDK mevzuatina uygun olmayacak sekilde i¢ tesisat yaptiran bir tuketicinin talebinin
kabul edilmemesi de “hakl bir gerekge” olarak kabul edilebilecektir. Ote yandan, dosya
Ozelindeki olayda sikayetginin talebinin kabul edilmemesi olayinin ortadan kalktigi da
anlasiimistir. Seydisehir'in dar bir cografi pazar olmasi ve mevzuatin kismen de olsa
pazara girisi geciktirmesi etkenlerinin tesebbusler arasi fiyat tespitine yol agabilecek
rekabet ihlallerinin donemsel olarak goérulme riskini artirabilecegi de 6ngorulmektedir.
Ote yandan, sikayetcinin, bahse konu mal vermeyi reddetme cercevesindeki sikayetleri
haricinde s6z konusu tesebbusler hakkinda fiyat tespiti gibi Kanun kapsamina
girebilecek farkli bir iddiasi bulunmamaktadir.

Bu cergcevede, Selgukgaz ve Selgukgaz’in sertifika verdigi Seydisehir bdlgesinde
faaliyet gosteren yetkili i¢ tesisat hizmet firmalari ile ilgili olarak herhangi bir sorusturma
acllmasina gerek olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina goére, dosya konusu iddialara iligkin olarak
4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



