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Av. Hakan OZGOKCEN, Av. O. Onur OZGUMUS,
Av. ismail OZGUN
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: FTE Group Holding GmbH’nin hisselerinin tamaminin Valeo
Holding GmbH tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 08.09.2017 tarih ve 6369 sayi ile
giren, 11.10.2017 tarih ve 7217 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Gzerine duzenlenen
18.10.2017 tarih ve 2017-4-53/Oi sayili Devralma Raporu gorisilerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle,

— Bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda
izne tabi oldugu,

— Pasif hidrolik aktuatorlere yonelik IAM pazarinda debriyaj Ust merkezleri (CMC),
debriyaj alt merkezleri (CRC) ve hidrolik rulmanlar (CSC) alt pazarlarinda
taraflarin toplam pazar paylarinin yuksek oldugu ve isleme izin verilmesinin ilgili
pazarda hakim durum vyaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesi sonucunu dogurabilecegi,

— Bununla birlikte, Rekabet Kurumuna sunulan ilk Tadil Anlasmasi uyarinca
Avrupa Birligi (AB) Komisyonu’'na sunulan taahhutlerin gergeklestiriimesi, bu
cercevede Valeo S.A’nin (VALEO) Gemlik tesisini de igeren pasif hidrolik
akttatorler is kolunun tamamini elden ¢ikarmasi durumunda, islem sonucunda
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7.
maddesi kapsaminda bir hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir hakim
durumun gugclendirilmesinin ve bodylece rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasinin
s6z konusu olmamasi sebebiyle isleme ilk Tadil Anlasmasi uyarinca AB
Komisyonu’na sunulan taahhutlerin gerceklestiriimesi, bu cercevede VALEO’nun
Gemlik tesisini de igeren pasif hidrolik aktluatorler is kolunun tamamini
devretmesi kosuluyla izin verilebilecegi, sure¢ hakkinda Kurul’'un bilgilendiriimesi
gerektigi

sonug¢ ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

llgili bagvuruda, FTE Group Holding GmbH'nin (FTE) hisselerinin tamaminin Valeo
Holding GmbH (VALEO ALMANYA) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili
Kanun ve 2010/4 sayili Teblig ¢ercevesinde izin verilmesi talep edilmistir.

G.1.Taraflar
G.1.1. Devre Konu: FTE

FTE; debriyaj ve fren aktuator Grlnleri, elektrikli sanziman yad pompasi, vites kutusu
icin diger urunler ve elektro hidrolik teknolojiye dayanan gu¢ aktarma sistemleri
tasarlayan, Ureten ve satan Almanya merkezli bir sirkettir. FTE ayrica, fren
kaliperlerinin yeniden Uuretiimesi alaninda da faaliyet gostermektedir. FTE’nin
Tarkiye’de herhangi bir istiraki, bagli sirketi veya Uretim tesisi bulunmamaktadir. FTE,
Tarkiye'deki cirosunu Turkiye'ye yaptidi ithalat yoluyla elde etmektedir. FTE'nin
artnlerini Turkiye'ye ithal eden Reksim Yedek Pargca Mimessillik Ticaret Ltd. S$ti. ve
Silkkar Ekipman Yedek Parga Sanayi ve Ticaret A.$. unvanh iki distribltora
bulunmaktadir.

2013 yihindan itibaren Falcon (BC) Luxco S.C.A. (LUXCO) FTE’nin tum hisselerine
sahiptir. Bain Capital tarafindan yonetilen fonlar Luxco GP aracihgiyla LUXCO’nun
yonetimini kontrol etmektedir. Dolayisiyla, islem oncesinde FTE nihai olarak Bain
Capital tarafindan tek basina kontrol edilmektedir. Bain Capital diinyanin énde gelen
yatirim sirketlerindendir. Bir komite tarafindan yonetilmekte ve bu nedenle herhangi bir
baska kisi veya kisiler tarafindan kontrol edilmemektedir.

G.1.2. Devralan: VALEO ALMANYA

Fransiz Menkul Kiymetler Borsasi’'nda islem géren VALEO ALMANYA; Valeo
Grubu’nun bir parcasi olup VALEO tarafindan nihai olarak kontrol edilmektedir.
VALEO; otomotiv endustrisine yodnelik olarak butlnlesik sistemler ve parcalar
tasarlamakta, Uretmekte ve satmaktadir. VALEO Turkiye’deki faaliyetleri icin de gecerli
olmak uzere otomotiv endustrisine yonelik olarak, gu¢ aktarma sistemleri, termal
sistemler, konfor ve surus destek sistemleri ve gorus sistemleri olmak Uzere dort is
kolunda faaliyet géstermektedir. VALEO’nun gu¢ aktarma sistemleri is kolu elektrik
sistemleri, sanziman sistemleri (aktuatorler dahil) ve motor yonetim sistemlerini
icermektedir. Sanziman sistemleri alaninda ise, diiz vites sanziman sistemli arabalara
yonelik olarak pasif hidrolik aktUatorler Uretmekte ve tedarik etmektedir. VALEO satis
sonrasi Urun ve hizmetler pazarinda da araba Ureticilerine orijinal ekipman yedek
parcalari ve bagimsiz satis sonrasi pazara orijinal ekipman yedek pargalari ve uyumlu
artnler saglayarak faaliyet gostermektedir.

VALEO’nun Turkiye’de tamamina sahip oldugu Valeo Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S.
unvanli igtiraki bulunmakta olup, bahse konu tesebbus de bildirim konusu iglem
bakimindan etkilenen pazarda faaliyet gostermektedir. VALEO’nun tamamina sahip
oldugu bir diger igtiraki olan Spheros GmbH’nin %99,9 oraninda hissesinin bulundugu
Spheros Termo Sistemleri A.S. de Turkiye’de faaliyet gostermektedir.
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G.2. Bildirim Konusu islem

Bildirim konusu iglem, FTE’'nin %100 oranindaki hisselerinin VALEO ALMANYA
tarafindan devralinmasina iliskindir. Diger yandan Bildirim Formunda ve
tesebbuslerden gelen ek bilgilerde, islem taraflarinin 10.10.2016 tarihinde FTE’nin tek
kontroliinin VALEO ALMANYA tarafindan devralinmasi islemini AB Komisyonu’'na
bildirdikleri, ancak AB Komisyonu’nun oninceleme asamasinda s6z konusu isleme
iligkin ortaya koydugu endiseleri gidermek igin anilan bildirimi 29.11.2016 tarihinde geri
cektikleri, bunun Uzerine taraflar arasinda 30.11.2016/01.12.2016 tarihlerinde
VALEO’nun pasif hidrolik akttatér iskolunu -Kore harig- elden ¢ikarmasi taahhidind
iceren “llk Tadil Anlasmasi’nin akdedildigi anlasiimistir. ilk Tadil Anlagsmasi’nda,
VALEO’nun Avrupa Ekonomik Alanrndaki tim pasif hidrolik aktlator faaliyetlerini
satmak icin en iyi cabayl gOsterecegi duzenlenmistir. Bu itibarla VALEO,
07.09.2017°de AB Komisyonu’na butin pasif hidrolik aktlatér is kolunu (Kore harig)
elden ¢ikarmayi taahhut etmistir. S6z konusu taahht;

i.  VALEO'nun Mondovi'de (italya) bulunan OEM/OES alaninda ve ayni zamanda
satis sonrasi alanda kullanilacak pasif hidrolik aktlatorlerin geligtiriimesi,
Uretilmesi ve tedarik edilmesi alaninda faaliyet gosteren Uretim tesisini,

i.  VALEO'nun Gemlik'te (Turkiye) bulunan OEM/OES alaninda ve ayni zamanda
satis sonrasi alanda kullanilacak pasif hidrolik akttuatorlerin Uretilmesi ve
tedarik edilmesi alaninda faaliyet gosteren Uretim tesisini,

ii.  VALEO'nun Cin'deki OEM/OES alaninda ve ayni zamanda satis sonrasi
alanda kullanilacak pasif hidrolik aktUatorlerin Uretilmesi ve tedarik edilmesine
yonelik faaliyetlerini,

iv. VALEO'nun Hindistan'daki (.....) olan OEM/OES alaninda ve ayni zamanda
satis sonrasi alanda kullanilacak pasif hidrolik akttatérlerin UGretilmesi ve
tedarik edilmesine yonelik faaliyetlerini

kapsamaktadir. Elden cikarilacak is kolunu satin alacak tesebbiis ise italya merkezli
bir sirket olan AP Automotive Products S.r.L.dir (AP Automotive Products). AP
Automotive Products, yine italya merkezli Raicam Industrie S.r.L. and Automotive
Products S.r.L.’nin  (RAICAM) tamamina sahip oldugu istirakidir. AP Automotive
Products, 11.07.2017 tarihinde akdedilen Taslak Cerceve Anlasma ve Kabul Belgesi
uyarinca, elden cikarilacak is kollarini devralmayi geri donulemez sekilde taahhut
etmistir. Elden c¢ikarilacak is kollarinin RAICAM'a devredilmesinin gergeklestiriimesi
icin VALEO ve RAICAM’'In 31.03.2018 tarihine kadar sureleri bulunmaktadir.
RAICAM’In VALEO ile pasif hidrolik aktGatorler alaninda etkin bir sekilde rekabet
edebilecek yetkinlige ve tim kaynaklara sahip olacagina da dikkat ¢cekilmektedir.

Sonug olarak taraflardan edinilen bilgiler cercevesinde, FTE’'nin VALEO ALMANYA
tarafindan devralinmasi iglemine AB Komisyonu nezdinde sunulan taahhutlerin
gerceklestiriimesi kosuluyla izin verilmesi talep edilmigtir.

G.3. Degerlendirme

Yukarida ayrintilarina yer verilen basvuru incelendiginde, FTE'nin %100 oranindaki
hissesinin VALEO ALMANYA tarafindan devralinmasini muateakiben, FTE’nin tek
kontroli VALEO ALMANYA’ya gecgecek ve kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana
gelecektir. Dolayisiyla dosya konusu iglem 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemidir.
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Taraflarin cirolari incelendiginde, 2010/4 sayil Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (b) bendinde belirlenen egiklerin asiimis oldugu ve bu sebeple bahse konu
islemin izne tabi oldugu anlasiimigtir.

2010/4 sayih Teblig uyarinca, bildirim konusu iglemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni trln pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grin
pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Griin pazarlari etkilenen
pazarlari olusturmaktadir. Bu baglamda Bildirim Formunda yer verilen bilgilerden
anlasildigi Uzere devralan VALEO ve devre konu FTE’nin ticari faaliyetleri Turkiye'de
dikey bir ortusme yaratmamakla birlikte yalnizca pasif hidrolik aktuatorler pazari
bakimindan yatay olarak ortiismektedir. Gegmis Kurul kararlar' dikkate alinarak,
taraflarin faaliyetlerinin ortustigu pasif hidrolik aktUatorler pazari, satig kanallarina
gore pasif hidrolik aktlatorlere yonelik OEM/OES? (OEM/OES) ve pasif hidrolik
aktOatorlere yonelik IAM3 (IAM) pazari olarak ele alinmistir. Bunun yaninda devralma
isleminin pazardaki olasi rekabetgi etkilerini analiz edebilmek bakimindan pasif hidrolik
aktuatorleri parcalarinin her birinin ayri bir pazar olusturabilecegi dikkate alinarak bu
pazarlar bakimindan da inceleme yapilmistir. Buna gore s6z konusu tesebbuslerin
faaliyetlerinin OEM/OES pazarinda sadece debriyaj Ust merkezleri (CMC) alaninda
kesisirken, IAM pazarinda ise debriyaj Ust merkezleri (CMC), debriyaj alt merkezleri
(CRC) ve hidrolik rulmanlar (CSC) alanlarinda kesistigi gorulmektedir. Bu baglamda,
islem tarafi VALEO ile devre konu FTE’nin ve rakip tesebbislerin etkilenen
pazarlardaki 2016 yilina ait pazar paylari incelenmistir.

Taraflarin pazar paylari incelendiginde, her ne kadar OEM/OES pazari bakimindan
toplam pazar paylarinin satig degeri bazinda (.....)'e ve satis miktari bazinda (.....)'ye
ulasacagl ve hakim durum yaratiimasinin veya guglendiriimesinin mimkun olmadigi
degerlendiriimekle birlikte, IAM pazarinda debriyaj st merkezleri (CMC) bakimindan
satis degerine dayanan toplam pazar paylarinin (.....)'a, debriyaj alt merkezleri (CRC)
bakimindan satis degerine dayanan toplam pazar paylarinin (.....))a ve hidrolik
rulmanlar (CSC) bakimindan satis dederine dayanan toplam pazar paylarinin (.....)'ye
ulasacagi gorulmastur.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da da belirtildigi
Uzere, pazar paylari ve yogunlasma seviyeleri, pazar yapisi ile birlesme isleminin
taraflari ve diger tesebbusler arasindaki rekabete iliskin dnemli bilgiler sunan 6ncul
gOstergelerdir. Birlesik tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20’nin
altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz
etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek
dizeyde olmadidi varsayilabilecekken, ¢ok ylksek pazar paylari (6rnegin, %50’den
yuksek paylar) hakim durumun varliginin gostergesi olarak kullanilabilmektedir. Dosya
mevcudu bilgi ve belgelerin degerlendiriimesiyle, taraflarin IAM pazari bakimindan
toplam pazar paylarinin (.....) yaklasacag tespit edilmigtir.

'Ayni sekilde yapilan pazar ayrimi igin bkz. Rekabet Kurulunun 23.06.20016 tarih ve 16-21/365-171
sayili Freudenberg-Vibracoustic karari; 01.09.2015 tarih ve 15-34/511-159 sayili GS Yuasa-inci Aku
karari.

2 OEM dogrudan ureticilere orijinal ekipman satisini; OES ise OEM’lere ve bunlarin yetkili saticilarina
yonelik orijinal ekipman yedek parcalari satisini ifade etmektedir.

3 1AM bagimsiz satig sonrasi pazari ifade etmektedir.
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Ancak yukarida da ifade edildigi lzere taraflar, bildirim konusu islemin ilk Tadil
Anlagsmasi uyarinca degerlendirilmesi, bir bagska ifadeyle AB Komisyonu nezdinde
sunulan taahhutlerin gergeklestiriimesi kosuluyla isleme izin verilmesini talep
etmektedir. VALEO’nun Gemlik tesisini de i¢ceren pasif hidrolik akttatorler is kolunun
tamamini elden c¢ikarmasinin VALEO ve FTE’nin faaliyetleri arasindaki yatay
ortismeyi tamamen ortadan kaldiracagi ifade edilmistir. Bu kapsamda bahse konu
kosulun gergeklesmesini mateakip islem taraflarinin etkilenen pazarlardaki durumuna
da bakilmistir.

VALEO’nun elden ¢ikarma igleminin ardindan OEM/OES pazarinda (OEM/OES
pazarindaki debriyaj Ust merkezleri (CMC) bakimindan) (.....)’in altinda pazar payina
sahip olacak, VALEO sahip oldugu bu payi, pasif hidrolik aktliatér is kolunda
surdurdugu Kore’deki Valeo Pyeong Hwa Co. Ltd.’nin (VPH) Turkiye'ye ithalat yoluyla
yaptigi satiglar ile elde etmeye devam edecektir. IAM pazari ve bu pazarin alt
segmentleri bakimindan da bu durumun gecerli oldugu, dolayisiyla IAM pazarlarinda
VPH'nin pasif hidrolik akttator ithalatindan kaynaklanan pazar payinin her alt segment
igin (.....)’in altinda oldugu tespit edilmistir. Ote yandan edinilen bilgiler kapsaminda,
VALEO’nun Turkiye’'de yaptigi pasif hidrolik aktlatorlerin Ggte birinin IAM 6zelinde
faaliyet gosteren saglayicilari Donaflex ve Tibbets tarafindan Turkiye'ye harici olarak
saglanmasi nedeniyle, VALEO’nun elden ¢ikarma islemi dncesindeki IAM pazarindaki
payinin bu kismini koruyacagi anlasiimistir. Bu dogrultuda, elden ¢ikarma igleminin
ardindan VALEO ve FTE’nin pazar paylarinin satis degeri bazinda (.....), satis miktari
bazinda ise (.....) civarinda olmasi beklenmektedir. Ancak, IAM pazar paylar ile
OEM/OES pazar paylarn arasinda yedi yilllk zaman kaymasi oldugu, daha acgik bir
anlatimla OEM/OES pazar paylarinin degigsiminin genellikle 1AM pazarina yedi yil
sonra, aracin uretimi sona erdikten sonra yansidigi bildirilmigtir. Dolayisiyla elden
¢lkarma igleminin ardindan yedi yillik stre sonunda IAM pazarindaki ortigsmenin
kademeli olarak ortadan kalkacagi belirtiimistir. Sonug¢ olarak taraflarin |IAM
pazarindaki toplam pazar payl satis degeri bazinda (.....) olarak gergeklesecek
olmakla birlikte, OEM’lerin dengeleyici alici guctnun bulunmasi, giris engellerinin
dusuk olmasi gibi faktorlerin bulundugu ve VALEO tarafindan devredilen is kolunun
RAICAM tarafindan devralinarak pasif hidrolik aktiator pazarlarinda RAICAM’In islem
taraflariyla rekabet edebilecek konuma gelecegdi anlagiimistir.

Bu kapsamda taraflar Rekabet Kurumuna ayri bir taahhut paketi sunmamakla birlikte
AB Komisyonu’na sunduklari ve llk Tadil Anlagsmasi uyarinca da kendileri bakimindan
baglayici taahhutlerin kabul edilmesini talep etmiglerdir.

Daha dnce Rekabet Kurulu tarafindan alinan benzer kararlarin da incelenmesinden,
uluslararasi dizeyde gergeklesen ve birden fazla ulkeyi ilgilendiren islemler
bakimindan, farkli yontemlerin izlenebildigi; bu kapsamda AB Komisyonu’na sunulan
taahhutlerin Rekabet Kurumuna da sunulmasinin, taahhutlerin gergceklesmesinin ve
taahhutlerin yerine getirildiginin Rekabet Kurumuna bildiriimesinin gerekli kilinabildigi
gOrulmustir. Yukarida da belirtildigi Gzere, bildirime konu islem bakimindan taraflar
Rekabet Kurumuna ayrica bir taahhut paketi sunmamakla birlikte AB Komisyonu
nezdinde sunulan taahhuatlerin gergeklestiriimesi kosuluyla isleme kosullu izin
verilmesini talep etmektedir. 13.10.2017 tarihinde AB Komisyonu tarafindan belirtilen
taahhutler kapsaminda isleme kosullu olarak izin verilmistir. Kararin duyuruldugu basin
aciklamasinda islemin ilk bildirildigi haliyle rekabet¢i endiseler yarattigi ancak
taraflarca sunulan taahhatlerin rekabetgi endiseleri giderdigi ve bu kapsamda s6z
konusu taahhutlerin gergeklestirimesine bagli olarak isleme izin verildigi belirtilmistir.
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Bu kapsamda, devralma islemi taraflarinin IAM pazarinda debriyaj Ust merkezleri
(CMC), debriyaj alt merkezleri (CRC) ve hidrolik rulmanlar (CSC) alanlarinda etkilenen
pazarlardaki pazar paylarinin yiksek oldugu, ancak AB Komisyonu’na sunulan ve
Kuruma bildirilen anlasma uyarinca duzenlenen taahhutlerin pazardaki yogunlagsma
artisini onleyecegi ve boylece pazarin rekabetci yapisinin korunacagi anlagiimistir.
Dolayisiyla bildirim konusu devralma iglemine, ilk Tadil Anlagsmasrnda sunulan
taahhutlerin gercgeklestiriimesi, bu ¢gercevede VALEO’nun Gemlik tesisini de igeren
pasif hidrolik aktuatorler is kolunun tamamini elden g¢ikarmasi kosuluyla izin
verilmesinin ilgili pazarda hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun
guglendiriimesi sonucunu dogurmayacagi kanaatine variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

— Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna;

— Pasif hidrolik akttatorlere yonelik IAM pazarinda debriyaj st merkezleri (CMC),
debriyaj alt merkezleri (CRC) ve hidrolik rulmanlar (CSC) alt pazarlarinda
taraflarin toplam pazar paylarinin yiksek oldugu ve islemin ilgili pazarda hakim
durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi sonucunu
dogurabilecegine,

— Bununla birlikte, Rekabet Kurumuna sunulan ilk Tadil Anlagmasi uyarinca AB
Komisyonu’na sunulan taahhutlerin gergeklestiriimesi, bu c¢ergevede Valeo
S.A’nin Gemlik tesisini de igeren pasif hidrolik akttatorler is kolunun tamamini
devretmesi durumunda, islem sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda bir hakim durum yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlgiide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi sebebiyle isleme ilk Tadil Anlasmasi uyarinca AB Komisyonu'na
sunulan taahhutlerin gergeklestiriimesi, bu gercevede Valeo S.A.’nin Gemlik
tesisini de igeren pasif hidrolik aktiatorler is kolunun tamamini devretmesi
kosuluyla izin verilmesine,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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